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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacé&o n.° 175/DAPLEN/2013 30 dejulho

Assunto: Regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administragdo
Pulblica a particulares, procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e
revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro

Tendo em atencdo o disposto no n.° 2 do artigo 212.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolu¢cdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe aprovado
em votacao final global em 24 de julho de 2013, para subsequente envio a S. Ex.2 o Presidente da

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,

sugerindo-se ainda o seguinte:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 1.° do projeto de decreto

No corpo

N&o existindo outra norma que informe de forma mais completa a que correspondem os
diplomas que sofrem alteracéo e revogacéo, sugere-se:

onde se |&: “A presente lei regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios
concedidos pela Administragdo Publica a particulares, procede a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, e a
Lei n.° 104/97, de 13 de setembro.”

deve ler-se: “A presente lei regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios
concedidos pela Administracdo Publica a particulares, procede a primeira alteracéo ao
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, que estabelece o regime juridico aplicavel
a atribuicdo de subvenc@es publicas, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, que
regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administracé@o Puablica a particulares, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro, que cria
o sistema de informacé&o para a transparéncia dos atos da Administracao Publica
(SITAAP) e reforca os mecanismos de transparéncia previstos na Lei n.° 26/94, de

19 de agosto.”

Artigo 2.° do projeto de decreto

Non.c1l

As regides autonomas, quando ndo sejam expressamente identificadas, devem ser
escritas com iniciais minusculas, tal como acontece no texto da Constituicdo, termos em
gue se sugere:

onde se |é: “A presente lei institui a obrigacdo de publicidade e de reporte de informacédo
sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e cedéncia de bens do
patriménio publico, concedidos pela administracdo direta ou indireta do Estado, Regides
Autonomas, ...”

deve ler-se: “A presente lei institui a obrigacdo de publicidade e de reporte de
informacdo sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a
cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pela administragdo direta ou indireta

do Estado, regiées autbnomas, ...”
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DIREGCAO DE SERVIGOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Na alinea d) do n.° 3

onde se |é: “As garantias pessoais conferidas pelas entidades referidanon.° 1.”

deve ler-se: “As garantias pessoais conferidas pelas entidades referidas non.° 1.”

Todas as referéncias a “Internet” foram reescritas em italico tendo em conta que se trata

de um vocabulo de origem estrangeira.

Artigo 10.° do projeto de decreto

Non.c2

Tendo em conta que o termo “inadimplemento” é pouco usual e ndo é referido mais
nenhuma vez no texto do projeto de decreto que se refere sempre (n.°s 1, 3 e 4) a
“incumprimento ou cumprimento defeituoso”, sugere-se:

onde se |é: “Os montantes a que se refere a alinea a) do nimero anterior sdo repostos
no més seguinte, apos o integral cumprimento da obrigagdo cujo inadimplemento
determinou a respetiva retencéo.”

deve ler-se: “Os montantes a que se refere a alinea a) do niUmero anterior sdo repostos
no més seguinte, apds o integral cumprimento da obrigacdo cujo incumprimento ou

cumprimento defeituoso determinou a respetiva retencao.

No n.°3

Cré-se que a remissao para a atual lei das financas das regides autonomas (aprovada
pela Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro) deve ser um erro, uma vez que essa lei
€ totalmente revogada pelo artigo 73.° do texto final relativo & Proposta de Lei n.°
121/XI1/2.2 (Aprova a Lei das Financas das Regibes Auténomas), aprovado em votagao
final global, também em 24/07/2013. A remissdo para uma lei revogada nao faz sentido
(tal como é sempre arriscado, em alternativa, deixar em branco a referéncia para ser
preenchida aguando da eventual promulgacdo e publicacdo da nova lei). Assim, a
semelhanga do que é feito na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 2.° (onde se remete apenas
para o Cddigo dos Contratos Publicos (omitindo o diploma de aprovagdo e suas
alteracdes), parece mais aconselhavel sugerir:

“

onde se |é: “... previstos na Lei de Financas das Regifes Autbnomas, aprovada pela Lei
Orgénica n. © 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 1/2010, de 29 de
marco, 2/2010, de 16 de junho, e 64/2012, de 20 de dezembro.”

deve ler-se: “... previstos na lei das financas das regifes auténomas.”
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No n.°4

Em conformidade com o que ficou referido atrds e, uma vez que também é totalmente
revogada a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, pelo artigo 99.° do texto final relativo a
Proposta de Lei n.° 122/XI11/2.2 (Aprova a Lei das Finangas Locais), ja aprovado também
em votacao final global, parece de sugerir o mesmo critério no caso da lei das finangas

locais:

onde se |é: “... previstos na Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de
15 de janeiro, alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.”

deve ler-se: “... previstos na lei das financas locais.”

A consideragéo superior,

A assessora parlamentar jurista

(Ana Paula Bernardo)
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DECRETO N.° IXI11

Regula a obrigatoriedade de publicitacédo dos beneficios concedidos pela
Administracdo Publica a particulares, procede a primeira alteracéo ao
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de
agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administracdo Publica a particulares, procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n. 167/2008, de 26 de agosto, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicéo de
subvencdes publicas e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, que regulamenta a
obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica a
particulares, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro, que cria o sistema de informacéo
para a transparéncia dos atos da Administracdo Publica (SITAAP) e reforca os

mecanismos de transparéncia previstos na Lei n.° 26/94, de 19 de agosto.



Artigo 2.°
Ambito

1 - A presente lei institui a obrigacdo de publicidade e de reporte de informacao sobre os
apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do
patriménio publico, concedidos pela administracdo direta ou indireta do Estado,
regibes autonomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos
setores empresariais  regionais, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguladoras, fundacdes publicas de direito
publico e de direito privado, outras pessoas coletivas da administracdo auténoma,
demais pessoas coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como pelas
entidades que tenham sido incluidas no setor das administracfes publicas no ambito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, doravante designadas por entidades
obrigadas, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo
e social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das
administragdes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, a titulo de subvencéo publica.

2 -Para efeitos da presente lei, considera-se «subvencdo publica» toda e qualquer
vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas
entidades obrigadas, qualquer que seja a designacdo ou modalidade adotada.

3 -S&o igualmente objeto de publicidade e reporte:

a) As dilacbes de dividas de impostos e de contribuicBes a seguranca social,
deferidas por ato administrativo de competéncia governamental, quando

superiores a 90 dias;



b) A concessdo, por contrato ou por ato administrativo de competéncia
governamental, de isencbes e outros beneficios fiscais e parafiscais ndo
automaticos cujo ato de reconhecimento impliqgue uma margem de livre
apreciacdo administrativa, ndo se restringindo a mera verificacao objetiva dos
pressupostos legais;

c) Os subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitaria;

d) As garantias pessoais conferidas pelas entidades referidas no n.° 1.

4 - A obrigatoriedade de publicitacdo consagrada no presente artigo nao inclui:

a) As subvencbes de carater social concedidas a pessoas singulares,
nomeadamente as prestagdes sociais do sistema de seguranga social, bolsas de
estudo e isencdes de taxas moderadoras, de propinas ou de pagamento de
custas decorrentes da aplicacdo das leis e normas regulamentares vigentes;

b) Os subsidios, subvencdes, bonificacbes, ajudas, incentivos ou donativos cuja
decisdo de atribuicdo se restrinja a mera verificacdo objetiva dos pressupostos
legais;

c) Os pagamentos referentes a contratos realizados ao abrigo do Cédigo dos

Contratos Publicos.

Artigo 3.°

Valor minimo

1 -0 disposto no n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° s6 é aplicavel quando os
montantes em questdo excederem o valor equivalente a uma anualizacdo da
retribuicdo minima mensal garantida.

2 -Nao é permitida a cisdo dos montantes quando da mesma resulte a inaplicabilidade

do disposto no artigo e numero anteriores.



Artigo 4.°
Publicidade

1 -Sem prejuizo de outros requisitos ou publicitacdes que forem legalmente exigiveis, a
publicitacdo prevista nos artigos anteriores efetua-se através de publicacdo e
manutencdo de listagem anual no sitio na Internet da entidade obrigada e da
Inspecdo-Geral de Financas (IGF), com indicacdo da entidade obrigada, do nome ou
firma do beneficiario e do respetivo nimero de identificacdo fiscal ou nimero de
pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da deciséo,
da sua finalidade e do fundamento legal.

2 -A publicitacdo a que se refere o nUmero anterior realiza-se até ao final do més de
fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as subvencdes atribuidas, atraves de

listagem contendo a informacao exigida.

Artigo 5.°

Reporte de informacéo

1 -0 reporte de informacdo pelas entidades obrigadas é realizado através da insercao
dos dados num formulério eletrénico préprio e apresentacdo da respetiva
documentacdo de suporte digitalizada, aprovados por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das finangas e disponibilizado pela IGF no seu sitio
na Internet.

2 -O formulério a que se refere o numero anterior é remetido a IGF, exclusivamente por
via eletrénica, até ao final do més de janeiro do ano seguinte a que diz respeito.

3-A IGF é a entidade responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigacdes
estabelecidas na presente lei, competindo-lhe designadamente:

a) A organizagdo e tratamento da informagé&o recebida;



b) A disponibilizacdo, no seu sitio na Internet [www.igf.min-financas.pt], da
informacdo recebida;

c) A prestacdo das informacdes necessarias as entidades publicas e privadas para
o integral cumprimento do disposto na presente lei.

4 - A fiscalizacdo das obrigagdes estabelecidas pela presente lei compete ao Ministério
das Finangas, sendo exercidas pela IGF.

5 - A atividade dos beneficiarios de subvencgdes esta sujeita a fiscalizacdo e controlo por
parte da IGF, nos termos da lei, sem prejuizo do exercicio das atividades de
fiscalizacdo, controlo e tutela especifica legalmente definida e atribuida a outros
Orgdos e servicos da Administracdo Publica.

Artigo 6.°
Atos de doacao

1 -Os atos de doacao de um bem patrimonial registado em nome do Estado ou de outras
entidades obrigadas sdo publicitados com indicacdo da entidade obrigada, do nome
ou firma do beneficiario e do respetivo nimero de identificacdo fiscal ou nimero de
pessoa coletiva, do valor patrimonial estimado e do seu fundamento legal.

2 -A publicitacdo nos termos do numero anterior realiza-se em conjunto com as
listagens previstas no artigo 4.°, independentemente de o ato ja ter sido objeto de
publicacdo ao abrigo de outro dispositivo legal.

3 -Os atos de doacao estdo sujeitos a obrigacéo de reporte nos termos do artigo anterior.

Artigo 7.°

IndemnizagOes

A Conta Geral do Estado deve relevar o montante global das indemnizagdes pagas pelo
Estado a entidades privadas, com explicitacdo autdnoma da verba total daquelas cujo

valor ndo tenha sido fixado judicialmente.



Artigo 8.°

Administragdo regional autonoma

1-A presente lei aplica-se nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, sem
prejuizo das adaptacdes que Ihe venham a ser introduzidas por diploma regional.

2 -O cumprimento do disposto no artigo 5.°, pelas entidades obrigadas que integram a
administracdo regional autdnoma, é realizado através do reporte de informacgéo nos
termos estipulados pela presente lei, suportado em protocolo a celebrar entre o
membro do Governo responsavel pela area das financas e os respetivos membros dos

governos regionais.

Artigo 9.°
Administragdo autarquica

1 - As entidades obrigadas que integram a administracdo autarquica procedem ao reporte
de informacéo, nos termos do artigo 5.°, junto da IGF.

2 -A IGF assegura 0 acesso da Diregdo-Geral do Orgcamento (DGO) e da Diregéo-Geral
das Autarquias Locais (DGAL) ao reporte de informacgdo a que se refere o nimero

anterior.

Artigo 10.°
Responsabilidade

1-0O incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei pelas
entidades obrigadas determina:

a) A retencdo de 15 % na dotacdo or¢camental, ou na transferéncia do Orgamento

do Estado, subsidio ou adiantamento para entidade obrigada, no més ou

meses seguintes ao incumprimento, excecionando-se as verbas destinadas a

suportar encargos com remunerag0es certas e permanentes;



b) A ndo tramitacdo de quaisquer processos, designadamente os relativos a
recursos humanos ou aquisi¢cdo de bens e servicos que sejam dirigidos ao
Ministério das Financas pela entidade obrigada;

c) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e
constitui fundamento bastante para a cessacao da sua comisséo de servigo.

2 -Os montantes a que se refere a alinea a) do nimero anterior sdo repostos no més
sequinte, apés o integral cumprimento da obrigacdo cujo incumprimento ou
cumprimento defeituoso determinou a respetiva retencao.

3 -Ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei, por parte
das entidades obrigadas que integram a administracdo regional autonoma, sao
aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, as normas referentes as consequéncias
decorrentes do incumprimento dos deveres de informacdo previstos na lei das
financas das regiGes autonomas.

4 - Ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei, por parte
das entidades obrigadas que integram a administracdo autarquica, sdo aplicaveis,
com as necessarias adaptacdes, as normas referentes as consequéncias decorrentes do
incumprimento dos deveres de informag&o previstos na lei das financgas locais.

5-A fim de permitir a identificacdo das entidades obrigadas, a DGO permite ou
disponibiliza a IGF o acesso a informacdo que detenha relativa aos dados da
execucdo orcamental, com o detalhe ao nivel da rubrica, alinea e subalinea da
classificagdo economica, referentes, designadamente, as transferéncias correntes e de

capital realizadas por tais entidades.



6 -Para efeitos da aplicacdo do disposto nos numeros anteriores, a IGF comunica a
DGO ou a DGAL, consoante as respetivas atribui¢es, no prazo de cinco dias Uteis
apos o decurso dos prazos previstos nos artigos 4.° e 5.°, a identificacdo da entidade

obrigada incumpridora.

Artigo 11.°

Norma revogatéria
Sé&o revogados:
a) A Lein.26/94, de 19 de agosto;
b) A Lein.°104/97, de 13 de setembro;

c) Oartigo 12.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado em 24 de julho de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assuncéo A. Esteves)



