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Exma. Senhora ,
Presidente da Assembleia da Republica

of. n.2 Q& COFAP /2011 21-09-2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n? 44/XII

Qo LA S

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissao Parlamentar sobre
o Projecto de Lei n? 44/XIl — “Determina a aplicagéo extraordinaria de uma taxa efectiva de
IRC de 25% ao sector bancario, financeiro e grandes grupos econémicos (Altera o Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-B/88,
de 30 de Novembro)”, cujas Partes | e lll foram aprovadas por unanimidade em reunido de 21
de Setembro de 2011.
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Com os melhores cumprimentos, 2. <~ 2*&\ = ({

AT

(Eduardo Cabrita)

Palicio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos
termos do artigo 167.2 da Constituigdo e do 118.2 do Regimento, que consubstanciam o
poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forca do disposto na
~alinea b) do artigo 156.2 da Constituicao e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo

180.2 da Constituigao e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

E subscrita por onze deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.21 do
artigo 119.2 e nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente
as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma,
quanto aos projectos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos

pelo Regimento, por forga do disposto nos n% 1 e 3 do artigo 120.2.

O presente Projeto de Lei deu entrada nos servicos da AR em 1 de Setembro de 201 1,
e admitida a 5 do mesmo més, a iniciativa baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia.

A Presidente da Assembleia da Republica prdmoveu ja a audigédo dos orgédos de governo
proprios das RegiSes Auténomas dos Acores e da Madeira, a 5 de Setembro de 2011, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

A data de conclusio do presente parecer, regista-se ja a entrada do Parecer do Governo
Regional da Madeira, em anexo a presente Nota Técnica.
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2. DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

Através do Projecto de Lei n.2 44/XII/1.2, o grupo parlamentar do PCP pretende alterar
o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), no sentido
de determinar a aplicagdo de uma taxa efectiva de IRC de 25% ao sector bancario,

financeiro e aos grandes grupos econémicos, até ao exercicio de 2014, inclusive.

Os proponentes alegam que, no decorrer de uma crise generalizada, os cinco
principais grupos financeiros apresentaram, em 2010, lucros liquidos de 1.682,3
milhdes de euros. Acrescentam que, no mesmo ano, a totalidade das instituicoes de
crédito portuguesas pagaram uma taxa efectiva de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC) de 12,3%.

Os autores da iniciativa salientam, ainda, a discrepancia entre o valor de IRC pago
pelos grandes grupos econémicos e pela banca, em contraponto com o das Pequenas
e Médias Empresas (PME). Referem que o sector bancario e financeiro — que
consideram grande causador da actual crise — deve participar no pagamento dos

custos da crise e sustentar a aplicagao dos programas de consolidagdo orgamental.

Neste contexto, o PCP propde a alteragdo do artigo 92.2 do CIRC, eliminando a
possibilidade de utilizagédo de todos os beneficios fiscais em sede de IRC para o sector
financeiro, entre 2010 e 2014, periodo de aplicagdo do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal.

Assim, o artigo 92.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(CIRC), na redacgado dada pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou o
Orgamento do Estado para 2011, passaria a ter a seguinte redagao:

«Artigo 92.2

Resultado da liquidagdo
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1 — Para as entidades, com excep¢do das empresas financeiras e das de qualquer natureza
que estejam nas condi¢bes do n.2 3, que exercam a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola ndo abrangidas pelo regime simplificado, bem como para as
entidades ndo residentes com estabelecimento estdvel em territorio portugués, o imposto
liquidado nos termos do n.2 1 do artigo 90.2, liquido das deducBes previstas nas alineas a) e b)
do n.2 2 do mesmo artigo, ndo pode ser inferior a 90% do montante que seria apurado se o
sujeito passivo ndo usufruisse de beneficios fiscais e dos regimes previstos no n.2 13 do artigo
43.2 e no artigo 75.2.

2 - [novo] O imposto liquidado nos termos do n.2 1 do artigo 90.2 pelas entidades que exer¢am
a titulo principal, uma actividade de natureza financeira, incluindo as financeiras nao
residentes com estabelecimento estdvel em territério portugués, ndo pode ser inferior ao
montante que seria apurado caso o sujeito passivo ndo usufruisse dos beneficios e dedugdes
fiscais constantes do n.2 4 deste artigo.

3 - [novo] Sem prejuizo dos contratos de investimento j& estabelecidos com o Estado, o
disposto no nimero anterior aplica-se igualmente as entidades que exercam a titulo principal
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo abrangidas pelo regime
simplificado, bem como as ndo residentes com estabelecimento estavel em territdrio
portugués, que apresentem lucros tributédveis superiores a € 50 milhGes de euros.

4. Para efeitos da aplicagdo do n.2 2 e do n.23 do presente artigo, consideram-se beneficios
fiscais, os previstos:

a) nos artigos 19.9, 22.2, 23.2, 24.2, 27.2, 32.9, 43.2, 60.2 e 67.2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais;

b) nos artigos 33.2 a 36.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais;
c) na Lei n.2 26/2004, de 8 de Julho, e nos artigos 62.2 e 65.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

d) em beneficios na modalidade de dedug&o a colecta, com excepgdo dos previstos na Lei n.2
40/2005, de 3 de Agosto, e dos que tem natureza contratual;

e)em acréscimos de depreciagdes e amortizagBes resultantes de reavaliagdo efectuada ao
abrigo de legislagdo de caracter fiscal.

5 — [novo] O disposto no n.2 2 aplica-se igualmente as instituigdes de crédito e sociedades
financeiras, as entidades que prossigam a actividade de gestdo de fundos de investimento, que
prossigam a actividade de seguro ou resseguro, nos ramos “ndo vida”, as sociedades gestoras
de fundos de pensdes e de seguro ou resseguro no “ramo vida”, e as sociedades gestoras de

participagSes sociais, que a qualquer titulo operem nas Zonas Francas da Madeira e liha de
Santa Maria.» '
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Com esta alteragao, os signatarios do projecto pretendem aproximar a taxa efectiva de
IRC do sector financeiro ao valor nominal de 25%. Paralelamente, propdem a
aplicagdo desta regra também aos grupos econémicos com lucros superiores a 50
milhdes de euros.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

A data de elaboragdo do presente parecer existem as seguintes iniciativas legislativas
sobre esta matéria:

v PJL n.2 48/XIl - Cria uma sobretaxa extraordindria em sede de IRC (Alteragéo ao
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 442-B/88, de 30 de Novembro) (PCP);

v PJL n.2 53/XIl - Cria uma taxa adicional em sede de IRC (Alteragao ao Cédigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2442-B/88, de 30 de Novembro) (PS).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica

PARTE ill - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissédo de Orgamento, Financas e Administragédo Publica emite o
seguinte parecer:

A presente iniciativa legislativa, a projeto de lei n.? 44/XIl/12, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués, reine os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
i L -
(Virgilio Macedo) (Eduardo Cabrita)

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica da Projeto de Lei 44/XIl/1.2 (PCP)
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, visa determinar a
aplicagdo extraordinaria de uma taxa efectiva de IRC de 25% ao sector bancario, financeiro e aos

grandes grupos econdmicos, procedendo, para tal, a alteragdo do Cddigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-B/88, de 30 de Novembro.

Entrada a 01 de Setembro de 2011, e admitida a 5 do mesmo més, a iniciativa baixou a Comissao de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em reunido da 5.2 COFAP
de 7 de Setembro, foi nomeado o Senhor Deputado Fernando Virgilio Macedo (PSD) como Deputado
autor do Parecer. A discussdo da iniciativa, na generalidade, encontra-se agendada para a sessdo
plenaria de dia 22 de Setembro.

Os proponentes iniciam a sua exposi¢do de motivos, alegando que, no meio de uma crise generalizada,
os cinco principais grupos financeiros apresentaram, em 2010, lucros liquidos de 1.682,3 milhdes de
euros. Acrescentam que, ho mesmo ano, a totalidade das instituicdes de crédito portuguesas pagaram
uma taxa efectiva de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) de 12,3%.

Os autores da iniciativa salientam, ainda, a discrepancia entre o baixo valor de IRC pago pelos grandes
grupos econdmicos e pela banca, em contraponto com o das Pequenas e Médias Empresas (PME).
Referem que o sector bancario e financeiro — que consideram grande causador da actual crise — deve
participar no pagamento dos custos da crise e sustentar a aplicagdo dos programas de consolidagao
orcamental.

Para a consecucdo dos objectivos a que se propdem, os autores da iniciativa alteram o art.? 92.2 do
Cédigo do IRC, eliminando a possibilidade de utilizagéo de todos os beneficios fiscais em sede de IRC
para o sector financeiro, entre 201§,e 2014, periodo de aplicagdo do Programa de Assisténcia Financeira
a Portugal. Pretendem, assim, aproximar a taxa efectiva de IRC deste sector ao valor nominal de 25%.

Alargam a aplicacdo desta regra, igualmente, aos grandes grupos econémicos com lucros superiores a
50 milhdes de euros.

Projecto de Lei n.2 44/XIl (1.2)

Comisséo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica (5.2)
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L. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo
167.2 da Constituigdo e do 118.2 do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por fbrga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da. Constituigdo e na
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto
na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigéo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

E subscrita por onze deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.21 do artigo 119.2 e nas
alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projectos de lei em particular.
Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n% 1 e 3 do
artigo 120.2.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario
O projecto de lei inclui uma exposigdo de motivos e cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei

formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto [disposi¢&o idéntica a da
alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento].

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovagao, tera lugar no dia 1 de Janeiro de 2012, nos termos do
artigo 3.2 do projecto. '

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

Projecto de Lei n.2 44/XIl (1.8)

Comissao de Orcamento, Financas e Administragao Publica (5.2)
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O projecto de lei em andlise pretende alterar ao artigo 92.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Colectivas (CIRC), na redaccdo dada pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que .

aprovou o Orgamento do Estado para 2011 e cujo texto é o seguinte:

“Artigo 92.°

Resultado da liquidagéo
1 — Para as entidades que exergam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, bem como as ndo residentes com estabelecimento estavel em territério portugués, o imposto
liquidado nos termos do n.2 1 do artigo 90.%, liquido das dedugdes previstas nas alineas a) e b) do n.2 2
do mesmo artigo, ndo pode ser inferior a 90 % do montante que seria apurado se 0 sujeito passivo nao
usufruisse de beneficios fiscais e dos regimes previstos no n.° 13 do artigo 43.2 e no artigo 75.2.
2 — Excluem-se do disposto no numero anterior os seguintes beneficios fiscais:
a) Os que revistam carécter contratual;
b) O sistema de incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento empresarial Il (SIFIDE Il);
¢) Os beneficios fiscais as zonas francas previstos nos artigos 33.° e seguintes do Estatuto dos
Benetficios Fiscais e os que operem por redugéo de laxa;
d) Os previstos nos artigos 19.%, 32.° e 42.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais. “

Para efeitos da aplicagdo dos n% 2 e 3, que a iniciativa legislativa adita ao presente artigo, séo
considerados como beneficios fiscais, nos termos das alineas a), b), c) e d) do n.2 4, os previstos nos
artigos 19.92, 22.9, 232 242 27.2 322 332 342 359 36.2 43.2 60.%, 62.2, 65.2 e 67.2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais e na Lei n.2 26/2004, de 8 de Julho, que aprova o estatuto do Mecenato Cientifico,

modificada pela Lei n.2 67-A/2007. de 31 de Dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2008,

com excepgdo dos beneficios fiscais contemplados na Lei n.°2 40/2005, de 3 de Agosto, que cria o

SIFIDE, sistema de incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento empresarial, alterada pela Lei
n.2 10/2009. de 10 de Marco, que cria o0 programa or¢gamental designado por iniciativa para o
investimento e o emprego e pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprova o Orgamento do Estado
para 2010.

Recorde-se que o PCP, na Xl legislatura, apresentou os Projectos de L.ei n.2 302/Xl/1 e n.2 619/X1/2, com

o mesmo objectivo de instituir normas que procedam a aplicacdo extraordindria de uma taxa efectiva de
IRC de 25% ao sector bancario, financeiro e grandes grupos economicos {(...). A primeira'iniciativa foi
rejeitada em votagé@o na generalidade em 9 de Junho de 2010 e a segunda caducou em 19 de Junho de
2011 com a dissolugédo da AR.

Projecto de Lei n.2 44/XIl (1.2)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.2)
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Por ultimo, cabe referir que o projecto de lei, na sua exposigdo de motivos, para além de mencionar os
Relatérios de Estabilidade Financeira do Banco de Portugal de 2005, 2010 e 2011 e a informagéo

estatistica respeitante ao imposto sobre o rendimento IRC disponivel no Portal das Financas na Direcgao

Geral dos Impostos (DGCI), menciona igualmente o Memorando de Entendimento sobre as

Condicionalidades de Politica Econémica, negociado com a Comisséo Europeia, Banco de Portugal e

Fundo Monetario Internacional com vista a estabilizagéo financeira de Portugal.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e italia.

ESPANHA

No ordenamento espanhol a taxagdo das pessoas colectivas néo tem como base legal um unico diploma,
a semelhanga do nosso cédigo do IRC, mas sim varios diplomas: “Imposto sobre Sociedades”; IVA e”
Retencdes por conta do Imposto sobre Sociedades”.

A tributacdo das sociedades em Espanha é regulada antes de mais pelo Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de Marco, pelo qual se aprova “o texto actualizado da Lei do Imposto sobre as Sociedades”. Deve-
se ter em conta o Titulo 1V, do referido diploma, relativo & “base tributavel” (artigos 10.2 a 25.9).

Veja-se também o Real Decreto n.2 1777/2004, de 30 de Julho, “que aprova o Regulamento do Imposto

sobre as Sociedades”. Nomeadamente, o “Capitulo |l - Cobertura do risco de crédito nas entidades

financeiras” e a “ Segunda Disposicdo Transitéria - Risco de crédito nas entidades financeiras”.
Por fim, referimos esta ligagdo sobre o sistema fiscal espanhol (em portugués do Brasil).

ITALIA

Em ltalia, a tributagdo das sociedades é regulada pelo IRES, acrénimo de “Imposto sobre rendimento das
sociedades”, e que é um imposto proporcional e pessoal com uma taxa de 33 %. Foi criado pelo Decreto

Legislativo n.2 344/2003, de 12 de Dezembro. A base e modos de tributagdo dos rendimentos das

empresas constam dos artigos 56.2 e seguintes do diploma. Ver também o artigo 109.2.
Por sua vez, o artigo 6.2 do Decreto Legislativo n.2 446/97, de 15 de Dezembro, prevé a “Determinazione

del valore della produzione netta delle banche e altri enti e societa' finanziari.

Projecto de Lei n.2 44/XII (1.8)

Comissao de Or¢gamento, Financas e Administragéo Publica (5.?)
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Em Italia, estd em discusséo e votagdo final uma “manobra financeira”, que tem por base uma proposta
de lei do governo no &mbito do processo orgamental (que é mais longo e composto por mais diplomas
que o portugués) onde se prevé a taxagao dos rendimentos mais altos.

A “correcgdo da Manobra Financeira”, aprovada com o Decreto Legislativo n.2 98/2011, de 6 de Julho,

[ver o artigo 23.9] obteve aprovagao no Senado ontem (8 de Setembro). As medidas adoptadas para
“conseguir uma rdpida conversdo do decreto-lei, como impée a gravidade do contexto internacional da

crise financeira”, contida no Disegno de Legge n.? 2887 de conversdo do Decreto Legislativo n.® 138,

foram j4 aprovadas no final do dia de ontem, por parte da Camara dos Deputados’.

Também os artigos 81.2 e sequintes do TUIR (Texto Unico dos Impostos sobre o Rendimento), regulam a

determinagdo da base de taxagdo das sociedades. [Dpr 22 dicembre 1986 n. 917 - Approvazione del
testo unico delle imposte sui redditi].
~Para uma maior desenvolvimento ver este documento relativo & tributagédo das sociedades. Bem como a
ligagdo a “Sociedades”, no sitio da “Agenzia delle Entrate” (‘Agéncia das Entradas’, a correspondente a
nossa Direc¢do-Geral dos Impostos).

v. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Compulsada a base de dados PLC, verifica-se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas, cujo
objecto visa a alteragao do Caédigo do IRC:

v PJL n.2 45/XIl - Tributagdo adicional sobre a aquisi¢do e a detengéo de automdveis de luxo, iates
e aeronaves (13.2 alteragdo & Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou 0 Cddigo do
Imposto sobre Veiculos - ISV - e o Cédigo do Imposto Unico de Circulaggo - IUC) (PCP);

v PJL n.2 46/XIl - Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras de
Participacbes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento,
Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos Florestais,
Entidades ndo Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC) — (PCP);

v PJL n.2 48/XIl - Cria uma sobretaxa extraordindria em sede de IRC (Alteragdo ao Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88,
de 30 de Novembro) (PCP);

Projecto de Lei n.2 44/XIl (1.2)

Comissdo de Orgamento, Financas e Administragédo Publica (5.2)
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v PJL n.2 53/XIl - Cria uma taxa adicional em sede de IRC (Alteragao ao Cddigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-B/88, de 30 de
Novembro) (PS).

s PeticOes
Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade par|émentar, verificou-

se que, neste momento, ndo existe qualquer petigdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu ja a audi¢do dos érgaos de governo proprios das
Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira, a 5 de Setembro de 2011, nos termos e para 0s efeitos

previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A data de conclusdo da presente Nota Técnica regista-se ja a entrada do Parecer do Governo Regional

da Madeira, em anexo a presente Nota Técnica.

Em sede de apreciagdo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que
a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica possa proceder a audigdo do Senhor

Ministro de Estado e das Finangas.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagcao

A presente iniciativa parece ndo acarretar, em caso de aprovagao, um acréscimo de custos para o

Orcamento do Estado, visando, pelo contrério, gerar um acréscimo de receita.

Projecto de Lei n.? 44/XI (1.2)

Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica (5.2)



o
e,
n;n;nnn;__%_l_m_l__liunnug‘_a

Fiia ]

114 DA REPUBLICA

12.887.2011 11:46 ' ’ § #3817 P.0O1 /020
\ | “& PUBLIQUE-SE E
Assembleia da Repiblica D -
G:hinelc da ;t‘es‘;ﬁculc REGIKD AUTﬁNDMA DA MADEIRA 'b fS TRi BU A S E
; GOVERND NEGIONAL Jl/"_ﬁ"/ )
N° do Entrada 906 Y2~ SECRETARIA REGIONAL DO PLA‘Nzoﬁ FINANGAS AT
GABINETE DO SECRET, S
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Presidente da Assemblela da Replblica
Palacio de S&o Bento
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ASSUNTO; “PROJECTO DE LEI N°, 44/XII; PROJECTO DE LEI N°, 45/XIl;
s PROJECTO DE LEI N°. 46/XII; PROJECTO DE LEI N°. 47/X11; PROJECTO DE
LEI N°, 48/XII; PROJECTO DE LEI N°*, 49/XII; PROJECTO DE LEI N°. 50/X11;
PROJECTO DE LEI N°. 51/X1{ E PROJECTO DE LEI N°. s3/X11”

Em referéncia & vossa comunicagfio datada de 6 do cotrente més, enviada
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Reglonal, encarrega-me o Exm® Senhor
Secretario por seu despacho de 13 do corrente més de junto remeter a V. Ex*,

fotocépla dos pareceres emitidos sobre os projectos de lel acima referidos e com os
_ guais concorda.

Com os melhores cumprimentos..—~7",

0
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INFORMAGAO N*: 29 AN ‘ Data: 12-09-2011

PARA:EX.MO, SENHOR DIRECTOR REGIONAL DOS ABSUNTOS FISCAIS

ABSURTO: xufotmqio relativa so projecto de lai n.° 44/X11/1.%, relativa A alteragdo a0
artigo 92.¢ do CIRC,
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I - DA APRECIACAO DO PROJECTO DE LEI N.* ® 44/XI1/1.%

O grupo parlamentar do PCP (na Assembleia da Repfblica) propds 4 Assembleia da
Reptblica o aditamento ao artigo 92.° do CIRC no sentido de tributar todas as instituigdes de
crédito ¢ sociedades financeiras, a funcionar em territdrio portugués, a uma taxa efectiva de 25%,
ou seja, estas entidades delxam de beneficiar de quaisquer dedugdes A colecta ou benseficios
fiscais, passando a ser aplicado ao lucro tributivel a taxa de 25% sem mais.

E verdade que as instituicdes de crédito ¢ as sociedades financeiras t4m laucros elevados
ers relacfio ao restante tecido scondmico portugués e que sdo tributadas por esses lucros as
mesma taxas do que a8 restantes smpresas, mas & preciso ter em conta os principios que estdo na
base da tributagio em Portugal entre cles estd o da igualdade. Criar taxas diferentes e mais
pesadas para & banca em Portugal s6 tyard desigualdades em termos de imposto nocivas a
economia portuguesa ja de si 4 beira da faléncia.

O sector financeiro & um sector econdmico com caracteristicas proprias, ¢ ¢ um sector
vélido como qualquer outro, acima de tudo é um motor do desenvolvimento econdmico
importantissimo para as sociedades modernas.

E preciso ter em conta o historial da humanidade e nfic cometer os mesmo erTos duas vez,
por isso ¢ tendo em conta que a crise internacional iniciou-se como uma crise financeira, com
crise no subprime & com & queda do Lehman brothers, é necessdrio nio fustigar o soctor bancario
€ nio fazer desse sector o bode expiatirio da crise na sociedade contemporinea.

A sociedade moderna assenta a sua existéncia no sector financeiro, as familias dependem
do sector financeiro para viver ¢ para ter as comodidades (merecidas) no dia a dia, os proprios
Estados dépendem do sector financeiro para desenvolver ¢ criar melhores condigtes para os seus
cldadios, pele que devemos olhar para o sector financeiro com outros othos. Este sector jd € um
sector com uma tributagio paritdria com os restantes sectores de actividade, é um sector motor
do desenvolvimento e importante tanto para as empresas como para as familiaa a sua
dinamizacdo ¢ fomento s#io importantss. Ndc podemos esquecer que parte das dificuldades
inerentes s empresas decorre do dificil acesso ao crédito bancario. Com a crise gue se instalon
no munde, o sector bancéric que também foi afectado, tem dificultado os empréstimos 2s
empresas e as funilias o que contribuiy para um decréscimo do crescimento econdmico ¢
determinon a faléncia de muitas empresas,

O préprio sector financeiro € wm sector que contribui para a diminuigio do desemprego e
que contribui para o langamente de jovens Heenciados no mercado de trabalho preveninde o
escape de mao de chra qualificada, ¢ na qual o estado portugués investiu, para o exterior.
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Temos visto que sector financeiro continua a dar hucro, ¢ ainda bem, devemos fornentar
esse lucro e néo diminui-lo contribuindo para uma ainda maior crise financeira, a queda do
sector bancario neste momento determinaria a faléncia do Estado portuguds ¢ ¢ lancar dos
portugueses para miséria ¢ fome, comao nunca antes visto,

Nos dias que correm o sector financeire é tributado em pé de ignaldade com 08 restantes
sectores de actividade em Portugal, e tributd-lo de forma mais pesada contribuifd para que
Portugal ndo ultrapasse as dificuldades actuais € para quc as famflias sejam deixadas & miséria.

N#oc devera ser lancando schre este sector ‘quaisquer medidas que o lance para
desigualdade fiscal, com as consequéncias nefastas dai advenientes.

II - DA CORCLUSAO :

Face ao exposto somos de parecer que deve ser dado parecer negativo ao projecto de Lei
emcnusa,amadmisa&amhﬁwopoﬂugmammmmdammﬂmmadcs
financeiras as familias ou 4s empresas, o sector ia se contrair ¢ acentuar as dificuldades das
familias & empresas que dele dependem.

A consideragiio superior.
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