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PARECER

REQUERENTE: Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

ASSUNTO: Projeto de Lei n.2 505/X11/3.2 - Primeira alteragdo a Lei n.2 58/2012, de 9 de
novembro, que cria um regime extraordindrio de protegdo de devedores de crédito a

habitac3o em situacdo econémica muito dificil — Proposta Grupo Parlamentar do PS

Introducao

O presente documento pretende analisar o teor do Projeto de Lei, apresentado pelo
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que visa reforgar a protecio de devedores de
crédito a habitacio em situagdo econémica muito dificil, em concreto propde-se uma

alteracdio da Lei n.2 58/2012, de 9 de novembro.

O regime extraordindrio implementado pela Lei n.2 58/2012 veio estabelecer um
conjunto de medidas especificas e transitérias de protecdo de mutudrios de contratos
de crédito destinados & aquisicdo, construgiio ou realizagdo de obras de conservagdo
ordindria, extraordindria e de beneficiagdo de habitagdo prépria permanente, que se

encontrem em situacdo econdmica muito dificil.

De facto, o contexto econémico-financeiro dos Gltimos anos deu origem a um galopar
de casos de incumprimento e/ou dificuldade de cumprimento das responsabilidades de
crédito das familias portuguesas, verificando-se inclusive um aumento da exclus&o social
e financeira e a uma nova definicdo de pobreza, pelo que esta iniciativa legislativa foi

uma tentativa de resposta a esta conjuntura.

Alias, por diversas vezes e de diferentes formas a DECO- Associacdo Portuguesa para a
Defesa do Consumidor manifestou as suas preocupagdes e apresentou as suas

reivindicacBes nesta matéria, fruto da experiéncia obtida através do acompanhamento
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especializado das familias sobre endividadas, trabalho que exerce desde a criagdo do

GAS - Gabinete de Apoio ao Sobre endividado no ano 2000.

Em termos gerais, os mutuarios/consumidores que requeiram o acesso ao regime
extraordinario e demonstrem o preenchimento dos estritos requisitos de acesso podem
obter a reestruturacdo do crédito ou, em situagdes excecionais a adogao de medidas
que tém como efeito prético a extingdo da divida (parcial ou total), mormente a dagdo
em cumprimento do imével, a venda a um fundo de investimento para arrendamento

habitacional (FIAH) ou ainda a permuta por um imével de valor inferior.

Consideractes Gerais

E de conhecimento publico que o crédito mal parado continua em valores alarmantes,

sendo que mais de 124 000 familias estdo em incumprimento do crédito a habitagdo.

De referir ainda que, s6 no ano de 2013 a DECO recebeu mais de 29 000 pedidos de
ajuda de familias em dificuldade com o pagamento do seu crédito a habitacdo, valores
esses que n3o param de subir, sendo para nés clard que o enquadramento definido na
lei n.2 58/2012 é manifestamente redutor, atento o carater restritivo e
simultaneamente cumulativo das condicdes de aplicabilidade e, por esse motivo,

insuficiente e ineficaz nos seus objetivos.

Também os dados estatisticos que integram o Relatério de Atividades de Supervisao
Comportamental emitido pelo Banco de Portugal corroboram a tese de ineficacia do
regime extraordinario, assim como o Relatério emitido pela Comissio de Avaliagdo do
Impacto do Regime Extraordinario, podendo-se concluir que o mesmo se aplica a um

universo muito reduzido de familias.

Assim, de 1830 requerimentos de acesso apresentados, desde a entrada em vigor do
regime extraordindrio até dezembro de 2013, relativos a 358 contratos de crédito,

apenas 361 foram deferidos, isto &, apenas 22%.
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Mas, na nossa opinido, mais preocupante do que a reduzida percentagem de

deferimentos é claramente o ndmero total de requerimentos face ao nimero de

famflias em incumprimento, que, como ja foi supra referido, sdo cerca de 124 000.

As nossas principais criticas direcionam-se, desde logo, para a necessidade de
apresentacdo de requerimento da iniciativa do consumidor/devedor, sendo que este
desconhece na maioria das vezes que tem que efetuar um requerimento a instituicao
de crédito para poder ter acesso a este regime, razdo pela qual defendemos a integragao
ho regime pela institui¢do de crédito a semelhanga do que ocorre no PERSI, por outro
lado os restritos requisitos exigiveis e o facto de serem cumulativos também constituem
um obstaculo ao acesso ao regime, bem como a exigéncia de estarmos perante um
efetivo incumprimento para que o acesso ao regime seja possivel, sendo sempre

preferivel, na nossa perspetiva, atuar preventiva e antecipadamente.

Ora, considerando que as causas do sobre endividamento prendem-se,
maioritariamente, com a deterioragdo das condigdes laborais e desemprego, é claro que
o atual quadro legal/regulamentar ndo fornece as respostas necessarias e adequadas a
protecio dos consumidores sobre endividados, pelo que preconizamos ser necessaria a
implementacdo de medidas que, para além de viabilizarem uma efetiva reestruturagdo
financeira das responsabilidades das familias sobre endividadas, garantam o acesso as
mesmas, bem como outras que permitam prevenir tais situacbes e detetar

precocemente eventuais ameagas de incumprimento.

Posto isto, reconhecemos o mérito de todas as medidas previstas, quer as de
restruturacio quer as substitutivas, mas relembramos que o verdadeiro problema deste
regime extraordinario diz respeito ao seu acesso, pelo que importa antes de mais o
alargamento das condicdes de acesso por forma a abranger as familias que estdao numa

situacdo de clara dificuldade econémico-financeira.
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Andlise na especialidade

Artigo 4.2 Requisitos de aplicabilidade

No presente projeto propde-se alterar, aumentando, o valor patrimonial tributario do

imével hipotecado.

Contudo, a DECO sempre defendeu e continua a defender que, salvo melhor opiniao,
ndo obstante o cardcter excecional das medidas a implementar, a limitagdo quanto ao
valor do imdvel é limitativo e até discriciondrio, uma vez que qualquer individuo esta,
em abstrato, sujeito a uma situacio de desemprego e a partir do momento em que tal
ocorre e se verifica uma efetiva redugdo de rendimentos, a dificuldade existe
independentemente do valor da sua habitacdo, pelo que o critério de aplicabilidade do
regime deveria ser o da redugdo do rendimento, quer por desemprego, quer por cortes

salariais, independentemente do valor do imével hipotecado.

N&o podemos deixar de lamentar a manutencdo do disposto na alinea d) do presente
artigo, uma vez que a exclusdo do regime pela simples existéncia de uma garantia
pessoal afasta muitas familias da aplicagdo deste regime, tanto mais que a grande
maioria dos créditos & habitacdo tém esta garantia pessoal. Apenas se o fiador se
encontrasse também ele numa situacdo economicamente dificil é que o regime poder-

se-ia aplicar, o que nem sempre se verifica, pelo menos no imediato.

Ora, a exclusdo tal como prevista atualmente, ndo acautela, na nossa perspetiva nem os
interesses do devedor, nem do fiador, nem tio pouco das instituigdes de crédito, pois a
possibilidade de reestruturacdo do crédito e a viabilidade do seu cumprimento

atempado iria certamente beneficiar todos os interessados.

Mais gravosa é esta exclusdo se pensarmos que um fiador poderd ver a sua situagéo, até

entio estavel, agravar-se em consequéncia da execugdo de uma garantia pessoal,
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conforme podemos inferir da atividade desenvolvida pelo GAS-DECO cujo elevado

nimero de agregados em dificil situagdo econémica advém precisamente da qualidade

de fiador.

Por estes motivos, defendemos a revogagio da excluséo prevista na alinea d) do artigo

em analise.

Artigo 5.2 Agregados familiares em situagdo econémica muito dificil

Na mesma légica do acima descrito nio nos parece ser um critério valido a restricdo de
rendimentos elegiveis aqueles que ndo ultrapassam um valor pré-dete rminado, uma vez

que, consideramos a varidvel taxa de esfor¢o a mais isenta e justa.

Para uma avaliagio rigorosa da situagdo econémico-financeira de um agregado familiar
e impacto de uma qualquer situagdo superveniente, como é o caso do desemprego,
importa que a taxa de esforco a considerar integre ndo sé o peso dos encargos com o
crédito para aquisicdo de habitacdo propria permanente, mas o peso de todos os
créditos assumidos pelo agregado antes da situagdio de desemprego/reducdo de

rendimento.

Artigo 6.2 Documentag¢do demonstrativa

Sendo o principal motivo de indeferimento dos requerimentos de acesso, a ndo entrega
dos documentos demonstrativos do preenchimento dos mesmos, importa que qualquer

alteracdo legislativa comtemple esta matéria.

Assim, acolhemos com agrado o proposto para este artigo mormente na dispensa de
alguns documentos, sendo ainda importante estabelecer a gratuitidade dos

emolumentos, sempre que as certiddes visem o acesso ao regime extraordinario.
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Artigo 23.2 Efeitos das medidas substitutivas

Reconhecemos o mérito das medidas aqui propostas, razdo pela qual as subscrevemos.

Conclusio

Na otica desta Associacdo qualquer medida legislativa que pretenda implementar
mecanismos de apoio a sobre endividados passivos, em especial na protecdo e
manutencdo do direito constitucional a habitagdo, revela-se uma medida urgente e
indispensavel, sendo a recuperagdo extrajudicial, de clientes particulares que se

encontrem a incumprir as suas obrigagdes no dmbito de um contrato de crédito, a

solucdo preferencial.

De acordo com a experiéncia desenvolvida por esta Associagdo, entendemos ainda
como fundamental, para que as medidas a implementar abranjam um maior universo
de familias sobre endividadas, que sejam implementadas outras no ambito da
renegociacdo de todos os créditos contraidos pelas familias, mormente crédito pessoal,
atento o elevado nimero em termos de representatividade no todo do crédito
contrafdo, sendo que também o incumprimento deste tem implicacdes na habitagao

prépria e permanente, enquanto bem préprio suscetivel de penhora e execugdo judicial.

Fundamental, no ambito de qualquer mecanismo de reestruturacdo dos créditos, é a
garantia de que o consumidor é convenientemente apoiado e orientado por uma
entidade acreditada, pelo Ministério da Justica, tendo em consideragdo o papel de

revelo desempenhado e publicamente reconhecido nesta area.
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Importa ainda garantir uma efetiva agdo inspetiva e fiscalizadora por parte das
entidades competentes que salvaguarde os direitos dos consumidores e uma efetiva

concorréncia institucional.




