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Exma. Senhora
‘Presidente da Assembleia da Republica

Of.n2 [6/COFAP /2012 . \ 11-01-2012

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n® 130/XIl

o ?wgb%x oL e d e e

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comisséo Parlamentar, sobre
o Projeto de Lei n® 130/XIl - “Refofga a tributagdo sobre os rendimentos distribuidos por
entidades localizadas em off-shore ou em paises ou regic”)és com regimes fiscais claramente
mais favoraveis e elimina a iseng@o da tributagio das mais- valias mobilidrias realizadas por
SGPS”, cujas Partes 1 e lil foram aprovadas por unanimidade em reunido de 11 de janeiro de
2012. '

Com os melhores cumprimentos,€ < £¢T-7 (&* I~ (\

©Rresidente da Comissdo,

Jbh L

(Eduardo Cabrita)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt




Pa recer Autor: Deputado Pedro

Nuno Santos

" Projecto de Lei n.° 130/X11/12 (PCP)

Reforca a tributagéo sobre os rendimentos distribuidos por entidades localizadas em off-shore ou
em paises ou regides com regimes fiscais claramente mais favoraveis e elimina a isengéo da
tributacéo das mais-valias mobilidrias realizadas por SGPS (altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro,
e o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho).
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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) O Grupo Parlamentar do Partido comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Repﬂbliéa o Projeto de Leiv n° 130/XI1/13, que visa
introduzir alteragbes ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (atravéé do aditamento de novos artigbs sobre, respetivamente, o Conce'ito}
de direcdo efetiva em territério portugués e da eliminagéo da dupla tributagéo
econc’)rﬁica de lucros distribuidos, e da alteragdo do artigo 66.°, relativo a imputacéo de
lucroé de sociedades nao residéntes‘ sujeitas a um regime fiscal privil_egiédo),’bem
como ao Estatuto dos BenéﬁciosFiscais (pela revogacéo do artigo 32.°, que isénta de
tributacéo as mais-valias obtidas por SGPS). |

b) A iniciativa em apreco deu entrada em 4 de janeiro de 2012, tendo baixado a
Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica para ‘emissdo do
‘competente parecer por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, de 5 de janeiro de 2012;

i

c) O Projeto de Lei em lide foi objecto de Nota Técnica (NT), dé 9 de janeiro p.p., a -
qual se da por integralimente reproduzida, elaborada ao abrigo do artigo 131° do
Regimento da Assembleia da Republica.

DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei n° 130/XIl/1? é subscrito pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
PCP, apresentado nos termos das disposicbes conjugadas dos artigos 167° da
Constituigéb da Republica Portuguesa (CRP) e artigos 118° e 123°n° 1 do Regimento
da Assembleia da Repuiblica (RAR). '

A iniciativa sub judice mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem um titulo que
traduz sinteticam_ente o seu objecto, & precedida por uma exposigéo‘de motivos,
contém uma disposicdo expressa sobre a entrada em vigor cumprindo assim os
requisitos formais don.°1do artigo 124.° do RAR e artigos 2°n® 1, 7°n® 2 e 13° da Lei
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n°® 74/98, de 11 de Novembro alterada e repubhcada pela Len n°® 42/2007, de 24 de |
Agosto (Lei Formulario).

Os proponentes referem que o objetivo da iniciativa visa “ (...) impedir que os grupos
: econémicos e financeiros possam usar em proveito proprio a falta de legislag&o fiscal,

: que possam continuar a desenvolver em proveito préprio métodos e estratagemas que

Ihes permltam diminuir os impostos devidos pelos rendimentos obtidos, ou que até

possam continuar a nada’ pagar por rendimentos gerados pela sua atividade normal

(..).”

Desta forma, o Grupo Parlamentar propohente prete.nde}aditar novos artigos sobre,
respetivamente, o conceito de direcéo efetiva em territorio portugués e da éliminagéo
da dupla tributacdo econémica de lucros distribuidos alterando, em consequéncia, osv‘
artigos  2.°, 51.°, 66.%, 90.° e 91.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC), bem como revogar algumas disposigées do artigo 32.°.do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redacédo que vlhe foi dada pela Lei n.‘0 64-
B/2011, de 30 de Deiembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2012. ‘

ENQUADRAMENTO LEGAL E INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

SECCAO|
 ENQUADRAMENTO LEGAL

Conforme indicado pelo Projeto de Lei, prétende—se alterar os artigos 2.°, 51.°, 66.°,
90.° e 91.° do Cadigo .dojlmposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC),
bem como révogar algumas disposi¢bes do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios -
‘Fiscaié (EBF), na redaééo que Ihé foi dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, que aprovdu o Orcamento de Estado para 2012.
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SECGAOII
INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Efectuada consulta &4 base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo
(PLC) constata-se a existéncia-das seguintes iniciativas pendentes sobre matéria

conexa:

- Projeto de Lei n.° 132/XIl/1.2 (BE) — Introduz um mecanismo de salvaguarda
da equidade fiscal para todos os contribuintes e elimina as iséngﬁes de

tributagcéo sobre mais-valias obtidas por SGPS e fundos de investimento;

- Projeto de Lei n.° 133IXIII1 .2 (BE) - Define o conceito de “direcdo efetiva em

territorio portugués”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O si.gnatério do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido
politica sobre.a proposta em éprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Régimento da Assembleia da
Republica. '

PARTE Ill - CONCLUSOES

Atentos os considerandos que antecedem, a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administracdo Publica adota o seguinte parecer:

a) O Projeto de Lei n.° 130/X11/12 prevé a alteragdo dos artigos 2.°, 561.°, 66.°, 90.° e
91.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC),

bem como revogar algumas dispbsigées do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios
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Fiscais (EBF), na redacgéo que lhe foi dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezem'bro, que aprovou o Orgcamento de Estado para 2012;

b) A presente iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario

correspondente a um Projeto de Lei;

c) A presente iniciativa legislativa retine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis para serem apreciados pelo Plenario da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 9 de janeiro de 2012.

. 0 Deputado Autor do Parecer | O Presidente da Comissio
o Ao 1Y WA
7, (J] AN . ‘ < s _
(Pedro Nund Santos) , (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV — ANEXO

Nota Té‘cnic'a
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Projeto de Lei n.° 130/XII/1.? (PCP)

Reforca a tributacio sobre os rendimentos distribuidos por entidades
localizadas em off-shore ou em paises ou regides com regimes fiscais
claramente mais favoraveis e elimina a isencio da tributacio das mais-
‘valias_mobiliarias_realizadas por SGPS (altera o Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, e o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho)

Data de admisséo: 4 de janeiro de 2012

C'omisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

Indlce

l.__ANALISE _SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES
RESPEITANTES A INICIATIVA : ' :
Il _APRECIACAO DA CONFORMIDADE _DOS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO
lIl.. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A _MESMA
MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

- VI._APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
~ ENCARGOS COM A SUA APLICACAO

n£
S ane

U
ST »wﬁ %m'wﬁus
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I. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Treze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP)
apresentaram o Projeto de Lei em apreco, que pretende promover alteragcbes ao
* Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (através do aditamento
de novos artigos sobre, respetivamente, o conceito de diregio efetiva em territorio-
portugués e da eliminacdo da dupla tributag&o econémica de lucros distribuidos, e da
alteracéo do artigo 66.°, relativo a imputacdo de lucros de sociedades n3o residentes
" sujeitas a um regime fiscal privilegiado), bem como ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

(pela revogacgdo do artigo 32.°, que isenta de tributagdo as mais-valias obtidas por
SGPS). o

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario '

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pelo grupo parlamentar do PCP, no &mbito do
poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repdblica. Exercer a
iniciativa da lei € um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da
Constituicio e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos
grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e alinea f) do
artigo 8.° do Regimento].

"A iniciativa toma a forma de projeto de lei, porque & exercida pelos Deputados ou
grupos parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo -que
traduz sinteticamente o seu objeto, é precedida de uma exposicdo de motivos e é
subscrita por 13 Deputados (o limite méximo de assinaturas nos projetos de lei é de
20), em conformidade com os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral
[n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos
. projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimento). :

Nao se verifica violacdo aos limites impostos pelo Regimento, no que respeita ao
artigo -120.° (n&o infringe a Constituicio, define concretamente o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legislativa e n&o implica “no ano econémico em’
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orgamento”). ‘
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- A matéria em causa insere-se no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assemblexa da Republica [almea i) do artigo 165.° da Constltuu;ao]

- Este preceito tem correspondéncia com outras ' normas constitucionais,
designadamente com os artigos 103.° e 104.° da Constituicao.

A reserva de lei, uma das vertentes do principio da legalidade, é entendida,
historicamente, como uma forma de assegurar que a “agressdo do Estado & esfera
patrimonial pnvada através dos impostos, é feita dentro de determinados limites, ou
seja, faz depender a sua legitimacéo da aprovacéo pelos representantes da soberania
("A Assemblela da Republica é a assembleia representativa de todos os cndadaos
portugueses —artigo147.° da Constituicao).

A Constituicao possibilita, nesta matéria, a intervencéo legislativa do Governo, através
da concessao de autorizacdes legislativas, apesar de consagrar um principio da.
legalidade em que h& uma exigéncia de lei em sentldo formal, expressa como ja
referimos na alinea i), do artxgo 165.°. :

~ Atendendo ao principio da igualdade no ambito do regime dos impostos, poder-se-a
afirmar que estdo sujeitos a reserva da lei os “beneficios” e as “isencdes” fiscais, que
se traduzem em “regras negativas de incidéncia”. No caso desta iniciativa, a isencéo
da tributagdo das mais-valias obtidas por Sociedades Gestoras de Participagdes .
Sociais ja havia sido aprovada e o que se pretende com a revogac;ao do artlgo 32.°do
Estatuto dos Beneﬂcms Fiscais é ellmlnar essa isengao.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteragbes subsequentes, estabelece
regras a observar no ambito da pubhcagao identificacdo e formularlo de dlplomas

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicdes da
desngnada “lei formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteracdes,
apenas se pode referir o seguinte: :

- Esta iniciativa contém disposicio expressa sobre a entrada’em vigor, pelo que
se aplica o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei (“A presente lei enira em
vigor no.dia imediato ao da sua publicagéo’);

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de lei
[alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario”];

- A presente ihiciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario e indica que
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. altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, e o Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.”

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O projeto de lei em andlise pretende alterar os artigos 2.°, 51.°, 66.%, 90.° e 91.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), bem como
‘revogar algumas disposigdes do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),

na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezémbro, que aprovou
o} Orc;amento de Estado para 2012.

Para o entendimento da matéria em aprecgo, cita-se a Circular n.®° 24/2011, de 11 de
Novembro; da Direcdo-Geral dos Impostos, a qual, apoiando-se no Despacho do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 28 de Outubro de 2011, esclarece as
dividas quanto ao que se deve interpretar por “tributac@o efetiva dos lucros
distribuidos”. '

Recorde-se que a alteragdo agora proposta ao artigo 51.° do CIRC (bem como as
alteracdes conexas aos artigos 90.° e 91.°) foi objeto de proposta de alteragdo
apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS no ambito do processo legislativo do
Orgamento do Estado para 2012 (Proposta n.® 406-C, rejeitada com os votos contra do
PSD e PP e a favor dos outros grupos parlamentares). Também a alteracéo ao artigo
66.° do CIRC foi, no ambito do processo or¢camental para 2012, submetida a
apreciagio nos mesmos termos que no projeto em apreco, pelo Grupo Parlamentar do
' PCP, através da Proposta n.° 60-C, que foi rejeitada.com os votos contra do PSD, PS,

PP e a favor dos restantes grupos parlamentaresz.

T Em particular em relagio ao Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, que aprova o Cédigo do ,
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, ndo € habitual mencionar o niimero de ordem da
alteracdo introduzida, como impde o n.° 1 do artigo 6.° da “lei formulario”, por razbes de seguranga
juridica, atendendo a que, segundo informagédo da Digesto, ja sofreu até ao momento 81 alterages de
redacéo, incluindo diversas alteragGes introduzidas em sede de Orgamento do Estado.

2 0 PS destacou a votacgo do n.° 10 deste artigo e absteve-se nessa votag&o.

Pagina 11 de 20



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Financas e Administracéo Publica

Por .Gltimo, cabe referir que o projeto de lei, na sua exposicao de motivos, menciona
igualmente o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
 Econémica, negociado ¢om a Comissdo Europeia, Banco de Portugal e Fundo
Monetario Internacional com vista a estabilizac&o financeira de Portugal.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

BASTO, José Guilherme Xavier de — IRS: incidéncia real e determinagdo dos
rendimentos liquidos. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 515 p ISBN. 978-972-32-
1521-2. Cota: 12.06.6 — 670/2007

Resumo: Este estudo de direito fiscal analisa o conceito de rendimento de pessoas
singulares e caracteriza as diferentes categorias de rendimentos sob uma perspetiva
das regras de incidéncia real e de avaliacdo de rendimentos liquidos. No &mbito da
matéria deste Projeto de Lei salienta-se o capitulo .V, intitulado: a categoria G de
rendimentos: “incrementos patrimoniais’; as mais-valias. Neste capitulo séo abordados

temas como a composi¢do e designagdo da categoria G de rendimentos, a

determinagéo do rendimento liquido desta categoria e o reglme fiscal das mais-valias
em sede de IRS :

MELO, Miguel Luis C. Pinto de - A tributagdo das mais-valias realizadas na
transmisséo onerosa de partes de capital pelas SGPS. Coimbra: Almedina, 2007.
124 p. 1SBN- 978- 972—40 3169-9. Cota: 24- 477/2007

'Resumo: Este livro baseou—se num conjunto de informag&o sobre a tributagdo das mais-
valias nas SGPS, procurando contribuir com algum conhecimento efetivo e de cariz
eminentemente prético, decorrente do exercicio da atividade profissional do autor,
abordando as matérias que se afiguraram mais relevantes em termos simples e
acessiveis, pretendendo assim que a presente obra constitua uma ferramenta (il para
todos os que no dia-a-dia lidam com a problemética especifica da fiscalidade nas SGPS.

MELO, Miguel Luis Cortés Pinto de — Estudos sobre IRS: rendimentos de capitais e
mais-valias. Coimbra: Almedina, 2005. 150 p. Cota: 12.06.6 — 326/2005 '

Resumo: Este livro analisa a tributagdo dos rendimentos auferidos por pessoas
_ singulares, dedicando a seqgunda parte do estudo as mais-valias, onde sdo abordados
- temas como a sua incidéncia, a determinagdo da mais-valia sujeifa a imposto e
regimes e dilemas de tributagéo das mais-valias mobiliarias.
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NABAIS, José Casalta; OLIVEIRA, Rodrigo Esteves de - Legislacao de direito fiscal.
52 ed. Coimbra: Almedina, 2011. - 652 p. ISBN: 978-972-40-4540-5. Cota: 12.06-6 —
273/2011

Resumo: Esta coletanea contém a legislagdo mais importante para o estudo do direito
fiscal, dedicando especial atengéo a tributagéo e aos principais codigos fiscais.

PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas — Fiscalidade. 3% ed. Coimbra: ‘Almedina,
2009. 521 p. ISBN: 978-972-40-3876-6. Cota: 12.06.6 — 328/2009

Resumo: Este livro identifica os principios e conceitos basicos da fiscalidade nas suas
diversas vertentes e apresenta um estudo sistematico dos principais impostos, feito
sob varias 6ticas, com relevo para a economia, a contabilidade, a gestéo e o direito.

PINTO, Natalia Maria da Silva Cardoso — A tributagdo das sociedades nao
residentes sem estabelecimento estavel em Portugal: aplicagdo pratica. pref.
Cidalia Maria da Mota Lopes. Porto: Vida Econémica, 2011. 237 p. ISBN 978-972-788-
424-7. Cota:_ 12.06.6 — 403/2011 ' :

Esta obra contém informagéo teérica e casos préticos resolvidos sobre o regime fiscal
das sociedades ndo residentes, sem estabelecimento estavel, que obtém rendimentos
em Portugal. . ‘

Restringindo-se aos impostos sobre o rendimento, esta tese apresenta, inicialmente, o
conceito de dupla tributagdo internacional e suas causas. De seguida, discute os
métodos para evitar a dupla tributag@o, previstos no Modelo de Convengéo da OCDE,
e, por fim, faz a anélise das obrigagbes e dos procedimentos administrativos a ter em
conta no cumprimento das obrigagoes tributarias das sociedades néo residentes.

Portugal Leis, decretos, etc. - Coédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares — IRS; Cédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
— IRC; Estatuto dos beneficios fiscais — EBF. 13? ed. Coimbra : Almedina, 2010. -
XLII, 914 p. ISBN 978-972-40-4141-4. Cota: 12.06.6 - 294/2010

Esta coletanea vem atualizar toda a legislagdo nacional conexa com os impostos
sobre o rendimento, bem como a doutrina administrativa relacionada com 0s mesmos. -

No ambito da matéria deste projeto de lei salienta-se nesta obra a. parte dedicada as
pessoas coletivas, a que integra a legislagdo relacionada com beneficios fiscais e ainda
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. a que insere legislagdo complementar dispersa, como por exemplo a lista de paises
territorios e regides com regimes de tributagéo privilegiada, claramente mais favorével.

- RICARDO, Joaquim Fernando, compil. - Direito tributario: colectinea de legislagao:
" notas e remissdes. 82 ed. Porto: Vida Econdmica, 2009. - 1460 p. ISBN 978- 972 788-
299-1. Cota: 12.06.6 — 234/2009.

Esta coletdnea de /egislaga"o retine os diplomas legislativos que integram o sistema

fiscal portugués, dos quais se destacam os tradicionais codigos fiscais que déo origem a .-
- grupos homogéneos de legislagdo — justica tributaria, tributagdo do rendimento,
tributagdo do consumo, tributagéo do patriménio — e ainda outros diplomas e instrugbes
administrativas que os completam, clarificam ou até regulamentam, como é o caso da
circular n.° 7/2002 sobre tributagéo das mais-valias.

: TAVARES Tomas Cantista - IRC e contabilidade: da realizacdao ao justo valor.
Coimbra: Almedina, 2011. 848 p. (Teses). ISBN 978-972- 40—4449 1. Cota: 12.06.6 —
93/2011

o) autor da presente tese de doutoramento apresenta o convencimento de que o justo’
valor € uma chave que resolve muitos dos enigmas da tributagédo do rendimento das
sociedades comerciais. :

A parte | da obra elenca e explica os frés arquétipos tedricos do rendimento — do rédito
puro, da realizagdo e do justo valor. A parte Il debruga-se sobre a sucessiva
interveng@o do justo valor no paradigma tributario da realizagdo e no estudo das
sucessivas inconsisténcias da realizagdo do justo valor. A parte Il aborda a
intervengé@o do justo valor das normas internacionais da contabilidade e de relato
financeiro no padréo tributario. :

o Enquadramento do tema no plano da Uniéo Europeia

No ambito do direito da Unido Europeia relativo & aproximacdo fiscal aplibével em
matéria de impostos sobre os lucros das sociedades, refira-se que a Directiva
2011/96/UE do Conselho, de 30 de Novembro de 2011, relativa ao regime fiscal
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comum aplicavel as sociedades-mae e sociedades afiliadas de Estados-Membros
diferentes, veio reformular a Diretiva 90/435/CE de 23 de Julho, transposta no quadro
do Codigo do Imposto dobre o Rendimento das Pessoas Coletlvas tal como alterada
nomeadamente pela Directiva 2003/124/CE de 22 de Dezembro®.

A Directiva 2011/96/UE tem como objetivo “isentar de retencdo na fonte os dividendos
e outro tipo de distribuicio de lucros pagos pelas sociedades afiliadas as respetivas .
sociedades-mae, bem como suprimir a dupla tributag&o deste rendimento ao nivel da
sociedade-mae”, referindo nomeadamente o Considerando (7) que “quando uma
sociedade-mée recebe, na qualidade de sdcia da sociedade sua afiliada, .lucros
distribuidos, o Estado-Membro da sociedade-mée deve abster-se de tributar gstes
lucros, -ou tributé-los autorizando simultaneamente a sociedade-mée a deduzir do
montante do imposto devido a fracgdo do imposto sobre as sociedades paga pela
sociedade afiliada sobre esses lucros.”

Saliente-se em relacdo ao tratamento dos estabelecimentos estaveis, que no
Considera_ndo " (10) se refere que “os Estados-Membros podem necessitar de
estabelecer condicbes e instrumentos juridicos destinados a proteger as receitas
fiscais nacionais e a evitar as tentativas de contornar a legislac@o nacional, nos termos
-dos principios do Tratado e tendo em consideragdo as regras fiscais
internacionalmente aceites”. ‘

Nos termos do Artigo 1.° "os Estados-Membros devem aplicar a presente diretiva:

a) A distribuicdo dos lucros obtidos por sociedades desse Estado-Membro e ‘
provenientes das suas afiliadas de outros Estados-Membros;

b) A distribuicdo dos lucros efectuada por sociedades desse Estado-Membro a
sociedades de outros Estados-Membros de que aquelas sejam afiliadas;

c) A distribuicdo dos lucros obtidos por estabelecimentos estéveis, situados nesse
Estado-Membro, de sociedades de outros Estados-Membros e provenientes das suas
afiliadas instaladas num Estado-Membro que nédo seja o Estado-Membro em que esta
situado o estabelecimento estavel;

d) A distribuicdo dos lucros efectuada por sociedades desse Estado-Membro a
estabelecimentos estaveis, situados noutro Estado-Membro, de sociedades do mesmo
Estado-Membro de que aquelas sejam afiliadas.”

*Transposta para a ordem juridica nacional pela Lei 55-B/2004, de 30 de Dézembro, que aprova o
Orgamento do Estado para 2005.
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De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° sempre que uma sociedade-mae ou o seu
estabelecimento estavel, em virtude da associacdo da sociedade-mie com a
sociedade sua afiliada, obtenha lucros distribuidos, de outra forma que nado seja por

ocasido da liquidag&o desta tltima, o Estado-Membro da sociedade-mae e o Estado-’
Membro do estabelecimento estavel da sociedade-mae, devem abster-se de tributar
estes lucros, ou tributa-los autorizando simultaneamente a sociedade-mée a deduzir
do montante do imposto devido a frag&o do imposto sobre as sociedades paga pela
sociedade afiliada sobre esses lucros, nas condlgoes previstas no-n. °2 do mesmo
artigo.

Para efeitos de aplicacdo da presente diretiva sdo definidos, entre outros, os conceitos
de "sociedade de um Estado—Membro", de “estabelecimento estavel", bem como .os
limiares de participag8o necessarios para ser reconhecida a qualidade de sociedade-
mae e de sociedade afiliada, nomeadamente para efeitos do beneficio da isencdo
prewsta na diretiva.

Esta Diretiva estipula que os Estados-Membros devem pdr-em vigor as dlSpOSlgoes‘
leglslatlvas regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente Diretiva a partlr de 18 de Janeiro de 2012.

Cu‘mpre‘igualmente referir a Directiva 2009/133/CE* do Conselho, de .19 de Outubro
de 2009, “relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusées, cisdes, cisées parciais,
entradas de ativos e permutas de agbes entre sociedades de Estados-Membros
diferentes e & transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um Estado-
Membro para outro’, que tem como objetivo suprimir os entraves fiscais as operacgées
de reestruturacéo ’zransfronteiras.5 ’ ‘

O regime fiscal comum, nos termos do Considerando (5) “devera evitar a tributacdo
das fusbes, cisbes, cisbes parciais, eniradas de activos e permutas de accgdes,
salvaguardando os - interesses financeiros do Estado-Membro da sociedade
contribuidora ou adqumda

Em conformidade com a alinea b) do artigo 3.°, para efeitos de aplica¢io da presente '
diretiva, a expressdo «sociedade de um Estado-Membro»  “designa qualquer
sociedade que, de acordo com a legislagdo fiscal de um Estado-Membro, seja

4 A Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de Outubro de 2009, a Diretiva 90/434/CEE do Conselho, de
23 de Julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisbes, entradas de ativos e
ermutas de acdes entre sociedades de Estados-Membros diferentes.
Informacéo detalhada sobre a Diretiva 2009/133/CE disponivel nos seguintes enderecos:
hitp://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/mergers_directive/index_fr.htm e
http://europa.euflegislation summaries/taxation/126039_pt.him (sintese legislativa).
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considerada como tendo o seu domicilio fiscal nesse Estado-Membro e, nos termos de
uma convengdo em matéria de dupla tributagéo celebrada com um pais terceiro, ndo
' seja considerada como tendo domicilio fiscal fora da Comunidade”.

Neste contexto, insere-se no quadro da presente Diretiva um conjunto de regras
aplicaveis as fusdes, cisdes, cisdes parciais, entradas de ativos e permutas de agbes
que digam respeito a sociedades de dois ou mais Estados-Membros, abrangendo os
casos especiais de transferéncia de um estabelecimento estavel e de sociedades nao
residentes fiscalmente transparentes

Saliente-se que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4°, “a fuséo, a cisdo ou a
' cisdo parcial ndo implicam qualquer tributagdo das mais-valias determinadas pela
diferenga entre o valor real dos elementos do activo e do pass:vo transfendos eo
respectivo valor fiscal”.

A presente Directiva brevé no artigo 7.° uma exoneragio de tributagdo de mais-valias
“sempre que a sociedade beneficidria detenha uma participagdo no capital da
sociedade contribuidora, a mais-valia obtida pela primeira ao anular a sua participagéo
ndo da origem a qualquer tributagdo”, gozando os Estados-Membros da faculdade de
derrogar o disposto no n.° 1 sempre que a participagéo da sociedade beneficiaria no
capital da sociedade contribuidora seja inferior'a 10 % “ (a partir de 2009).

‘Saliente-se ainda que a questdo dos pagamentos de juros e de "rqyalties"’ entre
empresas. associadas de Estados-Membros diferentes esta abrangida pelas
disposicées da Diretiva 2003/49/CE de 3 de Junho de 2003.

Cumpre por ultimo referir que, com o objetivo de reduzir significativamente os
encargos administrativos, custos de conformidade e incertezas juridicas que - as
empresas enfrentam atualmente na Unido Europeia para determinarem a respetiva
matéria coletavel, perante a atual interagcéo de 27 regimes fiscais nacionais diferentes,
a Comissdo apresentou, em 16 de Marco de 2011, uma Proposta de Diretiva que
estabelece um sistema de matéria coletavel comum para tributacdo de certas
sociedades e grupos de sociedades e define as correspondentes regras de célculo e
de utlllzagao

® Estudo sobre a aplicagio da Diretiva 2009/133/UE nos Estados-Membros disponivel no endereco:
hitp://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/company tax/mergers_directive/study
impl_direct.pdf (Portugal pp. 936 a 960).
Proposta de Diretiva (COM/2011/0121) relativa a “uma matéria colectavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades” (MCCCIS) — Informacao detalhada disponivel nos enderecos:
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° Enquadramento internacional

A legislagcéo comparada & apresentada para o seguinte pais da Uni&o Europela
Espanha. .

ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de Marco constitui o equivalente espanhol ao
nosso Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. No que se
refere a residéncia e domicilio fiscal dos sujeitos passivos abrangidos por obrigagéo
contributiva, dispée o artlgo 8.° que se considera residentes no territério espanhol as
entldad‘es em relagdo as quais se verifique uma das seguintes situagbes:

e Sociedades que se tenham constituido ao abrigo das leis espanholas;

e Sociedades com sede social no territério espanhol;

e - Sociedades com direcéo efetiva no territério espanhol, entendendo-se como tal -
as sociedades em que a direcio e controlo do conjunto das at1v1dades séo
realizadas a partir de Espanha.

Acresce que, de acordo com o mesmo artigo, a administragao fi f scal pode presumir que .
uma entidade domiciliada num pais ou territério de tributagdo nula, nos termos do
_} prewsto na disposicdo adicional primeira da Lei de Medidas para a Prevencio da Fraude
Fiscal, tem a sua residéncia em Espanha quando os seus ativos principais consistam, de
forma direta ou indireta, em bens situados ou direitos que se cumpram ou exercitem em
territério espanhol, ou quando a sua atividade principal tenha lugar em Espanha.

Para a analise da matéria em apreco, sdo especialmente relevantes os artigos 17.°
(regras de valoragdo, mudangas de domicilio, encerramento de estabelecimentos
permanentes, operacdes realizadas com ou por pessoas ou entidades residentes em
paraisos fiscais e quantidades sujeitas a retengéo) e 21.° (isengéo para evitar a dupla
tributacdo internacional sobre dividendos ‘e rendimentos de fonte estrangeira derivadas
da transmissdo de valores representativos dos fundos proprios de entidades néo
residentes em terrltono espanhol), bem como o Cap_xtulo VIl, que contém as regras
aplicaveis aos grupos de empresas.

Veja-se também o Real Decreto n.° 1777/2004 de 30 de Julho, que aprova o
Regulamento do Imposto sobre as Sociedades.

http://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/company_tax/common_tax_basefindex fr.htme
http://europa.eu/legislation _summaries/taxation/fi0007_fr.htm (sintese legislativa).
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IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Efetuada a consulta a base de dados da atividade parlamentar e do procésso
legislativo, foi detetada a existéncia das seguintes iniciativas pendentes, sobre a
mesma matéria; ‘ '

- Projeto.de Lei n.° 132/XI1/1.2 (BE): Introduz um mecanismo de salvaguarda da
equidade fiscal para todos os contribuintes e elimina as isengdes de tributacéo
sobre mais-valias obtidas por SGPS e fundos de investimento;

- Prdjeto de Lei n.° 133/XIl/1.2 (BE): Define o conceito de “direcao efetiva em
territorio portugués”. '
o Peticoes

- Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo,
nao apuramos a existéncia de peticdes pendentes sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias

Nao se afigura como obrigatéria a consulta dos 6rgdos de governo préprio das
Regibes Autonomas, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ou’da
Associacdo Nacional de Freguesias, nos termos legal e regimentalmente previstos.

o Consultas facultativas

Em sede de apreciagdo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na .
generalidade, sugere-se que a Comissao possa proceder a audi¢cdo do Sr. Ministro de
Estado e das Finangas.
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VI. Apreciacdo das consequéncias. da aprovacdo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

A aprovagdo desta iniciativa ndo implica aumeénto das despesas ou diminuicio das
receitas do Estado previstas no Orgamento, como referimos no ponto |l da presente
nota técnica, pelo que néo viola o principio conhecido com a designacdo de “lei-
travao”. '
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