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Encarrega-nos o Senhor Presidente do Comissdo de enviar o parecer sobre a iniciativa referida em assunto, aprovado na
reunitio de 27 de fevereiro de 2013, com 0s votos favordveis de todos os grupos parlamentares, na auséncia do grupo
parlamentar do BE e que teve como autor o Senhor Deputado Nuno Serra.
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Projeto de Lei n.° 346/XI1/2.2 (PS) Serra

Procede a segunda alteragdo a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras
aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Dois deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 346/X11/2.2 — “Procede a
segunda alteragdo a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras
aplicaveis & assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas.”

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 5 de fevereiro de 2013, tendo
sido admitida no dia seguinte e baixado, na mesma data, 4 Comissao de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, para elaboracéo do respetivo parecer. Em reunido
da Comissdo de 13 de fevereiro, foi o signatario designado para a elaboragdo do

presente parecer.

Por iniciativa da COFAP, em 7 de fevereiro foi promovida a consulta da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), cuja pronuncia foi ja& recebida pela
Comiss&o, e da Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

A discusséo, na generalidade, do Projeto de Lei n.° 346/XI1/2. encontra-se agendada
para a sessao plenaria de 1 de margo de 2013.

2, Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

Através do Projeto de Lei n.° 346/X11/2.2, os seus proponentes pretendem introduzir
alteragbes a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro', que “a melhorem e aperfeicoem,
modificagbes que sem porem em causa 0s objetivos visados assegurem o normal
funcionamento das instituigées e entidades publicas”.

1 Alterada pelas Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de
dezembro.
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Acrescentam que “o Partido Socialista reafirma que considera a lei dos compromissos
necesséria, mas entende que algumas das solugGes que a mesma incorpora néo s&o

adequadas”.

Concretamente, os proponentes consideram que a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro
contém disposi¢des que classificam como “erradas op¢bes normativas” por, em sua

opinido, conduzirem as entidades abrangidas a uma situagdo de asfixia.

Recordam, ainda, que o Partido Socialista sempre considerou a lei em aprego “‘uma
ma lei que obstaculiza e paralisa a aggdo da administragdo publica”, motivo pelo qual
procurou modifica-la, quer através da apresentagdo de propostas de alteragdo no
ambito da discussdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 40/X11/1.2 que Ihe deu
origem, quer em sede de apreciagdo da proposta de lei do Orgamento do Estado para
2013.

Neste contexto, o projeto de lei pretende alterar os artigos 1.° (Objeto), 6.°
(Compromissos plurianuais), 7.° (Atrasos nos pagamentos), 11.° (Violagdo das regras
relativas a assuncgdo de compromissos) e 16.° (Plano de liquidagdo dos pagamentos
em atraso), revogar parcialmente o artigo 3.° (Definigées) e o ja mencionado artigo
16.°, bem como revogar integralmente os artigos 4.° (Aumento temporario dos fundos
disponiveis), 5.° (Assungdo de compromissos), 8.° (Entidades com pagamentos em

atraso), 9.° (Pagamentos) e 13.° (Prevaléncia).

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formuléario

A apresentagdo do Projeto de Lein.° 346/XI1/2.2 foi efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Cohstituigéo da
Republica Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.°e non.® 1 do
artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagao que

traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedido de uma breve exposigao de
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motivos, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

A iniciativa apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, cumprindo,
assim, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada
e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario™).

Ao prever a entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, o projeto de lei
cumpre, igualmente, o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da “lei formulario”.

Tendo em ateng&o o n.° 3 do artigo 6.° da do mesmo diploma, em caso de aprovagao
da presente iniciativa deve a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, ser republicada.

Por dltimo, de referir que nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da
Republica ao abrigo do artigo 131.° do Regimento sugere a consulta dos orgédos de
governo préprio das regides auténomas, tendo em consideragéo que o projeto de lei
abrange matérias que lhes s&o respeitantes.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, presentemente, ndo existe qualquer iniciativa legislativa

sobre matéria idéntica.

No dia 6 do corrente més foram debatidos conjuntamente, na generalidade, os
Projetos de Lei n.° 313/Xll/2.2 (PCP) — “Revoga a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso” e n.° 344/X|1/2.2 (BE) — “Revoga a Lei n.° 8/2012 (lei dos
compromissos e dos pagamentos em atraso)”, os quais foram rejeitados em votagao

ocorrida na reunido plenaria de dia 8.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opini&o
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posigdo para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica é de parecer que o Projeto
de Lei no 346/XIl/2.2 — “Procede & segunda alteragdo a Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, que aprova as regras aplicaveis & assungdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas” reune os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votada em plenario, reservando os grupos parlamentares

o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 27 de fevereiro de 2013

O Deputado Autor do Parecer

M2\~

Nuno Serra Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica, bem como o parecer da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
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Projeto de Lei n.° 346/X11/2.7 (PS)

Procede a segunda alteragao a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as
regras aplicaveis a assungao de compromissos e aos pagamentos em atraso
das entidades publicas.

Data de admissdo: 6 de fevereiro de 2013.

Comissdo de Orgamento, Finangas Administracdo Publica (5.%)
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I. Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

Dois Senhores Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentaram o
projeto de lei em aprego. A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 5 de fevereiro
de 2013, tendo sido admitida e anunciada na sess3o plenaria de 6 do mesmo més, apos o que
baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pdblica (COFAP), para
apreciagdo na generalidade. Em reunido ocorrida a 13 do mesmo més, e de acordo com o
estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP nomeou como
autor do parecer da Comissdo o Senhor Deputado Nuno Serra (PSD).

A data de concluséo da presente Nota Técnica, o projeto de lei fora agendado para apreciagao,
na generalidade, para a sess3o plenaria de 1 de margo.

Com o projeto de Lei em aprego, o PS pretende alterar um conjunto de normas da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro (na sua redagdo atual), comummente conhecida como “Lei dos
Compromissos”. Os proponentes recordam, na exposigdo de motivos, que desde sempre
consideraram que o diploma “obstaculiza e paralisa a agdo da administragdo publica®, apos o
que relembram as propostas de alteragdo apresentadas pelo PS nesta matéria, ndo s6 nos
trabalhos preparatérios da lei, mas também em sede de Orcamento do Estado para 2013,
~ quando a suprarreferida lei foi sujeita a alteragao.

De seguida, reproduzem-se as principais alteragdes propostas ao enquadramento legal em
vigor, constantes do articulado do projeto de lei?:

Lei em vigor l Projeto de Lei

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece as regras aplicaveis | A presente lei estabelece as regras
a assungdo de compromissos e aos aplicaveis a assungdo de compromissos
pagamentos em atraso das entidades plurianuais e aos pagamentos em atraso.

publicas.

Artigo 2.°

Ambito
1 - A presente lei aplica-se a todas as
entidades previstas no artigo 2.° da lei de
enquadramento orgamental, aprovada pela
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de
outubro, e a todas as entidades publicas do
Servico Nacional de Salde, doravante
designadas por «entidades», sem prejuizo
das competéncias atribuidas pela
Constituicdo e pela lei a 6rgdos de soberania
de carater eletivo.

2 Estao com realce a verde as normas que o projeto de lei pretende alterar.
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2 - Sem prejuizo do principio da
independéncia orgamental, estabelecido no
n? 2 do artigo 5.° da lei de enquadramento
orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, alterada e republicada pela
Lei n° 52/2011, de 13 de outubro, os
principios contidos na presente lei sao
aplicaveis aos subsetores regional e local,
incluindo as entidades publicas
reclassificadas nestes subsetores.

Artigo 3.°
Defini¢des

Para efeitos da presente lei, consideram-se:
a) «Compromissos» as obrigagdes de efetuar a) (Revogado.)
pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servigos ou da
satisfacio de outras condigoes. Os
compromissos ~ consideram-se assumidos
quando é executada uma acdo formal pela
entidade, como sejam a emissdo de ordem
de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente, ou a assinatura de
um contrato, acordo ou protocolo, podendo
também ter um carater permanente e estar
associados a pagamentos durante um
periodo indeterminado de tempo,
nomeadamente salarios, rendas, eletricidade
ou pagamentos de prestagdes diversas;

b) «Compromissos plurianuais» 0s
compromissos que constituem obrigacdo de
efetuar pagamentos em mais do que um ano
econoémico;

c) «Passivos» as obrigagoes presentes da | ¢) (Revogado.)
entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidagdo se espera que
resulte num exfluxo de recursos da entidade
que incorporam beneficios econdémicos. Um
acontecimento que cria obrigagdes & um
acontecimento que cria uma obrigagao legal
ou construtiva que faca com que uma
entidade n3o tenha nenhuma alternativa
realista sendo liquidar essa obrigagdo. Uma
caracteristica essencial de um passivo € a de
que a entidade tenha uma obrigagao
presente. Uma obrigagao é um dever ou
responsabilidade para agir ou executar de
certa maneira e pode ser legalmente imposta
como consequéncia de:

i) Um contrato vinculativo (por meio de
termos explicitos ou implicitos);

ii) Legislag&o;

iii) Requisito estatutario; ou
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iv) Outra operagéo da lei;

d) «Contas a pagar» o subconjunto dos
passivos certos, liquidos e exigiveis;

e) «Pagamentos em atraso» as contas a
pagar que permanegam nessa situagdo mais
de 90 dias posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na
fatura, contrato, ou documentos equivalentes;
f)  «Fundos disponiveis» as verbas f) (Revogado.)
disponiveis a muito curto prazo, que incluem,
quando aplicavel e desde que ndo tenham
sido comprometidos ou gastos:

i) A dotagdo corrigida liquida de cativos,
relativa aos trés meses seguintes;

ii) As transferéncias ou subsidios com origem
no Orcamento do Estado, relativos aos trés
meses seguintes;

iii) A receita efetiva prépria que tenha sido
cobrada ou recebida como adiantamento;

iv) A previsdo da receita efetiva prépria a
cobrar nos trés meses seguintes;

v) O produto de empréstimos contraidos nos
termos da lej;

vi) As transferéncias ainda ndo efetuadas
decorrentes de programas e projetos do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) cujas faturas se encontrem
liguidadas, e devidamente certificadas ou
validadas;

vii) Outros montantes autorizados nos termos
do artigo 4.° :

Artigo 4.°
Aumento temporario dos fundos {Revogado)
disponiveis®
1 - A titulo excecional, podem ser acrescidos
aos fundos disponiveis outros montantes,
desde que expressamente autorizados:
a) Pelo membro do Governo responsavel
pela area das finangas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da
administragdo central, direta ou indireta, e
seguranca social e entidades publicas do
Servigco Nacional de Saude;
b) Pelo membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas, quando
envolvam  entidades da administragdo
regional;
¢) Pela camara municipal, sem possibilidade
de delegacdo, quando envolvam entidades

3 Aditamento de um n.° 3 pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

11
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da administragéo local.

2 - Quando os montantes autorizados ao
abrigo do numero anterior divirjam dos
valores efetivamente cobrados e ou
recebidos devera a entidade proceder a
corregao dos respetivos fundos disponiveis.

3 - A autorizagdo a que se refere o n.° 1 é
dispensada quando esteja em causa a
assungdo de compromissos suportados por
receitas consignadas no que se refere a
despesa que visa suportar.

Artigo 5.°

Assungio de compromissos“
1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes,
gestores e responsaveis pela contabilidade
ndo podem assumir compromissos que
excedam os fundos disponiveis, referidos na
alinea f) do artigo 3.°.
2 - As entidades tém obrigatoriamente
sistemas informaticos que registam os fundos
disponiveis, 0s compromissos, 0S passivos,
as contas a pagar e os pagamentos em
atraso, especificados pela respetiva data de
vencimento.
3 - Os sistemas de contabilidade de suporte a
execugdo do orgamento emitem um namero
de compromisso valido e sequencial que é
refletido na ordem de compra, nota de
encomenda, ou documento equivalente, e
sem o qual o contrato ou a obrigagao
subjacente em causa sao, para todos os
efeitos, nulos.
4 - A nulidade prevista no numero anterior
pode ser sanada por decisao judicial quando,
ponderados 0s interesses publicos e privados
em presenca, a nulidade do contrato ou da
obrigagdo se revele desproporcionada ou
contraria a boa-fé.
5 - A autorizagdo para a assungdo de um
compromisso € sempre precedida pela
verificagdo da  conformidade legal da
despesa, nos presentes termos € nos demais
exigidos por lei.

(Revogado)

Artigo 6.°
Compromissos plurianuais

1 - A assuncao de compromissos plurianuais,
independentemente da sua forma juridica,
incluindo novos projetos de investimento ou a
sua reprogramacdo, contratos de locacao,

1 - Sem prejuizo do disposto na Lei de
Enquadramento Orgamental, a assungao de
ComMpromissos plurianuais,
independentemente da sua forma_juridica,

4 Redacao do n.° 1 alterada pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro. Redagéo do n.° 4 alterada pela Lei

n.° 20/2012, de 14 de maio.

12
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acordos de cooperagéo técnica e financeira
com o0s municipios e parcerias publico-
privadas, esta sujeita a autorizagéo prévia:

a) Por decisdo conjunta dos membros do
Governo responsaveis pela area das finangas
e da tutela, quando envolvam entidades
pertencentes ao subsetor da administragdo
central, direta ou indireta, e seguranca social
e entidades publicas do Servigo Nacional de
Saude, salvo quando resultarem da execugio
de planos plurianuais legalmente aprovados;
b) Do membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas, quando

envolvam  entidades da  administragao
regional;
c) Da assembleia municipal, quando

envolvam entidades da administrag&o local.

2 - E obrigatéria a inscrigdo integral dos
compromissos  plurianuais no  suporte
informatico central das entidades responsaveis
pelo controlo orgamental em cada um dos
subsetores da Administragdo Publica.

incluindo novos projetos de investimento ou a
sua reprogramagéo, contratos de locagao,
acordos de cooperagdo técnica e financeira
com o0s municipios e parcerias publico-
privadas, esta sujeita a autorizagdo prévia:

Artig
Atrasos nos

07.°
pagamentos

A execugdo orgamental ndo pode conduzir,
em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso.

1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros 3
a 6 do artigo 65.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro, a execucdo orcamental ndo
pode conduzir, em termos homologos, a um
aumento dos pagamentos em atraso. ~
2 - A situagao referente aos pagamentos em
atraso nos termos do numero anterior é
aferida no final de cada semestre. .

3 - O incumprimento do disposto no n.° 1
implica a responsabilidade disciplinar dos
dirigentes ou gestores publicos, nos termos
do Estatuto do Pessoal Dirigente e do Gestor
Publico, respetivamente, sendo fundamento
suficiente para cessacdo da respetiva
comisséo de servico ou demissdo do cargo,
salvo se o aumento de pagamentos em
atraso seja expressamente autorizado:

a) Pelo membro do Governo responsavel
pela area das financas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsector da
Administracdo Central, direta ou indireta, e
Seguranca Social e en’adades publicas do
Servico Nacional de Satde;

b) Pelo membro do Governo Regtonai
responsavel pela rea das finangas, quando
envolvam entidades da Administracdo
Regional; ' '

13
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da Administracéo Local.

Artigo 8.°

Entidades com pagamentos em atraso’
1 - No caso das entidades com pagamentos
em atraso em 31 de dezembro de 2011, a
previsdo da receita efetiva propria a cobrar
nos trés meses seguintes prevista na
subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.° tem
como limite superior 75 % da média da
receita efetiva cobrada nos dois dltimos anos
nos periodos homologos, deduzida dos
montantes de receita com carater pontual ou
extraordinario.
2 - A aplicacdo do disposto no nimero anterior
as entidades nele referidas cessa quando
estas deixem de ter pagamentos em atraso.
3 - As entidades que violem o disposto no
artigo 7.° da presente lei:
a) Nao podem beneficiar da utilizagdo da
previsdo da receita efetiva prépria a cobrar
nos trés meses seguintes para efeitos de
determinacdo dos fundos  disponiveis
definidos na alinea f) do artigo 3.%
b) Apenas podem beneficiar da aphcagao da
excecdo constante do n.° 1 do artigo 4.°
mediante prévia autorizagdo do membro do
Governo responsavel pela area das finangas.
4 - O impedimento previsto no numero
anterior cessa no momento em que as
entidades nele referidas retomem o valor dos
pagamentos em atraso anterior a violagao do
disposto no artigo 7.°.
5 - O impedimento referido no presente artigo
ndo é aplicavel & assungao de compromissos
suportados por receitas consignadas no que
se refere a despesa que visa suportar.

{Revogado)

¢) Pela camara municipal, sem possibilidade
de delegacdo, quando envo%vam entidades

Artigo 9.°
Pagamentos

1 - Os pagamentos s6 podem ser realizados
quando o0s compromissos tiverem sido
assumidos em conformidade com as regras €
procedimentos previstos na presente lei, em
cumprimento dos demais requisitos legais de
execugdo de despesas e apoés O
fornecimento de bens e servigos ou da
satisfacdo de outras condigoes.

2 - Os agentes econdémicos gue procedam ao

(Revogado)

> aditamento de um n.°5 pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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fornecimento de bens ou servigos sem que o
documento de compromisso, ordem de
compra, nota de encomenda ou documento
equivalente possua a clara identificacdo do
emitente e o correspondente nimero de
compromisso valido e sequencial, obtido nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° da presente lei,
nao poderdo reclamar do Estado ou das
entidades pulblicas envolvidas o respetivo
pagamento ou quaisquer direitos ao
ressarcimento, sob qualquer forma.

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°,
0s responsaveis pela assungdo de
compromissos em desconformidade com as
regras e procedimentos previstos na presente
lei respondem pessoal e solidariamente
perante os agentes economicos quanto aos
danos por estes incorridos.

Artigo 10.°
Prestagao de informagéao
Para efeitos de aplicagdo da presente lei, as
entidades devem fornecer toda a informagao
sobre 0s compromissos e pagamentos em
atraso.

Artigo 11.°
Violagéo das regras relativas a assungio de compromissos

1 - Os titulares de cargos politicos, dirigentes,
gestores ou responsaveis pela contabilidade
gque assumam compromissos em violagdo do
previsto na presente lei incorrem em
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e
financeira, sancionatéria e ou reintegratdria,
nos termos da lei em vigor.

2 - O disposto no ndmero anterior nao
prejudica a demonstracdo da exclusdo de
culpa, nos termos gerais de direito.

111

2-1..]

3 - No caso de incumprimento das regras
relativas a pagamentos em atraso previstas
na presente lei, ha lugar a uma cativacdo das
transferéncias do Orgamento do Estado no
montante equivalente ao valor dos aumentos
dos pagamentos em atraso.

4 - As verbas cativas nos termos do nimero
anterior sdo afetas a um plano de liquidacio
dos pagamentos em atraso a apresentar nos
termos do artigo 16.°, com as necessarias

adaptacoes.

Artigo 12.°

Auditorias .
As entidades que violem a presente lei ou
que apresentem riscos acrescidos de

incumprimento ficam sujeitas a auditorias

15




]
¥
1]

L]

£)
R
e

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

periodicas pela Inspecdo-Geral de Finangas
(IGF), ou pela inspegéo setorial.

Artigo 13.°

Prevaléncia (Revogado)
O disposto nos artigos 3.° a 9.° e 11.° da
presente lei tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas
legais ou convencionais, especiais ou
excecionais, que disponham em sentido
contrario.

Artigo 14.°
Regulamentacéao

Os procedimentos necessarios a aplicagéo
da presente lei e a operacionalizagdo da
prestacdo de informagdo constante do artigo
10.° s&o regulados por decreto-lei.

Capitulo 1i
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 15.°

Declaragoes
1 - Os dirigentes das entidades devem, até
ao 30.° dia apés a entrada em vigor da
presente lei:
a) Declarar que todos o0s compromissos
plurianuais existentes a 31 de dezembro do
ano anterior se encontram devidamente
registados na base de dados central de
encargos plurianuais;
b) Identificar, em declaragdo emitida para o
efeito e de forma individual, todos os
pagamentos e recebimentos em atraso
existentes a 31 de dezembro do ano anterior.
2 - As declaracbes sdo enviadas até ao 5.°
dia Gtit apés o termo do prazo referido no
numero anterior, respetivamente:
a) Ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da
administracdo central, direta ou indireta, e
seguranca social e entidades publicas do
Servigo Nacional de Saude;
b) Ao membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas, quando
envolvam entidades da administragdo
regional;
c) A assembleia municipal e a camara
municipal, quando envolvam entidades da
administracdo local.
3 - As declaragbes sdo, ainda, publicitadas
no sitio da Internet das entidades e integram
0 respetivo relatério e contas.
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4 - A violag&o do disposto no presente artigo
constitui infragdo disciptinar.

Artigo

Plano de liquidagdo dos pagamentos em atraso

16.°

1 - As entidades com pagamentos em atraso
a 31 de dezembro de 2011 t&m de apresentar
um plano de liquidagdo de pagamentos, até
90 dias ap6s a entrada em vigor da presente
lei, a Diregao-Geral do Orcamento (DGO), e,
nos casos dos servicos da administracéo
local, a Diregdo-Geral da Administracéo Local
(DGAL).

1 - As entidades com pagamentos em atraso
a 31 de dezembro de 2011, ou que venham 3
aumentar os pagamentos em atraso nos
termos do artigo 7., tém de apresentar um
plano de liquidagdo de pagamentos, até 90
dias apds a entrada em vigor da presente lei,
a Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO), e,
nos casos dos servicos da Administragao

Local, a Direccdo-Geral da Administragéo
Local (DGAL).

2 - Os valores a liquidar incluidos no plano de | 2 - Revogado.
pagamentos referidos no numero anterior
acreéscem aos Compromissos nos respetivos
periodos de liquidag&o.

3 - As restantes contas transitadas do ano
anterior a pagar acrescem aos compromissos
nas respetivas datas de liquidagso.

4 - Nos casos em que o plano de
pagamentos gere encargos plurianuais é
aplicavel o disposto no artigo 6.°.

3 - (Revogado.)

4-1..]

-Artigo 17.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1.° dia
util seguinte ao da sua publicacso.

il. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por dois Deputados do grupo parlamentar do Partido
Socialista, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigéo, e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projeto de
lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de
artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

N&o infringe a Constituicio ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, também, os limites que
condicionam a admiss&o das iniciativas previsto no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.
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« Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, adiante designada como “lej formulario”, prevé um conjunto de normas sobre a
publicagdo, a identificagao e o formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de
aprovagdo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade
em Comissao e, em especial, no momento da redagao final.

_  Esta iniciativa contém disposigdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.° 1 do artigo 2.0 da citada lei (“A presente lei entra em vigor no dia
imediatamente seguinte ao da sua publicagéo”);

—  Sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c)
do n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario™};

-~ A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da “lei formulario”, e respeita o n.° 1
do artigo 6.° da mesma lei, uma vez que altera a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e
indica o nimero de ordem da alteragéo introduzida.

_ Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicagdo dos diplomas sempre que “axistam mais de trés alteragdes ao ato
legislativo em vigor, e as alteracées abranjam mais de 20% do articulado do ato
legislativo”. Assim, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da lei formuléario, sugere-se a
republicagdo deste diploma.

i. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Partido Socialista reafirma que considera a lei dos compromissos necessaria, mas entende
que algumas das solugbes que a mesma incorpora ndo séo adequadas, pelo que se afigura
essencial introduzir alteragées que a melhorem ¢ a aperfeicoem, modificagbes que sem porem
em causa 0s objetivos visados assegurem o normal funcionamento das instituigbes e entidades
publicas.

Para tal, propde a alteragdo dos artigos 1°,6.2, 7.2, 11.° e 16.°, assim como a revogagao das
alineas a), c) e f) do artigo 3.°, dos artigos 4°,5° 8° 9° 13° e os nimeros 2 e 3 do artigo
16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, na redacdo dada pelas Leis n.° 20/2012, de 14 de maio, n.° 64/2012, de 20 de
dezembro e n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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No debate da Proposta de Lei n.° 103/X]1/22 que aprova o Orcamento de Estado para 2013, o
Partido Socialista ja tinha apresentado propostas de alteragdo de determinados preceitos da
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na redagéo introduzida pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio,
nomeadamente:
Proposta n.° 338C-1, com o objeto de substituicdo do artigo 1.°, do n.° 1 do artigo 6.°,
do artigo 7.° e do n.° 1 do artigo 16.° da Lei. Foi rejeitada na votagdo em Comisséo:

- Proposta n.° 338C-2, com o objeto de aditamento dos n° 3 e 4 do artigo 11.° da Lei.
Foi rejeitada na votacdo em Comissdo e

- Proposta n.° 338C-3, com o objeto de eliminar os n.°s 2 & 3, do artigo 16.° da Lei. Foi
rejeitada na votaclo em Comisséo.

A Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro, resultou da apreciagao e aprovagio da Proposta de Lej n.°
40/X1I/1% que consagra as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos
em atraso. O texto final, apresentado pela Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracao
Publica, foi aprovado em votagdo final global, na reunido plenaria de 3 de fevereiro de 2012,
com os votos contra do PS, PCP, BE e PEV e a favor do PSD e CDS-PP.

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 14.° da Lei, o Decreto-lei n.° 127/2012, de
21 de junho, na versado dada pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro e n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, estabelece os procedimentos necessarios a aplicagdo da mesma e 2
operacionalizagéo da prestagéo de informacéo nela prevista.

A redagdo que a presente iniciativa legislativa visa inserir nos artigos 6.° € 7.° da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, faz referéncia, respetivamente, a Lei n.° 91/2001. de 20 de Agosto, Lei de
Enguadramento Orcamental (texto consolidado) e aos nimeros 3 a 6 da Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro, Lei do Orcamento do Estado para 2012, com a modificagdo incluida pela Leij
n.° 64/2012, de 20 de dezembro.

Por ultimo, recordamos as iniciativas legislativas ligadas ao assunto em aprecgo:

- Projeto de Lei 69/XI/1? da iniciativa do CDS-PP, debatido em conjunto com outras
iniciativas legislativas, cujo texto final apresentado pela Comissdo de Orgamento e
Finangas, foi aprovado por unanimidade, na reunido plenaria de 12 de margo de 2010,
com os votos a favor do PS, PSD, CDS-PP, BE, PCP e PEV;

- Projeto de Lei 313/X1l/2, da iniciativa do PCP, rejeitado na generalidade, na reunido
plenaria de 8 de fevereiro de 2013, com os votos a favor do PS, PCP, BE e PEV e
contra do PSD e CDS-PP;

- Projeto de Lei 344/X1l/2, da iniciativa do BE, rejeitado na generalidade, na reunido
plenaria de 8 de fevereiro de 2013 com os votos a favor do PS, PCP, BE e PEV e
contra do PSD e CDS-PP.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

ALFONSO, Idaira Robayna - Une nouvelle législation européenne en matiére de lutte contre les
retards de paiement. Revue du droit de I'Union Européenne. Paris. ISSN 1155-4274. N° 2
(2011), p. 223-228. Cota: RE-200

Resumo: O objetivo do presente artigo é o de ilustrar o contetdo Jjuridico da Diretiva 2011/7/EU

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas
de luta contra os atrasos de pagamento nas transagbes comerciais, revogando a Diretiva
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2000/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2002, primeiro
instrumento juridico, instituido a nivel da Unido Europeia, para obstar especificamente aos
efeitos negativos das praticas de atrasos de pagamento nas transagbes comerciais, entre
empresas ou entre empresas e entidades publicas.

BANQUE DE FRANCE. Observatoire des Délais de Paiement — Rapport annuel de
I’Observatoire des Délais de Paiement [Em linha]: treize mesures pour réduire les délais
de paiement. Dir. de Jean-Hervé Lorenzi. Paris : Banque de France, 2012. [Consult. 11 fev.
2013} Disponivel em: WWW: <URL: hitp://www.banque-
france fr/fileadmin/user_upload/banque_de france/publications/observatoire-delais-de-
paiement-rapport-2012.pdf

Resumo: Desde a aprovagdo da lei de modernizagédo da economia (LME), em 2008, o
“Observatoire des délais de paiement” ficou incumbido de fazer, todos os anos, uma auditoria
escrupulosa e de medir plenamente oS seus efeitos na economia francesa.

O relatério de 2012 insiste particularmente nas dificuldades com que os diversos atores se
deparam no quotidiano, face ao problema de definigdo das condigbes de pagamento e para
assegurar a aplicagéo equitativa da lei e o respeito dos contratos. Mais do que nunca, parece
necessario reforgar a luta contra as praticas de fraude face a lei, reduzir os atrasos de pagamento
camuflados que alguns clientes impbem aos seus fornecedores e, de uma maneira geral, facilitar
a defesa dos interesses das empresas penalizadas, ou até ameacadas, pelos atrasos de
pagamento recorrentes. O relatorio prope treze medidas para atingir os objetivos.

ROCHA, Joaquim Freitas da; GOMES, Noel: SILVA, Hugo Flores da - Lei dos cOmMpromissos
e dos pagamentos em atraso. Coimbra : Coimbra Editora, 2012. 185 p. Cota: 24 - 13/2013.

Resumo: A referida obra tem por finalidade fornecer um enquadramento e uma exposi¢ao dos
mais significativos aspetos de regime da denominada “lei dos compromissos e dos
pagamentos em atraso” (LCPA). Este trabalho localiza-se no campo da ciéncia juridica e
aborda as questées, os problemas e as solugées numa otica eminentemente juridica e
particularmente juridico-normativa.

Segundo os autores “a atualidade do tema ndo poderia ser mais evidente: a presente situagao
financeira publica é insustentavel, e sera indubitavel que ajustamentos profundos devem ser
feitos no campo da despesa publica. Néo se trata, no entanto, de entronizar a LCPA, fazendo
crer que se trata de uma solugdo para todos os males financeiros, pelo contrario,
desacompanhada corre o risco de produzir um impacto diminuto, motivo pelo qual se salienta

que existem outros meios e recursos e que devem ser utilizados mais meios de disciplina
financeira. Acima de tudo, reclama-se uma cultura de rigor, publica e privada”.

« Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Relativamente ao direito da Unido Europeia aplicavel em matéria de pagamentos em atraso,
cumpre referir a Diretiva 201 1/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
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de 2011, que estabelece medidas de luta contra 0s atrasos de pagamento nas transagbes
comerciais.

Esta Diretiva, que tem como objetivo “combater os atrasos de pagamento nas transagbes
comerciais, a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno, promovendo assim a
competitividade das empresas e, em particular, das PME”, revoga a Diretiva 2000/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Junho de 2000° primeiro instrumento juridico
instituido a nivel da Unido Europeia para obstar especificamente aos efeitos negativos das
praticas de atrasos de pagamento nas transagbes comerciais, entre empresas ou entre
empresas e entidades publicas’.

A presente diretiva aplica-se a todos 0s pagamentos efetuados como remuneragao de
transagGes comerciais que deem origem ao fornecimento de mercadorias ou a prestacao de
servigos, estabelecidas entre empresas privadas ou publicas, ou entre empresas e entidades
publicas. Como melhorias mais significativas introduzidas pela nova Diretiva, destacam-se a
harmonizagdo do periodo de pagamento das entidades publicas as empresas, o
estabelecimento de prazos precisos para o pagamento de faturas e a instituigdo de um direito
de indemnizagdo em caso de atraso de pagamento em todas as transagbes comerciais
efetuadas entre os operadores economicos em causa.

Em termos gerais, e no que concerne as transagbes entre empresas e entidades publicas a
Diretiva, atendendo a que os prazos dilatados de pagamento e os atrasos de pagamento por
parte de entidades publicas para bens e servigos acarretam custos injustificados para as
empresas, pretende implementar uma harmonizagao do periodo de pagamento das entidades
publicas as empresas, estabelecendo, nomeadamente, que os Estados membros devem
assegurar que sejam contemplados determinados aspetos nas transagdes comerciais em que
o devedor é uma entidade publica, entre os quais se destacam os seguintes:

— O prazo de pagamento das faturas nio deve ultrapassar 30 dias de calendario apés a
data da recegdo da fatura ou apds a data de rececdo dos bens ou da prestacdo dos
servigos, se ndo0 houver certezas em relagéo a data de recegéo da fatura ou no caso;

® A Diretiva 2000/35/CE foi transposta para o direito nacional através de trés atos normativos. Para mais
informacgdes, cfr. http://eur-
Eex.europa.eu/LeeriSew/LexUriServ.do?uﬁ:CELEX:?ZOOOLOOSS:PT:NOT#F!ELD PT

" A ver com interesse sobre a matéria em apreciacdo, a posigao das instituicdes intervenientes no
processo legislativo que originou a Diretiva 2011/7/UE, nomeadamente a proposta da Comissdo (COM
2009/0126), os documentos de trabalho que a acompanharam (SEC/2009/315 e SEC/2009/316), a
Resolucdo legislativa adotada pelo Parlamento Europeu, em 20 de Outubro de 2010, bem como os
pareceres elaborados por alguns Parlamentos Nacionais da UE que se pronunciaram acerca desta
iniciativa europeia (www,iaex.eu/!PEXL~WEB/dossier/document/COMZOOQO126FIN.do?apoan=PT). De
igual modo, cumpre referir que foi organizada, a 26 de Janeiro de 2010, pela Comissao para o Mercado
Interno e a Protecdo dos Consumidores do Parlamento Europeu, uma audicdo aos Parlamentos
Nacionais (Hearing with National Parliaments "Combating Late Payment”/ on the Directive on "Combating
late payment in commercial fransactions") , onde participou uma delegagdo da AR (Deputado José
RIBEIRO (PS) e Deputada Vania de JESUS (PSD), cujos documentos estio disponiveis em
wvwv.europarl.europa.eu/webno/cms/ianq/en/pid/‘l3(}8, com especial destaque para o relatério final da
audig&o:
\wvw,europart.europa,eu/webnp/webdav/site/mviahiasite/users/iribot/oublic/Public%ZOHearinqs/lMCO%2O
Januar\/%20201O/Scrutinv%ZOFinal“/GZODocument.pdf
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— No caso das transagdes comerciais, 0 prazo maximo de duragdo do processo de
aceitagdo ou verificagdo nao deve exceder por regra, 30 dias de calendario, salvo
disposigao expressa em contrario no contrato e nos cadernos de encargos € desde que
tal ndo constitua um abuso manifesto face ao credor;

—  Direito do credor, apés o termo do prazo fixado na Diretiva, a receber juros de mora
legais, cuja taxa sera agravada pelo menos em oito pontos percentuais acima da taxa
de referéncia do Banco Central Europeu, sem necessidade de interpelagdo para
cumprimento ou notificagéo similar ao devedor da sua obrigagdo de pagamento, desde
que tenha cumprido as suas obrigagdes contratuais e legais e que ainda nao tenha
recebido a quantia devida na data acordada;

_ A data de rececdo da fatura néo deve estar sujeita a um acordo contratual entre
devedor e credor; ’

— A possibilidade dos Estados membros, sob determinadas condigdes, poderem
prorrogar os prazos de pagamento referidos, até um méaximo de 60 dias de calendario,
estando esta possibilidade de derrogagdo prevista nomeadamente em relagdo a
entidades publicas prestadoras de cuidados de saude e a qualquer entidade publica
que exerca atividades econémicas de natureza industrial ou comercial que consista em
fornecer bens ou prestar servigos no mercado e que preencha os requisitos previstos
na alinea a) do n.° 4 do artigo 4.° da diretiva;

— Assegurar o direito do credor, caso se vengam juros de mora, ao pagamento, para
além de um montante fixo minimo de 40 EUR, para cobrir custos internos suportados
com a cobranga da divida, a uma indemnizagéao razoavel por outros custos suportados
com a cobranga da divida que excedam esse montante fixo e que tenham sido
ocasionados pelo atraso de pagamento do devedor. Este direito a indemnizagao,
previsto no artigo 6.°, é aplicavel tanto as transagdes entre empresas, como as
transagdes entre empresas € entidades publicas.

De acordo com o disposto na Diretiva, a sua transposigdo para direito nacional devera estar
assegurada até 16 de margo de 2013%. A este propésito refira-se que a Comiss&o Europeia se
mostrou favoravel’ a uma transposigéo antecipada desta Diretiva, numa base voluntaria, dado
que ajudaria os operadores econémicos a ultrapassar o periodo de crise econémica, tendo

8 Refira-se ainda que, de acordo com a informagao oficial veiculada pela Comissao Europeia, Portugal
ainda n3o procedeu a transposicao desta Diretiva. Cfr. http://eur-
%ex.europa.eu/LexUriServ/LeeriServ.do?uri:CELEX:‘/ZO11LOOO7:PT:NOT#F2ELD PT

2 Veja-se a resposta dada pela Comissao em Marco de 2012 a uma pergunta de um Deputado ao
Parlamento Europeu sobre o} problema dos pagamentos em atraso:
http://www.europari.europa.eu/sides/qetAllAnswers‘dc?reference=E-201 2-0005338&language=PT.
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recentemente langado uma campanha de informacéo junto dos Estados membros sobre a nova
Diretiva'®. '

Por ultimo, cumpre salientar que na Decisio de Execucéo 2011/344/UE relativa a concessdo
de assisténcia financeira da Unido a Portugal, com as alteragées introduzidas pela Decisdo de
Execucdo do Conselho de 9 de outubro de 2012, refere-se a necessidade de Portugal adotar
em 2013 medidas que reduzam os condicionalismos de crédito que pesam sobre as pequenas
e medias empresas, designadamente, mediante a aplicagdo da Diretiva 2011/7/UE.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franca e Italia.

ESPANHA
Em Espanha, a Lei n.° 3/2004, de 29 de dezembro, através da qual se estabelecem medidas
de luta contra a morosidade nas operagbes comerciais, transpds para o direito interno
espanhol, a Diretiva 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de
2000.

Para além de estabelecer as condi¢cbes de pagamento (prazos e juros de mora) o artigo 11.°
estabelece que “Con el fin de velar por Ia plena transparencia en el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, las Administraciones Puablicas
promoveran la elaboracién de Cédigos de buenas practicas comerciales, asi como Ia adopcion
de sistemas de resolucién de conflictos através de la mediacion y el arbitraje, siendo de
adscripcion voluntaria por parte de los agentes econémicos”,

Os efeitos da crise econémica traduziram-se num aumento de falta de pagamento, atrasos e
prorrogacées na liquidagdo de faturas em atraso, o que tem estado a afetar todos os setores.
Em particular, tem afetado as pequenas e medias empresas, que operam com forte
dependéncia do crédito a curto prazo e com limitagdes de tesouraria que tornam
particularmente dificil a sua atividade no atual contexto econdmico.

Dai que tenha sido aprovada a Lei n.° 16/2010, de 5 de julho, que altera a Lei n.° 3/2004, de 29
de dezembro, estabelece medidas de luta contra a morosidade nas operagdes comerciais.

Nesse sentido, e sob o ponto de vista das condigées de pagamento do setor publico, é
reduzido a um maximo de trinta dias o prazo de pagamento, que sera aplicavel a partir de 1
de janeiro de 2013, ap6s um periodo de transi¢do para a sua entrada em vigor. Além disso,

10 Informag&o detalhada sobre as medidas implementadas na UE para combater os atrasos de
pagamento disponivel no enderego http://ec.europa‘eu/enterprise/oo!icies/sinqie-market~qoods/ﬁqhtinq-
late-payments/index_en.him.
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propde-se um procedimento eficaz e rapido para cumprir as dividas de entidades publicas e
estabelecer mecanismos transparentes em matéria de cumprimento das obrigagbes de
pagamento, atraves de relatérios regulares para todos 0s niveis da Administragéo € 0
estabelecimento de um novo registo de faturas nas Administragdes locais.

No sitio da “Plataforma_Multissectorial Contra a Morosidade” pode ver-se este documento:
“Nota Juridica: Ambito de aplicacién de la Ley 157201 0’

O maior problema com que se defrontam as empresas hoje em dia é a falta de financiamento,
a qual se deve a falta de crédito, sendo ainda agravada pelo atraso dos pagamentos das
Administragdes Publicas. Devido a isto criou-se o ‘Fundo de Liquidez Autonémico’ (FLA), para
pagar a fornecedores ja que as Regides Autonomas adquiriram dividas com empresas que nao
podem pagar.

O FLA é uma linha de crédito criada pelo governo espanhol em julho de 2012 no contexto da
crise econémica. Foi concebida para que O Estado empreste dinheiro as comunidades
autdnomas e que estas ndo tenham que financiar a sua duvida nos mercados. Esta sob a
alcada do Instituto de Crédito Oficial, que por sua vez esta dependente do Ministério da
Economia e Competitividade.

FRANGCA
Em Franga, ndo foi possivel localizar um diploma com disposi¢0es semelhantes as da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das entidades publicas.

Contudo, fazemos referéncia aos artigos 92° 3 100° do Code des marchés publics que
definem o regime de pagamentos de servicos em contratos publicos. E o artigo 98.°, na
redagdo dada pelo Decreto n.° 2011-1000. de 25 agosto de 2011, especifica que o prazo global
de pagamento num contrato publico ndo pode exceder: 30 dias para 0s servigos do Estado e
suas instituigdes publicas sem carater comercial ou industrial, para as collectivités territoriales e
estabelecimentos publicos locais e 50 dias para 0s servicos dos estabelecimentos publicos de
saide e para os servigos dos estabelecimentos de saude das forgas armadas. O nao
cumprimento do prazo de pagamento estabelecido garante automaticamente e sem qualquer
outra formalidade, o direito a juros de mora.

A Ordonnance n.° 2005-649. de 6 de junho aborda as regras aplicaveis as entidades, cujas
situagdes contratuais ndo se regem pelos principios constantes do Code des marchés publics.
O artigo 3.° especifica tais entidades, nomeadamente o Banco de Franga, a Caisse de dépots
et de consignation e outras autoridades administrativas independentes dotadas de
personalidade juridica e outras empresas publicas. E o artigo L 441-6 do Code de commerce
esclarece que (...) salvo disposigoes contrarias constantes das condigdes de venda ou
acordadas pelas partes, o prazo de pagamento das verbas devidas é fixado no trigésimo dia
apos a data da recegao dos bens ou execugao da prestagéo solicitada (...) e que (...).0 prazo
acordado entre as partes para regular os montantes devidos ndo pode ultrapassar 45 dias no
final do més ou 60 dias a contar da data da emiss&o da fatura (...)

Os contratos e acordos-quadro submetidos ao regime decorrente da Ordonnance devem
respeitar os principios de liberdade de acesso aos contratos, igualdade de tratamento dos
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candidatos e procedimentos transparentes Estes principios garantem a eficacia da ordem
publica e uma utilizagdo adequada dos recursos publicos.

Os Decretos n° 2005-1308, de 20 outubro de 2005 e n.° 2005-1742. de 30 dezembro de 2005
regulamentam as normas constantes da Ordonnance.

Em 2013, o Governo, por via da apresentacao e aprovagdo da Proposta de Lei n.° 737 gue deu
origem a Lei n.° 2013-100, de 28 de laneiro, transpds para o direito interno a Diretiva
2011/7/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro, relativa a medidas a
adotar na luta contra os pagamentos em atraso nas transagdes comerciais.

A Lei aprova diversas disposicbes de adaptagdo da legislagdo nacional ao direito da Unigo
Europeia em matéria econémica e financeira. E o seu capitulo 1V que define as normas
respeitantes a luta contra os pagamentos em atraso nos contratos publicos e determina que
cabe aos compradores a responsabilidade de pugnar pela extingdo do atraso nos pagamentos
e respetiva compensagio em juros de mora. As regras sdo aplicadas, apenas, aos contratos
pablicos realizados a partir de 16 de margo de 2013, apos regulamentagdo em legislagso
prépria e adequada.

O relatério anual de dezembro de 2012 elaborado pelo Observatoire des délais de paiments,
apresenta informagéo de interesse sobre o assunto em aprego. Na introducdo do relatorio, é
afirmado que ‘no que concerne aos poderes publicos, verificou-se que em 2012 houve uma
melhoria no que respeita ao cumprimento dos prazos de pagamento por parte setor Estado,
resultante da aplicagdo de um sistema integrado de gestdo de empresas (progiciel de gestion
integré (PGl)), enquanto que no sector publico local persistem as dificuldades’.

ITALIA
Em Italia, o novo Governo, liderado pelo independente Mario Monti, apresentou as duas
cémaras e foi aprovado, o designado decreto “salva Italia”. O mesmo foi aprovado e publicado
em diario oficial sob a forma do Decreto-Legge 6 dicembre 2011. n. 201.

Entre as muitas medidas previstas, ha uma que nos reconduz a matéria em apreco nesta
iniciativa legislativa. Trata-se do artigo 22.° do decreto que tem por epigrafe “Qutras
disposicdes em matéria de entidades e organismos publicos”, onde se estatui que: “Com o fim
de monitorar a despesa publica, as entidades € 0S organismos publicos, inclusive com
personalidade juridica de direito privado, exclusas as sociedades, que recebem contributos a
cargo do Orgamento do Estado, ou em cujo patriménio o Estado participa mediante quotas, séo
obrigados, quando os respetivos regulamentos ndo o prevejam, a transmitir os orgamentos as
administragdes vigilantes e ao Ministério da Economia e das Financas - Departamento da
Contabilidade Geral do Estado, no prazo de dez dias a partir da data de deliberagdo ou
aprovagéo”.

No sitio da “Ragioneria Generale dello Stato’ (Contabilidade Geral do Estado) ha varias
ligagbes pertinentes para a matéria em andlise. Ressalvamos, entre outras, aquela para
“Entidades e organismos pUblicos — Orcamento de previsédo para o exercicio de 2012,
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Importante, sem divida, é também aquela para “Controlo _das entidades e _0s organismos
publicos”.

A “Lei de estabilidade 2012” (artigo 13, n 1 e 2, Lei n.° 183/2011, de 12 de novembpro)
modificou a legislagdo em questéo introduzindo a previsdo segundo a qual, terminado o prazo
de sessenta dias, sob novo pedido do credor, dispde sobre a certificagdo a “Contabilidade
territorial do Estado competente em razdo do territorio, a qual, onde necessario nomeia um
comissario ad acta com despesas a cargo da entidade territorial.

Tal previsdo foi ultimamente modificada pelo artigo 13-bis do Decreto Legislativo n.° 52/2012,
de 7 de maio, que reduziu de sessenta para trinta dias o prazo entre o qual as
administragbes devedoras sdo obrigadas a certificar se o crédito reclamado das mesmas é
claro, liquido e exigivel e tornou obrigatéria — e ja nao eventual — a nomeagdo de um
Comissario ad acta, sob novo pedido do credor, desde que no termo do prazo previsto, a
administragdo nao tenha realizado a certificagdo.

Para um maior desenvolvimento, consultar o dossié elaborado pelo “Servigo de Estudos” da
Camara dos Deputados, relativo a este tema: “Le azioni di contrasto ai ritardi dei pagamenti
delle Pubbliche Amministrazioni”.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer iniciativa ou peti¢do versando sobre
idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

« Consultas obrigatérias

Nos termos do disposto na Lei n.° 40/96, de 31 de agosto e no artigo 142.° do Regimento da
Assembleia da RepUblica, devera ser sugerida a promogdo da consulta dos 6rgaos de governo
proprioc das regioes autonomas, pelo facto de a iniciativa legislativa abranger matéria
respeitante as regides autdnomas.

Por outro lado, e de acordo com o disposto no artigo 141.° do Regimento da Assembleia da
Republica e da Lei n.° 54/98, de 18 de agosto, devera ser promovida a consulta das
associagbes representativas de municipios e de freguesias no caso de iniciativas legislativas
respeitantes a autarquias locais ou se se justificar. Pelo facto de estas entidades serem
abrangidas pelas disposi¢oes vertidas no presente projeto de lei, caso este seja aprovado,
importa proceder a consulta da ANMP e da ANAFRE. Tal consulta foi efetuada a ambas as
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Associagles, pela Comissdo, em 7 de fevereiro. Os pareceres enviados a COFAP serdo
publicitados na pagina internet da iniciativa.

» Consultas facuitativas

N&o se sugerem consultas adicionais.

* Contributos de entidades que se pronunciaram

Eventuais contributos que sejam remetidos 3 Comissado serdo publicitados na pagina internet
da iniciativa.

VI Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Em face dos elementos disponiveis ndo ¢é possivel avaliar os encargos resultantes da
aprovag@o da presente iniciativa legislativa e da sua consequente aplicagao.
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