De: Comissdo 52 - COFAP XII Enviada: qua05-12-2012 14:54
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Assunto:  PJR's n,®s 503/ e 504,21 - redacao final
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Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo de enviar os redagdes finais dos iniciotivas em assunto, aprovadas por
unanimidade em reunido de 05 de dezembro de 2012,

(] v

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pablica
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacéo N.°156/DAPLEN/2012 29 de novembro

Assunto:” Contributo a definicdo dos principios pelo Governo portugués a negociacéao
do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (QFP) ”

Por analogia com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica, para os projetos e propostas de lei, e nhos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.°
da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa a
Resolucao em epigrafe, aprovada em 23 de novembro de 2012, para subsequente envio a S.

Ex.2 o Presidente da Comissao de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica.

No texto da referida Resolucao foi incluida a féormula inicial, em conformidade com o

previsto na lei formulario, e demais elementos formais sugerindo-se ainda:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

1. No titulo da resolucédo

(Tendo em conta que é a primeira vez que se faz referéncia ao Quadro Financeiro Plurianual

que nos restantes nimeros da Resolucdo, se usa a expressdo por extenso e nado a sigla
respetiva), sugere-se:

Onde se |&:” Contributo a definicdo dos principios pelo Governo Portugués a negociacao do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020".

Deve ler-se:” Contributo a definicdo dos principios pelo Governo portugués a negociacéo do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (QFP) ™.

2. As Resolugdes da Assembleia da Republica, que versam sobre recomendag¢des ao Governo,
tém habitualmente a seguinte formula: “A Assembleia da Republica resolve, nos termos do
n.°5 do artigo 166.° da Constituicdo, recomendar ao Governo que: ...".

Ao adotar-se esta formula no presente texto, houve necessidade de proceder a alteracdo do

inicio de cada um dos nimeros da resolugéo, substituindo-se os anteriores pontos. Assim:

Ponto 1

Onde se |é: “Apoiar ..."... Quadro Financeiro Plurianual”

Deve ler-se: “Apoie...”... QFP”

Ponto 2

Onde se |é: “Saudar...

Deve ler-se: “Saude...”

Ponto 3
Onde se |é: “Determinar que a intervencdo em Portugal dos fundos...

Deve ler-se: “A intervencdo em Portugal dos fundos ...”

Ponto 4

Onde se |é:” Estabelecer ...”

Deve ler-se: “Estabeleca ...”

Ponto 5
Onde se |é:” Recomendar que o processo negocial do Quadro Financeiro Plurianual”

Deve ler-se: “O processo negocial do QFP...”
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Alinea d)

Onde se |é:”...Estado - Membro ...”

Deve ler-se:”...Estado membro...”

Alinea e)

Onde se |&:”...ao0 Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013”
Deve ler-se:”...ao QFP 2007-2013”

Alinea f)

Onde se |&:"Evitar reducfes excessivas de verbas para as regifes ultraperiféricas.As Regifes
Ultraperiféricas devem ser entendidas como territérios com desafios estruturais
permanentes e, por essa razdo, possuem um estatuto especial consagrado no
Tratado. O Quadro Financeiro Plurianual deve refletir estas disposi¢cdes”

Deve ler-se:” Evitar reducdes excessivas de verbas para as regides ultraperiféricas que devem
ser entendidas como territGrios com desafios estruturais permanentes e, por
essa razao, possuem um estatuto especial consagrado no Tratado. O quadro

financeiro plurianual deve refletir estas disposi¢des”

Alinea 0)

Onde se |é:”...Quadro Financeiro Plurianual,...”

Deve ler-se:”...QFP,...”

Ponto 6
Onde se |é:” Reforgar ...”

Deve ler-se: “Reforce ...”

Ponto 7
Onde se |&:” Pugnar para que...”...” Quadro Financeiro Plurianual”
Deve ler-se: “Pugne para que ..."”...” QFP”

A considerago superior

A Assessora parlamentar jurista,

(Lurdes Sauane)



RESOLUCAON.. /2012

Contributo a definicdo dos principios pelo Governo portugués a negociacao
do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (QFP)

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicao, recomendar ao Governo que:

1- Apoie a proposta da Comissdo Europeia que constitui uma base de compromisso
realista no que diz respeito aos montantes globais do QFP.

2- Saude a contribuicdo positiva do Parlamento Europeu ao reconhecer o efeito de
alavanca do orcamento da UE e o seu impacto positivo nos esforcos dos Governos
nacionais para ultrapassar a crise. O Parlamento Europeu reconhece ainda que a
introducdo de cortes face a proposta da Comissdo afetara gravemente a credibilidade
da UE e o seu compromisso politico em prol do crescimento e do emprego.

3- Determine que a intervencdo em Portugal dos fundos comunitérios incluidos no
Quadro Estratégico Comum para o periodo 2014-2020 € subordinada as prioridades
de promocao da competitividade da economia, de formacdo de capital humano, de
promocdo da coesdo social, e da reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento
sustentavel, que, em conjunto, fornecem as bases para a recuperacdo de uma
trajetéria de crescimento e de emprego sustentavel para o nosso pais, em sintonia
com as orientagOes estratégicas comunitarias enunciadas na Estratégia Europa 2020 e

tendo presentes as exigéncias do processo de consolidagdo orcamental.



4- Estabeleca que a concretizagdo das prioridades enunciadas no ndmero anterior deve

refletir-se numa significativa focalizacdo e coordenagdo dos apoios publicos

proporcionados pelos fundos estruturais e de coesdo e pelos fundos agricolas para o

desenvolvimento rural, maritimos e das pescas, em especial, nos objetivos seguintes:

a)

b)

d)

Estimulo & producdo de bens e servigcos transacionaveis e a
internacionalizacdo da economia, assegurando o incremento das exportagdes
e 0 seu contributo para o equilibrio da balanca de transacdes correntes; a
qualificacdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa,
nomeadamente a sua reconversdo estrutural através da dinamizacdo da
indUstria e promovendo a ciéncia e a transferéncia dos seus resultados para o
tecido produtivo;

Reforco do investimento na educacdo, incluindo a formacdo avancada, e na
formagéo profissional e, nesse contexto, reforco de medidas e iniciativas
dirigidas & empregabilidade, desenvolvimento do sistema de formag&do dual e
de qualidade das jovens geracGes, assegurando o0 cumprimento da
escolaridade obrigatéria até aos 18 anos e a manutencdo da trajetdria de
reducdo dos niveis de abandono escolar precoce, bem como, as condi¢fes
fundamentais para a ulterior integracdo no mercado de trabalho;

Reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a
exclusdo social, assegurando a dinamizacdo de medidas inovadoras de
intervencdo social e os apoios diretos aos grupos populacionais mais
desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de
salvaguarda da coes&o social, em todo o territério nacional,

Prossecugdo de instrumentos de promocdo da coesdo e competitividade
territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade e
promogdo do desenvolvimento territorial de espagos regionais e sub-
regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente

numa Otica de eficiéncia de recursos;



€)

Apoio ao programa da reforma do Estado, assegurando que os fundos possam
contribuir para a racionalizacdo, modernizacdo e capacitacao institucional da
Administracdo Publica e para a reorganizacdo dos modelos de provisdo de

bens e servigos publicos.

5- O processo negocial do QFP 2014-2020 assuma como prioridades a recuperagao

econdmica do pais e a transformacéo estrutural da economia e tenha em consideragédo

0s seguintes principios orientadores:

a)
b)

c)

d)

Crescimento inteligente, baseado no conhecimento e na inovagéo;
Crescimento sustentavel com uma economia mais eficiente, mais ecolégica e
mais competitiva;

Crescimento inclusivo, contribuindo para uma economia com niveis mais
elevados de emprego e coesdo social. As politicas europeias devem contribuir
para a criacdo de emprego, designadamente no combate ao desemprego
jovem;

Apoiar a disponibilizacdo de financiamento para as politicas de coesdo
(Fundos Estruturais e Fundo de Coesdo), mantendo-o a niveis adequados as
necessidades especificas de cada Estado membro e concentrando-o nas
regides e paises menos desenvolvidos;

Evitar que as politicas de coesdo sejam utilizadas como uma mera variavel de
ajustamento na negociacdo, designadamente através de mecanismos que
favorecam a transferéncia para regides mais ricas de verbas adicionais dos
fundos de coesdo. Eventuais cortes adicionais sobre a proposta da Comisséo
Europeia devem incidir sobretudo nas rubricas que tiveram maiores aumentos
propostos face ao QFP 2007-2013;



f)

9)

h)

)

K)

Evitar reducOes excessivas de verbas para as regides ultraperiféericas, que
devem ser entendidas como territorios com desafios estruturais permanentes
e, por essa razdo, possuem um estatuto especial consagrado no Tratado. O
QFP deve refletir estas disposicoes;

Defender a manutencdo do financiamento da Politica Agricola Comum (PAC)
com base no or¢camento de 2013, bem como a sua reforma visando uma maior
equidade na distribuicdo dos pagamentos diretos a fim de ser social e
ambientalmente sustentavel;

Apoiar os niveis de financiamento do Desenvolvimento Rural dada a sua
contribuicdo significativa para o investimento e para a criacdo de emprego
nas zonas rurais;

Defender que o financiamento do Fundo Europeu para o Mar e as Pescas
reflita adequadamente todo o conjunto das prioridades da UE, sem
comprometer o financiamento da reforma da politica de pescas, promovendo
o relangamento da Politica Maritima integrada com especial relevancia para a
estratégia da UE para o Oceano Atlantico;

Defender as condi¢cdes necessarias a efetiva aplicacdo dos fundos europeus,
nomeadamente quanto ao pré-financiamento e ao cofinanciamento;

Defender o apoio efetivo a manutencdo de programas como o ERASMUS,
enquanto meio para a concretizagdo da mobilidade e da qualificacdo dos
jovens e de aproximagao dos povos europeus;

Apoiar a manutencdo do Programa de Apoio aos Mais Carenciados, do Fundo
Europeu de Globalizacdo, do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e do
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido;

Apoiar o financiamento adequado para a nova geracdo de programas nas

areas de Liberdade, Seguranga, Justica e Cidadania;



n) Apoiar o financiamento necessario para que a Unido cumpra o seu papel
como ator global,

0) Procurar o refor¢co do financiamento a investigacdo, a inovagao, as PME’s e a
competitividade, através das diversas rubricas do QFP, nomeadamente dos
fundos estruturais e de Coesao;

p) Apoiar o desenvolvimento de um sistema de recursos proprios claro, simples
e equitativo mais independente das contribuicdes de cada pais e dos calculos
de "pagamentos versus recebimentos™ nacionais (juste retour) que, desde ha
décadas, inquinam toda a discussdo sobre o or¢camento.

6- Reforce o apelo a manutencdo da unido entre os paises da coesdo, enquanto
instrumento para a construcao de espaco de solidariedade no processo de construcao
europeia.

7- Pugne para que o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia adotem o
Acordo Interinstitucional sobre cooperacdo em matéria orcamental e de gestdo

financeira para facilitar a execucdo do QFP.

Aprovada em 23de novembro de 2012

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Maria da Assungdo A. Esteves)





