SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO
E ENTIDADES COM FINS PUBLICOS

Rua Bragmcoamp, 88 2°Dto. 1269 111 Lisboa

Tel 2] 386 0B A Fax 21 386 0/ Bh

waww.ste pt ste@ste pt

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo
Parlamentar de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica

Assembleia da Reptiblica
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1249-068 Lisboa

E-mail: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt

0193/2015 2015-02-03

Assunto: Projetos de Lei n® 704/XIl (4.2) — Revoga o regime da requalificagdo (BE); n2 705/XII
(4.2) — Revoga a mobilidade especial e o regime juridico da requalificagdo de trabalhadores em
funcbes publicas (PCP) e n2 748/Xll {4.2) — Regime comum de mobilidade entre servigos dos

funcionarios e agentes da Administracdo Publica (PS)
Exmo. Senhor Presidente da COFAP,

Relativamente ao assunto acima referenciado, o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e
Entidades com Fins Publicos (STE), organizacdo sindical com sede na Rua Braamcamp, n.2 88 —

2.2 Dto., 1269-111 Lisboa, vem expor e requerer o seguinte:

A. Projeto de Lei n? 748/Xll (4.2) — Regime comum de mobilidade entre servigos dos

funcionarios e agentes da Administragdo Publica (PS)

1. No Projeto de Lei em andlise, o Grupo Parlamentar do Socialista vem propor o
seguinte: (i) por um lado, a revogacdo da Lei n® 80/2013, de 28 de novembro (Regime
Juridico da Regualificacdo de Trabalhadores em Fungdes Publicas), nos termos do
disposto no artigo 22 do Projeto de Lei n® 748/XII; e (ii) por outro lado, a repristinacdo
da Lei n2 53/2006, de 7 de dezembro (Regime Comum de Mobilidade na Administracao
Publica), sendo que todas as referéncias a Lei n? 80/2013, de 28 de novembro, e a
“requalificacdo”, devem entender-se feitas, respetivamente, para a presente lei e para

a “mobilidade especial”, nos termos do artigo 32 do Projeto de Lei n2 748/XIl.
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2, Se ndo nos levanta duvidas a norma revogatoria prevista no art. 22 do presente Projeto
de Lei, 0o mesmo ja ndo poderemos dizer quanto a norma repristinatoria prevista no n?
1 do seu artigo 32, onde se dispde somente o seguinte: “E repristinada a Lei n?®

53/2006, de 7 de dezembro.”

Na verdade, a referida Lei n? 53/2006 que se pretende agora repristinar, sofreu, ao
longo da sua vigéncia, 3 alteracdes promovidas pelos seguintes diplomas: Lei n2
11/2008, de 20 de Fevereiro’; Lei n? 64-A/2008, de 31 de Dezembro’ e Lei n2 64-
B/2011, de 30 de dezembro’. No entanto, importa constatar a relevancia das
alteragbes introduzidas por aqueles diplomas, designadamente, pelo art. 382 da Lei n®
64-B/2011, que, introduziu redugdes significativas nos montantes previstos nos n%. 3
dos artigos 24, com a epigrafe ‘Fase de requalificagdo e 252, com a epigrafe, ‘Fase de

compensag¢do’, da Lei n2 53/2006, nos seguintes termos:

a. Fase de transi¢do: o trabalhador que, nesta fase da mobilidade especial,
auferia cinco sextos da remuneragdo, ou seja, a 83,3% da remuneragdo base
mensal (art. 462 da Lei n2? 53/2006, na redacdo inicial), passou a auferir dois
tercos da remuneragdo base mensal, ou seja, 66,7% (art. 46° da Lei n®

53/2006, na redacio introduzida pela Lei n? 64-8/2011);

b. Fase de compensacdo: o trabalhador que, nesta fase da mobilidade especial,
auferia guatro sextos da remuneragdo, ou seja, a 66,7% da remuneragao base
mensal (art. 462 da Lei n2 53/2006, na redacdo inicial), passou a auferir metade
da remuneragdo base mensal, ou seja, 50% (art. 462 da Lei n? 53/2006, na

redagdo introduzida pela Lei n? 64-B/2011).

' Procede a primeira alteracdo a Lei n? 53/2006, de 7 de Dezembro, torna extensivo o regime de

mobilidade especial aos trabalhadores com contrato individual de trabalho, procede a vigesima sexta
alteracdo ao Decreto-Lei n2 498/72, de 9 de Dezembro, que consagra o Estatuto da Aposentagdo,
procede a segunda alteragdo a Lei n? 60/2005, de 29 de Dezembro, procede a primeira alteragdo a Lei
n® 52/2007, de 31 de Agosto, e cria a prote¢do no desemprego de trabalhadores da Administragao
Poblica.

! Orgamento do Estado para 2009.

3

Orgamento do Estado para 2012.
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Assim, considerando que o citado n? 1 do artigo 32 do Projeto de Lei em apreciacdo
apenas repristina a Lei n? 53/2006, e ndo as alteracdes de que foi posteriormente
objeto, partimos do pressuposto de que o Grupo Parlamentar do Socialista pretende

a repristinacdo daquele diploma na sua versdo original.

Considerando as principais caracteristicas do sistema composto pelo Decreto-Lei n2
200/2006, de 25 de outubro, e pela Lei n? 53/2006, de 7 de dezembro, conclui-se que
o objetivo daqueles diplomas foi o de dotar a Administracdo Publica de varios
instrumentos de organizagdo e alocagdo dos trabalhadores em funcgdes publicas seja
por intervencdo reformadora, seja por imperativos de reag3o corretiva de
desajustamento funcional de recursos humanos, e que podem envolver modificacdes
profundas da relagdo juridica de emprego publico, no plano dos sujeitos, mudanca
do ente publico empregador, e do objeto, afastamento do posto de trabalho,
colocagdo, primeiro, em situagdo de inatividade e depois a sua reafecta¢do a outro

lugar.

Nessas fases, que o legislador da Lei n? 53/2006, de 7 de dezembro, configura como
componentes do processo de enquadramento do pessoal em situacdo de mobilidade
especial (epigrafe da sec¢do terceira do capitulo Ill), encontra-se uma primeira fase de
transicdo, durante 60 dias, em que o trabalhador mantém a remuneragdo base
mensal, a que se segue uma fase de requalificacéo, durante o prazo de 10 meses,
seguidos ou interpolados, destinada a reforcar as capacidades profissionais do
trabalhador e criar melhores condi¢do de empregabilidade e de reinicio de fungdes,
durante a qual o trabalhador sofre a redugdo da sua remuneragdo para cinco sextos da
remuneragao base mensal. A terceira e ultima fase, denominada fase de compensacéo,
decorre apds o decurso do prazo da fase de requalifica¢do, prolongando-se por tempo
indeterminado até que ocorra o reinicio de fungdes em qualquer servico por tempo
indeterminado, aposenta¢do, desvinculagdo ou pena disciplinar expulsiva. A
remuneragao reduz-se, durante toda esta fase de compensacio, para quatro sextos da
remuneracdo base mensal (ndo podendo, em qualquer caso, ser inferior ao salario

minimo nacional).
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Como afirma ANA FERNANDA NEVES, embora essas contingéncias ou vicissitudes nio
ponham em causa a subsisténcia da relagdo juridica de emprego publico, situam-se ja
fora da “dindmica regular da relagéio de emprego” “(sublinhado e negrito nossos) e
comportam afetacdo importante de posi¢des juridicas subjetivas no ambito de

relagdo juslaboral.

4. A experiéncia demonstrou-nos que o regime de mobilidade especial afeta de modo
especial e mais gravoso, os trabalhadores que auferem remuneragbes mais baixas, e
que se véem por esta via arrastados para situagdes precarias, com uma redugao
remuneratoria forgada, que inevitavelmente se traduz na nega¢do do direito a uma

existéncia condigna °. Mais, estes trabalhadores, colocados involuntariamente numa

O Direito da Fungdo Publica, Tratado de Direito Administrativo Especial, Vol. IV, 2010, pag. 492.

A proposito do direito a retribuicdo GUILHERME DA FONSECA refere o seguinte: “(..) da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) ndo consta “qualquer regra que estabeleca a se,
de forma direta e autdnoma, uma garantia de irredutibilidade dos saldrios. Mas so
aparentemente.......

Com efeito. Os Srs, Juizes, para além de se “esquecerem” do painel de instrumentos
internacionais a que Portugal estd adstrito, e que poderiam relevar no seu discurso, ndo

refletem sobre o conjunto normativo de CRP (...).

Quer dizer: ndo pode dizer-se, ao contrdrio do que dizem os Srs. Juizes, tranquilamente, que a
CRP abre uma via fdcil para permitir ao legislador uma redugcdo/abaixo das remuneracdes. |...)

Enfim, os Srs. Juizes ficaram indiferentes face a uma afetacéio negativa imposta pelas normas
questionadas da QE, quanto aos rendimentos dos trabalhadores do setor publico, implicando
forcosamente e diretamente uma redugéo remuneratoria mensal e sobre totais iliquidos (e
acresce uma outra afetacdo, agora indireta, resultante do aumento da carga fiscal,
especialmente, aguele que se reluciona com os impostos pessoais.

E uma afetacdo que pode equivaler a uma expropriagdo/apropriagdo publica da
retribuicGo/remuneracéo, alids, sem a consideragéo de contrapartidas ou de recompensas no
desempenho (certificados de aforro ou titulos de tesouro, por exemplo), diferentemente do
que se passa com o instituto da expropriacdo/apropriogdo publica, que tem subjacente um
direito a uma justa indemnizagdo (artigos 62.2 e 83.2, da CRP).

Portanto, um verdadeiro esbulho, pois nem sequer hd, no minimo, a previsibilidade de uma
salvaguarda do tipo de clausula de melhor fortuna.” (negrito nosso) — GUILHERME DA FONSECA —
Anotagdo ao Acdrdao n? 396/2011 do Tribunal Constitucional, Revista de Direito Publico, n? 6
(Jul. - Dez. 2011), Almedina, pp.270 e 272.
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situacdo de inatividade, vém-se muitas vezes compelidos, sob pena de perpetuacio
desta situacdo, a aceitar retribuicdes mais baixas do que as que auferiam em momento
anterior a colocagao em situagdo de mobilidade e préximas inclusivamente das que
auferiam enquanto sujeitos a este regime, por forma a verem-se livres do estigma da

inatividade.

De facto, ndo pode considerar-se censurdvel que aqueles trabalhadores tenham
concretizado planos de vida, tendo em conta a perspetiva do comportamento
estadual, ou seja, aqueles trabalhadores organizaram a sua vida familiar (casamentos,
filhos, empréstimos de casa e carro...), tendo em conta um determinado nivel de
rendimento, do qual se véem abruptamente apartados. Este regime da mobilidade
viola frontalmente o principio da protegdo da confianca, traduzindo-se, assim, num

penoso retrocesso social.

Como refere o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda no Projeto de Lei n? 705/XI
(4.2) “Esta realidade tornou-se muito mais clara com a recente deciséo de colocar 697
trabalhadores da Seguranga Social em situagdo de requalificagdo. Ao contrdrio do que
estd previsto na retorica do Governo, estes trabalhadores sdo necessdrios aos servicos,
tém fungbes concretas e foram escolhidos de forma arbitrdria, tal como foi arbitrdria a
decisdo sobre o numero total de funciondrios a colocar em “requalificagdo”. Todo o
pais compreendeu que se trata de um despedimento coletivo sem precedentes e ndo de

um qualquer processo de requalificacdo de trabalhadores.

Estando provada a verdadeira razdo da existéncia deste regime, ndo hd argumento
retdrico que justifigue a manutengdo de um processo que apenas serve para reduzir a
qualidade dos servicos publicos, para destruir o Estado Sociol e para contribuir para o

aumento do desemprego no Pais”,

Outro dos fatores mais criticos do sistema de mobilidade especial é a auséncia de
limite temporal maximo para o reinicio de funcdo, “o que leva em muitos casos a que

os trabalhadores permanecam nessa situagdo durante vdrios anos, muitas vezes até a
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ocorréncia da aposentagdo ou reforma, sem qualquer tipo de ligacdo ou de apelo para

o regresso ao exercicio de funcdes na Administragdo Publica”

O regime da mobilidade especial revela a auséncia dos mais bdasicos mecanismos de
gestdo dos recursos publicos, espelhando a incapacidade dos seus criadores na
procura de solucdes alternativas, que ndo comportem, como tem sido pratica
reiterada em tempos de crise, um ataque aos trabalhadores publicos, com o

consequente agravamento da precaridade laboral.

Assim, entendemos ser de rejeitar liminarmente o Projeto de Lei n? 748/Xll (4.2),

propendo ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista que o mesmo seja retirado.

Projetos de Lei n? 704/XIl (4.2) - Revoga o regime da requalificacdo (BE); n2 705/XIl
(4.2) - Revoga a mobilidade especial e o regime juridico da requalificagio de

trabalhadores em fungdes publicas (PCP)

O STE concorda com a revogacdo da mobilidade especial e do regime juridico da

requalificagdo de trabalhadores em fun¢des publicas.
Com os melhores cumprimentos,

Pela Diregdo,

7&&.\ 139_94\.*-_._ v‘los

(Maria Helena Rodrigues) Q

Acordao do Tribunal Constitucional n2 474/2013.
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