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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP), em
conformidade com o n.2 3 do artigo 5.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, remeteu a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas (CNECP) a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2013,
acompanhada dos Pareceres do Tribunal de Contas (TC), do Conselho
Econémico e Social (CES) e da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da
Assembleia da Republica (UTAO), a fim de ser elaborada por esta um
Parecer relativo as suas dreas de competéncia que sera posteriormente

incluido no Relatério Final da COFAP.

Assim, para a elaboracdo do presente Parecer foi analisada a Conta Geral
do Estado de 2013 (CGE 2013) e foram tidos em consideragdo os

pareceres acima referidos.

Para a andlise da CGE 2013, é importante ter em referéncia a Lei n.2 66-
B/2Q12, de 31 de dezembro aprovada pela Assembleia da Republica em 27
de Novembro de 2012, tendo o Orgamento de Estado entrado em vigor
em 1 de Janeiro de 2013, sofrendo duas alteragdes durante esse ano com

a apresentacgao de dois orcamentos rectificativos:
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e O primeiro através da Lei n.2 51/2013, de 24 de julho;

e E osegundo através da Lei n.2 83/2013, de 9 de Dezembro.

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituigéc; da Republica
Portuguesa a Conta Geral do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de
Dezembro do ano subsequente ao qual diz respeito e, como tal, esta foi

recebida na Assembleia da Reptblica em 1 de Julho de 2014.

No que diz respeito ao Parecer do Tribunal de Contas e ao Parecer do
Conselho Econémico e Social sobre a CGE 2013 as datas de entrada na
Assembleia da Republica foram, respectivamente, 15 de Dezembro de

2014 e 13 de Janeiro de 2015.

Quanto ao parecer da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da
Assembleia da Republica (Parecer Técnico n.2 5/2014 — Andlise da Conta
Geral de Estado de 2013, de 29 de Dezembro de 2014) elaborado ao
abrigo do artigo 10.2 - A da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2
20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugdo n.2 53/2006, de 7 de
agosto e, posteriormente, pela Resolugdo n.2 57/2010, de 23 de julho e
pela Resolugdo n.2 62/2014, de 30 de junho e do mandato expresso no
Plano de Actividades da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (XII

Legislatura — 4.2 Sessdo Legislativa).

Desta forma, é dado cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo 206.2 do

Regimento da Assembleia da Republica que define que os servigos da
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Assembleia da Republica procedem a uma anélise técnica da Conta Geral
do Estado, discriminada por areas de governac¢do remetendo-a a comissdo

parlamentar competente em razdo das matérias.
1.2. Contexto Econémico

Segundo o Relatério da CGE 2013, ano de 2013 assistiu-se a um
abrandamento da economia mundial, tendo o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) sido de 2,9% (em contraste com 3,2% em 2012), com
destaque para a continua¢do de um reduzido crescimento das economias
avangadas e para um menor dinamismo dos paises emergentes e em
desenvolvimento, refletindo precos das matérias-primas mais baixos,
politicas econédmicas menos expansionistas e respeito quanto ao impacto
financeiro em alguns paises. Apds uma recessao iniciada no final de 2011 e
que se prolongou até ao primeiro trimestre de 2013, a economia da drea
do euro retomou o seu crescimento nos trimestres seguintes, dada a
diminuigdo da incerteza e dos riscos financeiros globais associados a divida
soberana devido aos progressos alcangados em torno da construgdo da
Unido Bancaria Europeia e a aplicagdo de medidas ndo convencionais de

politica monetaria através do BCE.

Relativamente a Portugal e ainda segundo o que é mencionado no
Relatdrio acima referido, o ano de 2013 fica marcado pelos primeiros
sinais de inversdo do ciclo econdémico, onde se destaca um

comportamento menos negativo da procura interna e a manutengio de
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um contributo positivo da procura externa liquida. A atividade econémica
registou uma contragdo de 1,4%, a qual compara com uma quebra de
3,2% em 2012. A recuperagdo da atividade resultou da melhoria das
expectativas das familias e das empresas, e estd associada ao reforco da
competitividade externa e a consolida¢do do excedente externo (para
+2,6% do PIB). Em termos do mercado de trabalho, observou-se um
aumento da taxa de desemprego para 16,2% (15,5%, em 2012) e uma
reducdo do emprego de 2,6% (-4,4%, em 2012). No entanto, a taxa de
desemprego reduziu-se de 17,7% no 12 trimestre, para 15,3%, no ultimo

trimestre do ano.

Em 2013, o racio da divida publica atingiu 129% do PIB, demonstrando
uma desaceleragdo da tendéncia de crescimento observada nos ultimos
anos. Para este abrandamento contribuiram a redugdo do défice primario,
o efeito dindmico (que conjuga o impacto da evolugdo das taxas de juro
"implicitas e o comportamento do PIB nominal) e os outros ajustamentos
défice-divida. Tal como nos anos anteriores, o aumento do racio da divida
publica foi acompanhado pela manutengdo de um elevado montante de
depdsitos detidos pela administracdo central. Este indicador passou de

114% do PIB em 2012 para 118,5% em 2013.

A reposi¢do dos subsidios de férias e de Natal aos funcionarios publicos e
reformados influenciou a evolugdo da despesa com pessoal e das
prestacdes sociais. Porém, a redugdo do nimero de funcionarios publicos

permitiu que a despesa com pessoal atingisse um peso no PIB inferior ao
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verificado em 2011. Nas prestacdes sociais, a reformulagio da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, permitiu compensar
parcialmente o impacto da reintroducdo dos subsidios e o aumento do
numero de pensionistas e reformados. Apesar do aumento verificado na
taxa de desemprego em 2013, a despesa com o subsidio de desemprego
manteve o seu peso no PIB. Excluindo as componentes de despesa' com
pessoal, pensdes e despesa relacionada com a evolugdo do desemprego, a
despesa corrente primaria reduziu o seu peso no PIB em cerca de 0,5

pontos percentuais.
1.3. Andlise Sectorial - Representag¢do Externa (PO05)

Da anilise da Conta Geral do Estado de 2013 podemos constatar que o
orcamento consolidado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE)
registou em 2013 uma taxa de execugdo de 95,7%, o equivalente a 348,5
milhdes de euros. O orgamento de 2013, no valor de 364,1 milhdes de
euros, contempla os- cativos determinados pela Lei do Orgamento do
Estado para 2013 e pelo Orcamento Retificativo aprovado pela Lei n.2
51/2013 de 24 de julho, no valor global de 6,2 milhdes de euros, bem
como os cortes determinados pelo Orgameﬁto Retificativo, no valor de

15,7 milhdes de euros.
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QUADRO 148 - Programa 05 — Despesa por Classificagdo Econémica

Mithdesdecuros)
Orgemento de 2013 Bxecuglio de 2013
Designaclio . Total Total
Estado L) Consolidado Estado SFA Consolldado
DaspesaCorronta 323,7 88,3 346,0 318,6 84,1 3376
Despesas com Pessoal 126,6 43,5 170,31 1254 42,7 168,1
AquisicSo de Bens e Servigos 334 10,1 43,5 315 3.4 39,9
luras ¢ outras encargas 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 149,7 31,9 1155 143,6 30,3 1138
tas quais: Intra-instituigBes do PO 61,8 44 64,8 43
para as restantes AdministragSes Pablicas 0,0 0,6 0.6 0,0 0,8 0.5
Subsidios 00 a,0 0,0 0,0 a0 . 0.0
Outras Despesas Comrentes 14,0 9 16,9 131 8 158
Despesade Capital 12,3 10,3 13,0 358 92 10,8
Aquisigdo de Bens de Capital 123 45 16,8 [ ] 4,2 9.7
Transfer@nclas de Capital 0,0 58 13 0,0 57 1,2
das guais: intra-instituicles do PO 0,0 4,6 0,0 4,6
para as restantes Administracdes Publicas 0,0 a0 0,0 0.0 0,0 00
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Passivas Financeiros 09 0,0 (X} 0,0 0,0 0,0
Qutras Despesas de Capital 9,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
DESPESA mm 336,0 98,8 364,14 3232 94,0 348,5
Despesa Totad excluindo transferdnclas intradnstituigBes do PO 2a714,3 89,8 364,1 263,3 85,2 348,83
DESPESA EFETIVA 3360 98,8 354;1 3251 94,0 348,35
Transterdncias intra<nstituiges do PO (ST e SFA) 708 70,7

PO: Programa orgamental

Fonte: SIGO-SCC e SIGO-SFA

Fonte: Relatério CGE 2013 p. 280

Excluindo as contribuicdes e quotizagGes para organizagdes internacionais,
o orcamento do MNE registou um acréscimo de despesa de 4,9% (12,2
milhdes de euros) face ao ano anterior, o que decorreu
fundamentélmente da reposicdo do subsidio de férias e de Natal, no
montante de 14,6 milhdes de euros, e do pagamento de indemnizag¢des ao
pessoal dos servigos externos decorrente de processos judiciais no Brasil,
no valor de 2,2 milhdes de euros. Se excluirmos o efeito destas despesas
verifica-se que a despesa consolidada do MNE registou um decréscimo de

1,8% face ao ano anterior.
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Segundo o Governo, a execugdo orcamental de 2013 traduz o efeito das
medidas de politica com impacto na despesa que foram implementadas e
que incluem:

* A reforma da Rede Consular e Racionalizacdo do patriménio arrendado
do MNE. O impacto desfas medidas deve ser analisado em conjunto,
representando, em termos globais, um objetivo de poupanca de 1,5
milhdes de euros em 2013. Globalmente, a execu¢do orcamental registou
um decréscimo de 1,931 milhdes de euros face a execucdo de 2012 —
situagdo de partida para analise do impacto das medidas -, o que traduz

uma poupanca adicional de 0,431 milhGes de euros face 8 meta definida.

* O redimensionamento do pessoal do quadro externo e reduc¢do de
encargos com o pessoal especializado. O impacto destas medidas deve
ser analisado em conjunto dada a impossibilidade de individualizar em
termos orgcamentais o encontro de cada uma das medidas. No seu
conjunto, a meta definida para reducdo de despesa era de 4,77 milhdes de
euros tendo sido atingida uma redugdo global de 5,914 milhdes de euros,
que se traduz numa poupanga adicional de 1,144 milhdes de euros. A
poupan¢a alcangada decorre da redugdo do pessoal colocado nos servigos
externos do MNE, da redug¢do do pessoal especializado e da
implementacdo do novo regime juridico do pessoal especializado, que se

traduziu numa revisdo do respetivo sistema de abonos.
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e A reducdo dos consumos intermédios. Face a meta inicialmente
definida de reducdo de despesa com consumos intermédios, de 0,25
milhdes de euros, a execucdo orgamental de 2013 reflete uma redugdo de

0,5 milhdes de euros face a despesa executada em 2012.

E importante referir também que a partir analise do grau de execugdo por
tipo de despesa chegamos a conclusdio que o conjunto mais
representativo em termos orcamentais é o das despesas com pessoal, que
representou 48,2% das despesas totais em 2013.

GRAFICO 28 - Grau de Execugio por Tipo de Despesa
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Fonte: Relatério CGE 2013 p. 282

Salienta o Governo que ndo obstante os encargos suportados em 2013
com a reposicdo do subsidio de férias e de Natal, de 14,6 milhdes de
euros, o peso relativo das despesas com pessoal diminui ligeiramente face

a 2012 (48,7%).

10
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Finalmente, a CGE 2013 conclui que, para o peso das transferéncias
correntes no total da despesa do MNE concorreu também a despesa com
contribuices e quotizagbes para organizagbes internacionais, que
constituiu 75% deste conjunto de despesa e que cresceram 24% em 2013,
em virtude do pagamento de dividas de anos anteriores, chjo valor
ascendeu a 47,6 milhdes de euros. Recorde-se que 86% dos encargos com

contribuigGes e quotizagbes respeitam a ONU e a NATO.

Relativamente as areas directamente relacionadas com a Representacio
Externa, matéria sobre a qual versa este Parecer, o Tribunal de Contas n3o
faz qualquer consideragdo especifica mas refere que “foram introduzidos
novos modelos organizativos nos Ministérios das Finangas e dos Negdcios
Estrangeiros através da centralizagdo nas respetivas secretarias-gerais das
atribuicdes de diversos organismos nos dominios da gestdo dos recursos

humanos, administrativos, financeiros e patrimoniais”.
No que refere a comparagdo da despesa orcamentada com a despesa

executada por Ministério podemos verificar no quadro seguinte que o

MNE teve uma taxa de execugdo de 96,7% em 2013.

11
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Quadro 22 - Comparagio da despesa orgamentada com a executada, por Ministério — servigos integrados

{em milhdes de enros)
. Despesa paga Classificagbes xng':i:ax mais
nistérios Dotacio | ¢4 pivas :
final Desperas | Jurese | Subuidies | Atives
Valor |Txexee? com outras | etrsnsfe- | fnon- [ Outrax
pessoal | encargos | rémcins | ceives
Encargoa Gesais do Estado . 2878 3 2862 89,6 39 - 2820 - 3
Presidéncia do Conselho de Ministros 270 19 229 93 77 - 123 - 29
Finangas 35774 31 | 23012 64,4 480 6842 8382 | 6542 758
Negdcios Estrangeiros 341 5 25 98,7 125 - 150 - 50
Defesa Nacional 2134 35 1884 89.8 1238 1 39 - 506
Administragdo intema 2106 67 1981 97,1 1613 - 116 252
Justiga 1316 6 1174 89,6 1008 - 19 - 155
Economia 160 13 110 748 47 - 46 - 17
Agricuthura e do Mar 474 21 405 89,3 125 - 232 - 48
Saiide 7954 H 7931 998 19 - 7891 - 21
Educagdo e Ciénca 7620 39 7370 972 4392 - 2313 - 666
Solidatiedade, Emprego e da Seguranga Sacial 9452 3 89435 939 43 - 9384 - 8
Ambients, Ordenamento do Ternritorio e da Ensngian 66 8 44 753 A 14 - 3 5
Despesa, exceto: 70546 253 | 56763 80,8 9235 6843 31527 | 6542 | 2616
Ativos financeiros em titulos (recompra) 2 150 -
Alivos financeiros em empréstimos de curto prazo 31 - 24 76,6
Passivos financeiros 116 449 - | 86643 744
Trunsferéncias corentes para o subsech 21 - 20 98,8
Transferéncins de capital pars o subsaclor 1 -] 1] 1000
Total da despesa 167 047 253 | 143 602 76,9
t) Calcuiaca em relagdo 3 dotagio disponh 30 fnal deduzida de cabvos), alando-se 2 05 Minstrios com taxa de execugsio inferior 3 méd:a.
2) Des afivos financeiras eny tiulos, ref R de capiaf ing , foi yda a pra pelo BANIF (@ 150 M) — Cfr. anota 133 da pag. 1.

Fonte: CGE2013 ¢ SIGO - Sisterra de Inforuagso para 2 Gestin Orgamental.

Fonte: Parecer Tribunal de Contas CGE 2013 p. 107
Se tivermos em conta a execugévo por programas podemos verificar no

quadro abaixo que o POO5 — Representagdo Externa teve uma taxa de

execucao de 95,7%.

12
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Quadro 27 — Despesa orgamental da administragio central consolidada, por programa

(e muiThSes da euros)
Taza de
Ministério / Programa or¢amental om‘(i}}‘“ Execucio E":;“‘"'“ exe(::;io
Encnrgos Gemis do Estado / P001 - Orgdos de soberania © 2913 2856 44 98,1
Presidéncia do Conselho de Ministros / 2002 - Gevernagio e cultura 787 677 10 36,0
Finangas / PO03 - Anongas e edmnistragio piblica 2161 | D1s540 255 56,7
Finangas { P004 - Gesiiio da divida publica 5892 6849 10,6 924
Negdcios Estrangeiros / P00S - Representacio externa 364 348 05 857
Defesa Nacsonal / POJ6 — Defesa 2249 2010 31 894
AdministragBo Intema / POO7 - Seguranga infema 2138 2069 32 86,8
Justiga / P008 — Justico 1611 1383 21 858
Economia / P009 - Economis e emprego 3432 2870 44 236
Agriculturs e do Mar / P10 - Agricufiura e ambiente 1468 1306 20 89,0
Saiide / P11 — Saiide 9172 8851 13,7 96,5
Educagdo e Ciéncia / P012 - Ensino bisico e secundirio e admin. escalar 6450 6048 83 938
Educatfo e Ciéncia / P03 - Ciéncia e ensino superior . 2644 2207 34 83,5
SJWMWedaSegmnSuﬁleoM-me 10 655 10582 163 993
Awﬁqﬂe.Otd;mmppd:TmﬁﬁrbedawmlS-Mﬁem 01 244 04 427
Despesa, exceto: 80 436 64 839 100,0 80,6
8) Juros da divida piblica pagos por SFA {incluindo EPR) ao Estado 250 240
b} Tronsferéncias comentes pam a administrogéic centra 15 099 14 942
c) Transferéncias da capital para a adminisiragio centrat 1833 1731
) Afivos financeiros em aplicagdes de tesouraria (3) 2172 1350
e)mmg\:’?nmuemmoelmmpma §709 3191
1) Dotages de capital de EPR . 584 565
g) Passivos Fmanceiros, exceto Parvaiorem e Parups 120817 90 558
TOTAL DA DESPESA 227 898 477 356
1) Orgamentn fnal d'sponi  ory final deduzdo de cafivos.
{2) Nos Qors ik dos aivas fi em tiulos. referentes a de capital contingents”, fo excluida apenas a pea pelo Bant (€ 150 M)
(3) Depésitos, certificados de depdsito e poupang prest; de curto prazo e atvos fi em tiulos, exchendo de cap:tal '+ (exceto
wra de insinumentos de caprtal contingente emitidos no pripno ana).

Fonte: SIGO - Sicterna de Informag3o para a Gestio Orgamental

Fonte: Parecer Tribunal de Contas CGE 2013 p. 119

1.4. Auditorias as Fungdes de Soberania/Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental e ao abrigo das

auditorias solicitadas pela Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas

ou das auditorias determinadas ao Governo, ndo constam auditorias ao

MNE.

13
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1.5. Conclusdes do Tribunal de Contas sobre a CGE 2013

O Tribunal de Contas destaca, no seu Parecer sobre a CGE 2013, que 65%
das recomendacdes formuladas no Parecer de 2011 foram atendidas total

ou parcialmente.

Por outro lado, o Tribunal de Contas continua a manter, tal como em
sucessivas Contas Gerais do Estado, a critica relativa a aplicagdo parcial do
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) o que permitiria, na sua
opinidao, uma melhor “legibilidade” das contas do Estado.

No que diz respeito ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, o Tribunal de
Contas, tal como as outras instituicbes que enviaram o seu Parecer sobre a

CGE 2013, nao dirige qualquer recomendag¢dao em especial.
PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, exime-se nesta sede de expressar

a sua opinido sobre a Conta Geral do Estado de 2013.

14
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. Face aos considerandos atras expostos, a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, entende que o presente
Parecer se encontra em condi¢cdes de ser remetido a Comissdo
Parlamentar de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, para os

efeitos legais e regimentais aplicaveis.
Palacio de S. Bento, 10 de Fevereiro de 2015
A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao

— :
@l%\r \Q)/@/\Lv\b - KM

(Maria José Moreno) (Sérgio Sousa Pinto)

15






