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Capitulo

l. INTRODUCAO

O ano de 2015 marca o inicio de um novo ciclo para Portugal. Um ciclo definido pela
aceleracdo do crescimento econdmico e pela melhoria das condi¢cdes de emprego, assente
nos principios de sustentabilidade das financas publicas, estabilidade financeira e
dinamizagdo da economia, num quadro de plena integragdo na Unido Europeia e na area do
euro.

O esforco e a determinagdo dos Portugueses, na consecucdo da estratégia reformista definida,
asseguraram a conclusdo do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF) em meados de
2014. Foi sem davida um momento definidor na histéria recente do Pais, ao comprovar que o0
ajustamento efetuado permitiu efetivamente alcancar importantes resultados em matéria de consolidagéo
or¢camental, reforco da estabilidade financeira e aumento da competitividade da economia. Além disso,
refletiu o retorno a um acesso regular e estavel ao financiamento de mercado, confirmando a decisiva
recuperacdo de credibilidade e confianga. Os resultados obtidos merecem assim ser reconhecidos e,
sobretudo, ser consolidados. N&do obstante, o Pais tem ainda importantes desafios pela frente, que
importa encarar com a mesma determinagdo dos Ultimos quatro anos — ndo apenas para preservar tudo o
que ja foi alcancado, mas também para garantir que uma crise desta dimensdo nunca mais é repetida.
Essas séo condi¢fes necessarias para abrir um novo ciclo de prosperidade para todos os Portugueses.

Para além dos resultados objetivos do processo de ajustamento — descritos no presente Programa
Nacional de Reformas e no Programa de Estabilidade que o complementa — Portugal demonstrou
também um decisivo sentido de responsabilidade enquanto Estado-Membro da Unido Europeia e
participante na area do euro. Na primeira década da moeda Unica, a importancia do cumprimento das
regras estabelecidas foi desconsiderada e a dimenséo dos desafios foi menosprezada — nomeadamente
com a perda dos instrumentos monetario e cambial e com a crescente concorréncia a nivel global. Estes
comportamentos revelar-se-iam particularmente gravosos em Portugal, mas foram na verdade comuns a
varios paises do euro, ainda que com dimensdes e especificidades diferentes. Encontram-se assim entre
as principais causas da recente crise econémica, financeira e de divida soberana na Unido Europeia,
estando também na origem do refor¢co do enquadramento legal e institucional que lhe sucedeu, com vista
a assegurar uma maior coordenacgdo das politicas econdémicas e orcamentais, em particular na area do
euro. De entre as novas iniciativas, destaca-se a criagdo do “Semestre Europeu”, que corresponde a um
conjunto de procedimentos, assente num calendario anual definido entre novembro e julho de cada ano,
segundo o qual a Comissdo Europeia analisa as politicas dos Estados-Membros, apresenta
recomendac¢Bes e acompanha a sua concretizacdo. O Semestre Europeu assenta em duas principais
vertentes — a econdémica e a orcamental — que se articulam e complementam, permitindo uma avaliagdo
global das politicas europeias. O processo aplica-se a todos os Estados-Membros da Unido Europeia
desde 2011 mas, sendo particularmente exigente em termos de reporte de informagéo e de interagédo
com as instituicdes europeias, ndo se aplica aos Estados-Membros sob programa de ajustamento. Tendo
em conta que Portugal esteve sob programa de ajustamento entre 2011 e 2014, o Semestre Europeu de
2015 é o primeiro em que o Pais participa em pleno. Neste ambito, importa ainda salientar que as
principais novidades respeitam aos processos associados a vertente economica, uma vez que O
enquadramento orgcamental subjacente ao Semestre Europeu continuou a aplicar-se durante o PAEF e
que o Documento de Estratégia Orcamental previsto no Memorando de Entendimento cumpria ja a
generalidade das obrigagcBes de reporte do Programa de Estabilidade.
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A apresentacdo do Programa Nacional de Reformas para 2015-2019 é assim mais uma
prova dos progressos recentemente alcancados, refletindo a transicdo de um contexto
de programa de ajustamento para o0 enquadramento institucional aplicavel a
generalidade dos Estados-Membros da Unido Europeia.

A submissao do Programa Nacional de Reformas €, de facto, um dos momentos centrais do Semestre
Europeu, em particular na sua vertente econdmica e de avaliagdo global pela Comissdo Europeia.
Encontra-se intimamente ligado aos restantes procedimentos do calendario estabelecido para interagédo
com as instancias europeias, que importa assim recuperar:

e O Semestre Europeu inicia-se em novembro de cada ano, com a publicagdo de um conjunto de
documentos enquadradores pela Comissdo Europeia, de entre os quais se destacam a Analise
Anual do Crescimento (Annual Growth Survey), que elenca as prioridades econémicas gerais
para a Unido Europeia e fornece orientages politicas aos Estados-Membros, e o Relatério
sobre 0 Mecanismo de Alerta (Alert Mechanism Report), onde sdo analisados 0s potenciais
desequilibrios macroeconémicos de cada Estado-Membro.

e Em fevereiro, a Comissdo Europeia publica um relatério especifico por pais (Country Report),
no qual avalia a situa¢éo econdmica e orcamental, reporta o cumprimento das recomendacdes
dirigidas no ambito do Semestre Europeu anterior e, em determinados casos, procede a uma
andlise aprofundada relativa aos desequilibrios macroeconémicos.

e Em abril, cada Estado-Membro submete um documento de estratégia econdémica de
médio-prazo — o Programa Nacional de Reformas — devidamente articulado com o documento
congénere da vertente orcamental — o Programa de Estabilidade.

e Em maio, a Comissdo Europeia propde Recomendac¢des Especificas por Pais
(Country-Specific Recommendations), com base na Andlise Anual do Crescimento e nos
documentos de estratégia submetidos pelos Estados-Membros em abril. As Recomendacdes
Especificas por Pais sdo depois adotadas pelo Conselho da Unido Europeia em julho e
monitorizadas pela Comisséo Europeia ao longo do ano.

O Programa Nacional de Reformas deve assim explicitar de que forma estas politicas propostas por cada
Pais se enquadram nas prioridades definidas anualmente para a Unido Europeia e respondem as
recomendacgdes — e a eventuais alertas — da Comissdo Europeia na sequéncia da analise especifica a
cada Estado-Membro.

Para o ano de 2015, a Andalise Anual do Crescimento realca a importancia de uma recuperagdo
econdmica forte a nivel europeu, abrindo caminho a uma trajetdria de crescimento econémico sustentado
e criador de emprego. A abordagem proposta pela Comissédo Europeia para este desafio assenta em trés
pilares centrais: (i) o estimulo ao investimento; (ii) o compromisso renovado com as reformas estruturais e
(iif) a prossecucéo do sentido de responsabilidade orgcamental.

Estas prioridades serviram de enquadramento a analise especifica por Estado-Membro, que a Comissao
publicou em fevereiro deste ano. No caso Portugués, uma vez que o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta identificara Portugal como um dos dezasseis Estados-Membros que exigiam uma apreciacdo
aprofundada da economia, o relatério da Comissdo Europeia apresenta os resultados do estudo de
potenciais desequilibrios macroeconémicos no Pais: endividamento publico, endividamento privado,
endividamento externo e desemprego. Em linha com o referido supra, também a Comissdo Europeia
evidenciou que persistem desafios para a economia Portuguesa, no plano social, orcamental e do
crescimento potencial. Nao obstante, reconheceu igualmente que os principais desequilibrios
identificados no presente resultam de um conjunto de comportamentos que remonta a ades&o ao euro e,



PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS - 2015 5

mais importante ainda, que o processo da sua reversdo ja se iniciou. Pode, assim, concluir-se que
Portugal enfrenta sobretudo um problema de stocks, uma vez que os fluxos na sua origem estdo ja
corrigidos, destacando-se o excedente registado na balanca corrente e a reversdo da perda de quota de
mercado das exportacdes. Esta evolugdo é analisada em maior detalhe numa seccdo especifica do
Programa de Estabilidade. No que respeita & avaliagdo do cumprimento das Recomendagtes Especificas
por Pais de 2014, o relatério da Comissdo Europeia refere que Portugal registou progressos na sua
implementacéo, existindo, porém, atrasos em algumas areas.

Desde fevereiro, foram ja alcangadas novas metas em resposta as recomendacdes da Comissao
Europeia, tendo também sido divulgada informacao adicional sobre a evolugdo da economia Portuguesa
e das principais variaveis orcamentais. O Programa Nacional de Reformas procura, assim, nas secgoes 2
e 3, dar conta dos ultimos desenvolvimentos nesta matéria. Sao também apresentados, na secgdo 4, 0s
dados mais recentes no ambito da convergéncia para as metas estabelecidas na Estratégia para a
Europa 2020.

O Programa Nacional de Reformas garante assim a necesséria articulacdo com a
estratégia econémica europeia. Mais importante, ainda, € um momento decisivo para o
Pais, ao definir as politicas e reformas estruturais propostas para promover o
crescimento econdémico sustentado e criador de emprego num horizonte de
médio-prazo.

As prioridades definidas na Andlise Anual do Crescimento para 2015 da Comissédo Europeia, referidas
acima, devem encontrar expressdo nas politicas a levar a cabo em cada um dos Estados-Membros. O
Governo Portugués revé-se nas prioridades definidas, que refletem o momento que se vive na Europa e a
necessidade de dar robustez ao crescimento econdmico que comeca a fazer-se sentir na generalidade
dos paises.

O plano de investimento para a Europa apresentado pelo Presidente da Comissao Europeia representa
um estimulo muito importante, mas importa que as politicas aplicadas nos Estados-Membros favorecam o
aproveitamento das oportunidades que o mesmo gera, tanto mais que assenta, essencialmente, em
investimento privado. A aceleragcdo do investimento promovida pelas reformas introduzidas em mudltiplas
areas ao longo dos Ultimos quatro anos — que reforgam a competitividade da economia portuguesa e
reduzem custos de contexto —, bem como por novas iniciativas a desenvolver, permitira a criagdo de mais
e melhor emprego. E a criagcdo de mais e melhor emprego, em particular a redu¢cdo do desemprego
estrutural e do desemprego de longa duragdo, ndo pode deixar de estar no topo das prioridades das
politicas publicas, tanto mais que € o tema que, legitimamente, mais preocupa os Portugueses.

A segunda prioridade da Comissédo Europeia para 2015 é o compromisso renovado com as reformas
estruturais. Apesar da intensidade do processo de reforma empreendido em Portugal desde meados de
2011, o compromisso com as reformas estruturais tem de ser assumido em permanéncia e envolve
continuar sempre a pdr em pratica novas reformas, ao mesmo tempo que se monitorizam, avaliam e
desenvolvem as reformas ja empreendidas. O reforco da competitividade da economia num contexto
global crescentemente exigente impde a manutencéo desse espirito reformista, conforme se evidencia ao
longo deste Programa Nacional de Reformas, em particular na descri¢do de como foi, ou esté a ser, dado
cumprimento as Recomendagdes Especificas para Portugal de 2014, bem como a evolugdo no sentido
das metas definidas na Estratégia para a Europa 2020.
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Como ancora da retoma do crescimento e a par das reformas estruturais, a Comissdo destaca a
indispensabilidade da prossecucgdo da responsabilidade orgamental, assegurando o controlo do défice e
da divida, promovendo a qualidade das finangas publicas, melhorando a eficiéncia da despesa,
privilegiando o investimento produtivo e tornando o sistema fiscal mais eficiente e propicio ao
investimento, para além do combate a fraude e evasao fiscais. Este € o caminho que tem sido seguido
em Portugal nos ultimos quatro anos, mas que continua a ser o referencial para o periodo 2015-2019.

E esta abordagem integrada defendida pela Comisséo Europeia que esta refletida nas escolhas de
politica apresentadas neste Programa Nacional de Reformas e no Programa de Estabilidade e que
permite que o ciclo de crescimento e criagdo de emprego iniciado j& em 2013 se torne cada vez mais
positivo e sustentado. E neste enquadramento que se assegura o desenvolvimento econémico do Pais.

A ligacdo entre reformas estruturais e qualidade/sustentabilidade da despesa publica
passa também pela continuacdo do processo geralmente designado como reforma do
Estado.

Na sequéncia das orientacdes aprovadas no documento “Um Estado Melhor”, importa prosseguir o
esfor¢co de melhorar a organizagdo interna dos préprios Ministérios e da Administracdo Central como um
todo. Neste ambito, séo definidos como eixos de atuacéo prioritarios para o horizonte 2015-2019: (i) a
reforma gradual das Secretarias-Gerais dos diferentes Ministérios e (ii) a prossecucdo da gestdo e
valorizag&o ativa dos recursos humanos da Administracdo Publica.

A reforma gradual das Secretarias-Gerais, ou das entidades que assumam funcdes similares de carater
administrativo e financeiro, assenta no reconhecimento de que cada Ministério ndo deve replicar
necessariamente todas as funcdes que ndo sejam especificas do seu sector, havendo assim vantagens
em partilhar funcdes e servigos, em contraste com o desperdicio que caracteriza a atomizacdo. Neste
contexto, séo tidos como fundamentais 0s seguintes processos:

e A unificagdo da fungédo “pagamentos”, centralizando o processamento das remuneragdes e
restantes despesas de cada Ministério num Unico servigo, devendo progressivamente evoluir
para a centralizagdo de pagamentos de diversos organismos da administracéo direta e indireta
do Estado.

e Aintegracdo da “fungéo juridica e contenciosa” dos Ministérios de modo a reforgar e aproveitar
melhor as capacidades existentes neste dominio, ao criar a escala necessaria para ter recursos
especializados em diferentes areas relevantes para a defesa do interesse publico, e
minimizando a necessidade de recurso a prestagdo de servigos externos.

e A reforma dos Gabinetes de Estudos e Planeamento, atualmente muito diferenciados e, nao
raro, “descapitalizados” em recursos humanos, promovendo-se assim 0 avango para a
integragdo das funcdes de prospetiva, planeamento, elaboragdo de politicas publicas e
medicdo do seu impacto, preservando, no entanto, as necessidades especificas de cada
Ministério.

e A agregacdo de alguns dos servicos de inspe¢cdo, em especial aqueles que tenham menor
especificidade técnica, beneficiando das sinergias de servicos com maior dimensao, permitindo
maior eficacia e reforcando a sua autoridade e prestigio.

e A reorganizacdo, especializagdo e centralizacdo dos servigos do Estado envolvidos na gestdo
do patrimonio imobiliario do Estado, cuja regulamentacédo devera ainda ser alvo de revisao e
modernizagao.
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e O reforco da consolidacdo e centralizacdo das responsabilidades em Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TIC) em cada Ministério e de uma forma transversal na
Administragdo Central, de modo a atingir economias de escala e de escopo, nomeadamente na
area da concentracédo dos Data Centers e das plataformas de telecomunicagoes.

O sucesso dareforma do Estado depende das pessoas que para ele trabalham, dos recursos
humanos da Administragcdo Publica. E os beneficios da reforma do Estado devem ser
refletidos nas suas condic¢des de trabalho.

Em matéria de gestdo e valorizacéo ativa dos recursos humanos da Administragdo Publica e no ambito
dos objetivos de reforma e renovacao do Estado, importa avaliar, consolidar e desenvolver os programas
de reforma que tém vindo a ser implementados nos ultimos anos, bem como avancar com iniciativas que
permitem, em simultaneo, responder a necesséria redugdo estrutural da despesa e prestar cada vez
melhores servigos aos cidadaos, através de uma Administracdo Publica mais &gil, melhor preparada e
mais rejuvenescida. Imp8e-se assim, como principio orientador para esta reforma o apoio ao

redimensionamento, & recomposi¢cdo e a requalificacdo da Administragdo Publica. Em particular,
considera-se que:

e O instrumento de Rescisdes por Mutuo Acordo devera funcionar de uma forma estavel e
permanente, limitado a disponibilidade or¢gamental anual e privilegiando as areas do Estado
com maior sobreemprego.

e O recurso ao Sistema de Requalificacdo, enquanto instrumento de apoio a processos de
reestruturacdo de servicos e de racionalizagdo de efetivos, devera manter como objetivo a
reintegragdo funcional de trabalhadores através de planos de formacéao.

e O Estado devera manter uma politica de recrutamento seletivo para as funcdes publicas mais
qualificadas, promovendo programas ativos de estagios, de mobilidade e de recompensa do
desempenho que incentivem os técnicos especializados.

A reforma da Administracao Publica € um processo em curso, que deve ser articulado e desenvolvido de
forma gradual ao longo do horizonte do Programa. Nesse caminho, continua a ser crucial libertar recursos
para implementar novas politicas remuneratérias, conduzindo a uma Administragdo mais competitiva com
0 sector privado. O Governo permanece inteiramente empenhado na prossecugcdo destes objetivos,
nomeadamente tendo presente as restricdes introduzidas a partir de 2010. Em particular, e reconhecendo
a importancia da previsibilidade da politica de gestdo de recursos humanos da Administracdo Publica,
importa esclarecer o enquadramento proposto para o futuro em matéria de promogdes e progressdes na
carreira. Ndo obstante a restricdo financeira das Administracdes Publicas explicitada no Programa de
Estabilidade, o Governo considera fundamental avaliar uma solugdo que permita uma reposi¢édo gradual
e equitativa dos referidos efeitos, com vista a iniciar a sua concretizac¢éo ainda no periodo 2015-2019.

As perspetivas apresentadas no Programa Nacional de Reformas evidenciam de forma clara que o futuro
do Pais se caracteriza por maior esperanca e maior confianca, mas também por novos desafios. Desafios
gue poderdo dar lugar a novas oportunidades se encarados com a mesma ambicdo que caracterizou 0s
ultimos quatro anos.






Capitulo

[I.  CENARIO MACROECONOMICO

No ano de 2014, a atividade econdmica registou um crescimento real de 0,9% do PIB, que representa
numa melhoria de 2,5 pontos percentuais (p.p.) face a quebra de 1,6% verificada em 2013, sendo o
primeiro crescimento anual positivo observado desde 2010. Em termos trimestrais, a par de uma
distribuicdo quase uniforme do perfil de crescimento do PIB, destaca-se o contributo menos negativo da
procura externa liquida na segunda metade do ano e uma aceleracdo das exportagdes de bens e de
Servicos.

Quadro 1. Principais Indicadores
(taxa de variacdo, %)

2013 2014
2013 2014
1} L] [\ 1} 1] v
PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -16 09 -4,1 -2,3 -1,3 14 0,9 09 12 0,7
Consumo Privado -15 21 -4,3 -2,0 -0,8 1,2 21 1,7 2,6 19
Consumo Pablico -2,4 -0,3 -3,0 -3,3 -2,7 -0,5 -0,2 01 0,4 -1,4
Investimento (FBCF) -6,7 25 -15,5 -7,4 -3,7 1,2 0,0 37 41 24
Exportacdes de Bens e Servigos 6,4 34 2,3 7,0 73 9,0 33 2,0 29 53
Importacdes de Bens e Servicos 3,9 6,4 -34 6,1 6,4 6,7 91 3,9 54 71

Contributos (p.p.)
Procura Interna -2,5 21 -6,2 -2,6 -1,6 05 31 16 2,2 14
Procura Externa Liquida 09 -1,2 2,1 0,3 0,3 0,8 -2,2 -0,7 -1,0 -0,7
Evolucéo dos Pregos
IPC 03 -0,3 0,2 0,6 0,3 -0,1 -0,1 -0,3 -0,5 -0,1
IPC Subjacente 0,2 01 -0,2 0,5 0,3 01 0,0 0,0 0,0 0,2
IHPC Portugal 04 -0,2 0,4 0,8 0,4 01 -0,1 -0,2 -0,3 0,0
IHPC Area do Euro 13 04 19 14 1,3 038 0,6 0,6 04 0,2
Evolucéo do Mercado de Trabalho
Emprego © -2,9 14 53 -4,2 25 0,6 15 16 1,8 0,7
Populacéo Ativa -1,8 -1,1 -1.8 -2,1 -2,3 -1,1 -1,3 -0,9 -0,7 -1,6
Taxa de Desemprego (%) 16,2 13,9 17,5 16,4 15,5 15,3 15,1 13,9 13,1 13,5
dos quais: % de Desemprego de Longa Duragdo 62,1 65,5 58,7 62,0 64,5 63,6 63,6 67,4 66,9 64,5

(1) Contas Nacionais.
Fontes: INE, Eurostat.

A elaboracdo do cenario macroeconémico para 2015-2019 tem subjacente um conjunto de hipoteses
que refletem a informacé&o disponivel até meados de abril de 2015, sobre o comportamento de algumas
varidveis macroecondmicas externas que condicionam a evolucdo da economia portuguesa no
horizonte de projecao.

Quadro 2. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

Fonte 2014© 2015® 2016® 2017® 2018® 2019%

Crescimento da procura externa relevante (%) MF 3,3 45 52 52 52 52
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) NYMEX 99,5 59,7 68,2 72,0 745 76,0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ CE 0,2 0,0 0,1 0,5 0,8 0,8
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) CE 1,33 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17

Nota: Crescimento da procura externa relevante calculado com base em dados do BCE.
(e) estimativa. (p) previséo. (a) Euribor a 3 meses.
Fontes: Ministério das Financas, NYMEX, CE, Economic Forecast, fevereiro, 2015 (dados entre 2015 e 2016).
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Tal como detalhado no Programa de Estabilidade, prevé-se para 2015, um crescimento do PIB de 1,6%
em termos reais®, o qual resulta da manutengdo do contributo positivo da procura interna (1,6 p.p.),
associado a uma ligeira desaceleracdo do consumo privado e a uma aceleracdo do investimento
(FBCF), bem como de um contributo positivo da procura externa (0,1 p.p.) que compara com um
contributo de -1,1 p.p. no ano anterior.

(taxa de variacdo, %)

2013 2014® 2015® 2016% 2017® 2018 2019%
PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -1,6 0,9 1,6 2,0 2,4 2,4 2,4
Consumo Privado -1,5 21 1,9 1,9 21 2,1 2,1
Consumo Publico -2,4 -0,3 -0,7 0,1 0,1 0,2 0,2
Investimento (FBCF) -6,7 25 3,8 4,4 49 49 5,0
Exportacdes de Bens e Servigos 6,4 34 4.8 55 57 57 58
Importagdes de Bens e Servicos 3,9 6,4 4,6 53 54 54 57

Contributos (p.p.)
Procura Interna -2,5 21 16 19 2,2 2,2 2,2
Procura Externa Liquida 0,9 -11 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Evolucéo dos Precos
Deflator do PIB 2,2 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 14
IPC 0,3 -0,3 -0,2 1,3 1,4 1,4 14
Evolucéo do Mercado de Trabalho

Emprego -2,9 14 0,6 0,8 0,9 0,9 1,0

Taxa de Desemprego (%) 16,2 13,9 13,2 12,7 12,1 11,6 11,1

Produtividade aparente do trabalho 1,3 -0,5 1,1 12 14 1,4 1,4

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior 24 1,9 2,1 2,0 2,2 2,4 2,7
- Saldo da Balanga Corrente 0,9 0,5 0,5 0,4 0,8 1,0 1,4
da qual Saldo da Balanca de Bens -4,1 -4,4 -3,7 -3,8 -3,8 -3,8 -39
- Saldo da Balanca de Capital 15 1,4 1,6 15 15 1,4 1,3

(1) Contas Nacionais (e) estimativa; (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

o que representa uma revisdo em alta de 0,1 p.p. face a estimativa apresentada no Relatério do Orcamento do
Estado para 2015.



Capitulo

[ll.  IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES ESPECIFICAS DIRIGIDAS A
PORTUGAL

.1 Recomendacédo n.°1 - Financas Publicas

1.1. Aplicar as medidas de consolidacdo orcamental necessarias para 2014, a fim de atingir
0s objetivos orcamentais e evitar a acumulacdo de novos pagamentos em atraso.

De acordo com a informacéo divulgada pelo INE no passado més de margo, no ambito da atualizagdo do
Procedimento dos Défices Excessivos, em 2014 o saldo orcamental das AdministragBes Publicas foi
de -4,5% do PIB, um resultado melhor do que o orgamentado em 0,3 p.p. do PIB, sendo mais de 2/3
desta melhoria justificados pela reducdo da despesa primaria.

O saldo primério, em percentagem do PIB, fixou-se em 0,4% (mais 0,3 p.p. do PIB face a 2013) o que
permite concluir que, pelo segundo ano consecutivo, se registou um excedente orcamental.

Excluindo operagbes com efeito temporario, o défice reduziu-se de 5,1% em 2013 para 3,4% em 2014,
mantendo assim a trajetoria de consolidagéo iniciada em 2011.

Quadro 4. Saldo orcamental e saldo excluindo operagfes temporarias

10”6 euros % do PIB
2013 2014 2013 2014
Saldo orgamental -8.181 -7.822 -4.8 -4.5
Operag0Oes temporarias
Injeccdo Capital Banif 700 04
RERD 1.230 0,7
Reclassificacdo da divida STCP e CARRIS 1.192 0,7
Write-off do non-performing loan do BPN Crédito 94 0,1
Indemnizag6es do Programa de Rescisdes por mutuo acordo 200 0,1
Crédito fiscal ao investimento 225 0,1
Reclassificagao divida Fundo ContraGarantia Mituo 204 0,1
Recapitalizacdo do Banco Efisa 38 0,0
Saldo orgamental excluindo operagfes temporarias -8.711 -5.871 -5,1 -34

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Esta melhoria do saldo orcamental, quando corrigido das medidas de natureza extraordinaria, ficou a
dever-se, sobretudo, a reducdo da despesa primaria em 1,7 p.p., tendo a receita aumentado cerca de

0,1 p.p..
A tendéncia crescente do stock de pagamentos em atraso registado até 2011 foi invertida. O stock de

pagamentos em atraso registou uma reducédo de 410 milhdes de euros, em 2014, sendo de realgar a
reducdo no sector da saude, em particular nos Hospitais E.P.E. (-54 milh6ées de euros).



12 PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS - 2015

5000 - 4724
4500 -
4000 -
3500 -
1636 2992
3000 -
2500 - 747
1913
2000
1503
1500 4 714
1000 - 700
500 -
3088 1199
0 T T T 1
2011 2012 2013 2014
B Administracdes publicas Entidades publicas fora das AP
Fonte: INE.

1.2. Relativamente ao ano de 2015, aplicar uma estratégia orcamental revista, a fim de
reduzir o défice para 2,5 % do PIB, em sintonia com a meta fixada na recomendacéo
formulada no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, procedendo
simultaneamente ao necessario ajustamento estrutural. Substituir as medidas de
consolidacdo consideradas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional por medidas de
dimenséo e qualidade analogas, o mais rapidamente possivel. A correcdo da situagéo de
défice excessivo deverd ser efetuada de uma forma sustentavel e favoravel ao
crescimento, limitando o recurso a medidas extraordinarias/temporarias. Ap6s a correcao
da situacdo de défice excessivo, prosseguir o ajustamento estrutural anual programado
no sentido do objetivo a médio prazo, em conformidade com o requisito de um
ajustamento estrutural anual de, pelo menos, 0,5 % do PIB, e superior em periodos
favoraveis, e assegurar que a regra relativa a divida seja cumprida a fim de colocar o
elevado racio da divida geral numa trajetdria sustentavel.

Para 2015, o Governo continua comprometido com o objetivo de alcancar um défice orcamental inferior a
3% do PIB, tal como vertido no Or¢camento do Estado para 2015. Neste contexto, o limite do défice para
2015 é, em percentagem do PIB, 2,7%. Os resultados or¢gamentais de 2014, melhores do que os
considerados aquando da elaboracéo do exercicio para 2015, em conjunto com as melhores perspetivas
econdmicas, permitem equilibrar os riscos inerentes a execucdo orgamental, pelo que se mantém o
compromisso de que o objetivo de 2,7% do PIB para o défice orcamental ndo seja ultrapassado. Neste
contexto, cumprindo-se um défice orcamental inferior a 3% do PIB, Portugal podera sair do Procedimento

por Défices Excessivos em que se encontra desde 2009.
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1.3. Dar prioridade a consolidagdo orcamental baseada nas despesas e aumentar a
eficiéncia e qualidade das despesas publicas. Manter um controlo rigoroso das despesas
da administracéo central, regional e local.

Em 2014, o défice orcamental das AP, excluindo operagdes com efeito temporario, reduziu-se 1,8 p.p.,
quando comparado com 0 ano anterior. Esta reducdo decorreu, essencialmente, da diminuicdo da
despesa publica em 1,6 p.p., enquanto a receita manteve-se virtualmente inalterada.

O esforgo de contencédo da despesa publica ndo deve porém ser medido apenas pela sua redugdo entre
dois momentos de tempo, uma vez que existem dindmicas (pressdes orcamentais) de algumas rubricas
que tendem a pressionar para o aumento da despesa, nomeadamente a despesa com pensdes, juros e
Parcerias Publico-Privadas (PPP). No caso das PPP releva que, aquando da celebracdo dos contratos,
se programou o inicio dos pagamentos precisamente em 2014. Importa relembrar que, ainda assim, foi
possivel reverter a tendéncia crescente que a despesa publica vinha a registar até 2010. Desde 2011, a
despesa publica tem vindo a reduzir em média 2,2% ao ano (valores nominais).

Gréfico 2. Evolucéo da despesa publica
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Fonte: INE.

1.4. Prosseguir com a reestruturagdo das empresas publicas.

A reestruturacao do sector empresarial do Estado, em curso desde finais de 2011, visou essencialmente
assegurar 0s seguintes objetivos: (i) proceder a reestruturacdo econdmico-financeira das empresas
publicas; (ii) reduzir a dimensao do SEE, através da extingdo, fusdo e execucdo de um programa de
privatizagbes, bem como através de uma politica de restricdo quanto a criagdo de novas empresas

publicas; e (iii) proceder a revisdo do enquadramento juridico aplicavel ao SEE.

Q

A reestruturacdo operacional das empresas publicas implicou a emissdo de orientagdes dirigidas
racionalizagdo dos gastos das empresas do SEE, as quais foram acompanhadas de acfes tendentes a
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maximizagcdo das receitas comerciais das empresas, tendo como objetivo alcancar e manter o seu
equilibrio operacional. Esta reestruturagdo permitiu, em grande parte das empresas do SEE, que fosse
atingido o seu equilibrio operacional, ao mesmo tempo que permitiu reduzir a compensacao financeira
atribuida pelo Estado em contrapartida da prestacéo do servico publico.

Foi iniciado igualmente um processo de reestruturacdo financeira de algumas empresas publicas, em
particular nos sectores dos Transportes e das Infraestruturas. Este processo tem vindo a ser executado
quer através da concessdo de empréstimos pelo Estado, quer através do reforco do capital proprio de
algumas empresas, incluindo a atribuicdo de dotagdes de capital e/ou a conversao de créditos do Estado
em capital proprio. Este processo implica uma avaliagdo continua das necessidades de capitalizacdo e de
financiamento dessas empresas, com vista a dotd-las da robustez financeira necessaria para
prosseguirem a sua atividade com a qualidade de servico e eficiéncia adequadas, bem como para
executarem os respetivos planos de investimento.

Foi aprovado um novo regime juridico para o SEE? o qual estabeleceu, entre outros, um novo modelo de
governagao, cujas linhas essenciais assentam em dois vetores centrais: (i) concentragdo do exercicio da
funcéo acionista no membro do Governo responsavel pela area das Finangas; e (ii) aumento do controlo
e monitorizacdo a exercer sobre o desempenho das empresas publicas. Em particular, o novo regime
juridico reforca de forma clara a monitorizagao e controlo do nivel de endividamento das empresas, tendo
sido instituida, para efeitos de controlo e monitorizagdo global do SEE, uma Unidade Técnica
especializada de assessoria ao membro do Governo responsavel pela &rea das Financas.

Em 2015, mantém-se em vigor um conjunto de medidas tendo em vista a manutencao/refor¢co do
equilibrio operacional e financeiro das empresas publicas, assim como uma estratégia de alienagdo de
ativos ndo relacionados com a atividade principal das mesmas. Em paralelo, estdo também em curso um
conjunto de processos de concessao de atividade a terceiros e de privatizacéo, tais como as concessdes
de exploragdo dos transportes publicos de Lisboa e do Porto, e a privatizagao da TAP, CP Carga, EMEF
e Carristur. Salienta-se ainda o processo em curso de fusdo das empresas gestoras das infraestruturas
rodoviéria e ferroviaria.

De referir ainda o processo de renegociagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) no sector rodoviario,
tendo por imperativo a sustentabilidade financeira da empresa Estradas de Portugal, S.A. (objeto de
fusdo com a REFER,E.P.E.) bem como das contas publicas a médio e longo prazo. Este processo visa
(i) alcancar reducdes significativas dos encargos publicos e, consequentemente, do esforco que recai
sobre os contribuintes Portugueses; (i) estabilizar contratos e alinhar adequadamente as estruturas de
incentivos entre os parceiros publicos e privados; e (iii) minimizar riscos contingentes futuros e resolver
diferendos existentes. Neste ambito, foram ja aprovadas em Conselho de Ministros os diplomas que
alteram as bases das cinco concessGes do Grupo Ascendi (Grande Porto, Costa de Prata, Beira
Litoral/Beira Alta, Norte e Grande Lisboa) e da concesséo da Euroscut (Interior Norte), representando
uma reducdo de encargos com PPP de 2.070 milhdes de euros para o erario publico ao longo da
execucdo dos respetivos contratos.

O maior contributo para aquela reducéo veio das respetivas remuneracdes acionistas - passando de
11,45%, com base na média dos valores previstos no Relatério da Ernest&Young, para 8,34%.

2 Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.
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Gréfico 3. Acordo Ascendi + Interior Norte
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A fase seguinte passa pela formalizagdo das alteracdes as minutas dos respetivos contratos, em
conformidade com as bases aprovadas, e submissdo dos mesmos ao processo de fiscalizacdo prévia

junto do Tribunal de Contas.

No total dos contratos de concessdao em renegociagdo, estima-se atingir uma reducdo de encargos
superior a 7.200 milhdes de euros, aliviando o esforco que recai sobre os contribuintes portugueses ao

longo das proximas décadas.

Gréfico 4. PPP — Encargos brutos — Valores globais anuais
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1.5. Desenvolver até ao final de 2014 novas medidas abrangentes que integrem a reforma
das pensbes em curso, destinadas a melhorar a sustentabilidade a médio prazo do
sistema de pensdes.

Nos termos acordados no quadro do PAEF e ainda antes da aprovacdo das Recomendagdes Especificas
dirigidas a Portugal para 2014, o Governo submeteu a Assembleia da Republica uma iniciativa legislativa
contendo solugdes de carater duradouro, a fim de assegurar a sustentabilidade a médio prazo do sistema
de pensdes. Estas solu¢bes, todavia, ndo chegaram a entrar em vigor, por imperativos do Tribunal
Constitucional.

Neste contexto, com vista a cumprir o objetivo de reforgar a sustentabilidade do sistema de pensges,
optou-se por prolongar em 2015 algumas medidas transitérias adotadas nos Ultimos anos,
nomeadamente a aplicacdo da Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade (CES) e o congelamento do
indexante dos apoios sociais (IAS) e do regime de atualizagdo do valor das pensdes, as quais também
foram congeladas em termos nominais, com excec¢do das pensdes minimas, sociais e rurais que foram
atualizadas em 1%. Mantém-se também em vigor as medidas permanentes adotadas no final de 20132,
em matéria de aumento da idade normal de acesso a penséo de velhice e de determinacao e aplicacdo
do fator de sustentabilidade.

i) Aplicacdo transitdria da Contribuicdo Extraordinéaria de Solidariedade

Em 2015, as pensfes encontram-se ainda sujeitas & CES, com o objetivo de contribuir para o equilibrio
orcamental da seguranca social, ainda que com um desenho diferente do aplichvel em 2014, dada a
significativa reducdo da base de incidéncia®. Ficou igualmente consagrado no Orcamento do Estado para
2015 que as percentagens da CES seriam reduzidas em 50% em 2016 e definitivamente eliminadas em
2017, no quadro das decisdes do Tribunal Constitucional.

ii) Congelamento transitorio do indexante dos apoios sociais e do regime de atualiza¢ao do valor
das pensdes

A semelhanca do que aconteceu em anos anteriores, o regime de atualizagdo do valor do indexante dos
apoios sociais continua suspenso em 2015, mantendo-se em vigor o valor de 419,22 euros. Também o
regime de atualizacdo das pensdes e de outras presta¢des sociais atribuidas pelo sistema de seguranca
social, bem como o regime de atualizacdo de pensbes do regime de prote¢do social convergente,
permanecem suspensos, com excecdo das pensfes minimas, sociais e rurais, ja mencionadas.

iii) Congelamento transitério do valor nominal das pensdes

O congelamento do valor nominal das pensGes mantém-se em vigor em 2015, com excecdo dos
montantes das pensdes que, a semelhanca do que aconteceu nos Ultimos 3 anos, foram atualizadas em
1%°, tendo em consideracdo o principio da equidade social e a necessidade proteger os pensionistas
com menores rendimentos. As pensdes atualizadas foram as seguintes:

% Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro.

* Na versdo de 2015, prevista no artigo 79.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2015, a CES é uma taxa marginal de 15% aplicada sobre o montante das pensfes que exceda 11
vezes o valor do IAS (4.611,42 euros) mas que nao ultrapasse 17 vezes o valor daquele indexante (7.126,74 euros),
e de 40% sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS, enquanto que em 2014, de acordo com a sua
ultima versédo, aprovada em marco de 2014, a CES consistia em taxas globais que variavam entre os 3,5% e os 10%
sobre a totalidade do valor das pensdes acima de 1.000 euros, sendo que para as pensdes de valor superior a 3.750
euros eram ainda aplicadas, em acumulagdo com as taxas globais, taxas marginais de 15% e 40% as parcelas de
rendimento mais altas, entre 11 e 17 vezes o IAS e superior a 17 vezes o |IAS, respetivamente.

® Portaria n.° 286-A/2014, de 31 de dezembro.
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e pensdes minimas do regime geral de seguranca social correspondentes a carreiras
contributivas inferiores a 15 anos;

e pensBes de aposentagdo, reforma e invalidez e outras correspondentes a tempos de servigo
até 18 anos do regime de prote¢do social convergente;

e pensOes do regime especial das atividades agricolas;

e penses do regime ndo contributivo e de regimes equiparados;

e pensdes dos regimes transitorios dos trabalhadores agricolas.
iv) Aumento daidade normal de acesso a pensao de velhice

De acordo com a férmula legalmente prevista para a fixacdo da idade normal de acesso & penséo de
velhice® e tendo em conta os efeitos da evolucdo da esperanca média de vida aos 65 anos verificada
entre 2013 e 2014, a idade normal de acesso a pensao de velhice aumenta 2 meses em 2016, passando
para os 66 anos e 2 meses. Esta alteracéo foi salvaguardada durante 2014 e 2015.

Estas alteragbes permanentes as regras de determinacdo e aplicacdo do fator de sustentabilidade
serviram para adequar o sistema de pensdes as modificacdes demograficas e desincentivar o recurso a
pensdo antecipada. Neste seguimento, foi ja legalmente fixado o fator de sustentabilidade a aplicar as
pensbes de velhice iniciadas em 2015 e atribuidas antes da idade normal de acesso a penséo, o qual
passou a ser de 0,8698’. Este fator atua como incentivo & permanéncia dos beneficiarios no mercado de
trabalho.

V) Alteragao das regras de acesso a pensdo antecipada a partir de 2015

Em janeiro de 2015, procedeu-se a revogacéo da suspensao das normas que regulam a matéria relativa
a antecipagdo da idade de acesso a penséo de velhice no &mbito do regime de flexibilizacao, tendo-se
ainda assim optado por estabelecer um regime transitério em matéria de antecipac¢éo da idade de acesso
a penséo de velhice®, dado gque a economia portuguesa se encontra ainda numa fase de recuperacéo e
que é necessario assegurar a sustentabilidade financeira do sistema de seguranga social. Este regime
transitorio vigorard apenas durante o ano de 2015 e prevé que os beneficiarios com idade igual ou
superior a 60 anos de idade e pelo menos 40 anos de carreira contributiva possam aceder
antecipadamente a pensédo de velhice no ambito do regime de flexibilizagéo, voltando as condi¢des
suspensas em 2012 a aplicar-se no ano de 2016°, para melhorar as possibilidades de entrada dos mais
jovens no mercado de trabalho.

® A férmula, prevista nos n.% 3 e 4 do artigo 20.° no Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, de acordo com as
alteragdes introduzidas no final de 2013 pelo Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro, é a seguinte:

p— Y ra - hT- T -3 2

m, = :_;1_(5_.115_: EMV,_3) > 12x %
«m» 0 nimero de meses a acrescer a idade normal de acesso a penséo relativa a 2014; «n» o ano de inicio da
penséo; «<EMV» a esperanca média de vida aos 65 anos.

" De acordo com o n.° 1 da Portaria n.° 277/2014, de 26 de dezembro, sem prejuizo do fator de sustentabilidade
aplicavel ao montante regulamentar das pensées de invalidez relativa e de invalidez absoluta atribuidas por um
periodo igual ou inferior a 20 anos, convoladas em penséo de velhice em 2015, que sera por motivos de salvaguarda
de direitos de 0,9383.

8 Decreto-Lei n.° 8/2015, de 14 de janeiro.

® De acordo com o n° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de dezembro, alterado pela
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 8/2015, de 14 de Janeiro, tem direito & antecipagdo da idade de penséo de velhice, o beneficiario
que, tendo cumprido o prazo de garantia, tenha, pelo menos, 55 anos de idade e que, a data em que perfaca esta
idade, tenha completado 30 anos civis de registo de remuneragdes relevantes para célculo da penséo.
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Como medida permanente, assinala-se ainda a altera¢éo, com efeitos a 1 de janeiro de 2015, da regra de
reducdo dos meses de antecipagdo da pensado em fungéo dos anos de carreira contributiva, para efeitos
de determinagdo da taxa global de redugdo da pensé&o, com o objetivo de a tornar mais justa e equitativa
e de incentivar a existéncia de carreiras contributivas mais longas. Os meses de antecipagdo passaram a
ser reduzidos de 4 meses por cada ano de carreira contributiva que exceda os 40 anos, em vez do
modelo que vigorava de reduc¢do de 12 meses por cada periodo de trés anos que excedesse os 30. Com
esta alteragéo, todos os anos de carreira contributiva superiores a 40 anos passaram, contrariamente ao
gue acontecia, a ser relevantes para efeitos de redug¢édo do nimero de meses de antecipacao, tornando,
assim, mais vantajoso o calculo das pensdes antecipadas dos beneficiarios com carreiras contributivas
mais longas.

1.6. Controlar o crescimento das despesas de saude e prosseguir com a reforma hospitalar.

Tém sido concretizadas multiplas reformas na area da Saude, visando simultaneamente: (i) melhorar o
acesso dos Portugueses aos servi¢os publicos, (i) elevar a qualidade dos cuidados de saude e (iii)
proceder a uma racionalizagdo dos custos. Os resultados obtidos séo j& importantes, destacando-se:

e um aumento do acesso aos cuidados de saude primarios no Sistema Nacional de Saude
(SNS), n&o s6 em termos do numero de utilizadores, como também em relacdo ao aumento do
namero de consultas realizadas;

e 0 crescimento da atividade de cuidados hospitalares face ao ano anterior com ligeiros
aumentos no numero de consultas externas, de urgéncias e da estabilizacdo da atividade
cirdrgica;

e 0 incentivo a prescricdo de medicamentos genéricos, nomeadamente através de prescri¢do e
dispensa de medicamentos por Denominagdo Comum Internacional;

e 0 aumento do peso da cirurgia do ambulatério, com 57,4% das intervencdes cirdrgicas em
ambulatério em 2014 (55,8%, em 2013).

A persistente acumulagdo de pagamentos em atraso pelos hospitais do SNS resultou quer de
subfinanciamento, quer de problemas estruturais que determinaram menor eficiéncia em determinadas
entidades do SNS. Na sequéncia deste diagndstico, e com o objetivo de estancar os pagamentos em
atraso, o Ministério da Saude foi autorizado a utilizar um saldo da geréncia de 2013, no valor de
300 milhdes de euros, que foi aplicado na sua maioria no refor¢co dos contratos programa dos hospitais.
Adicionalmente, e com o intuito de reduzir o stock da divida dos hospitais e colocar todas estas entidades
com fundos préprios positivos, o Estado realizou um aumento de capital de 455 milhGes de euros, em
2014, cuja aplicacéo é feita exclusivamente no pagamento de divida. Daquele montante, cerca de 150
milhdes de euros foram aplicados em 2014. Refletindo estes esforcos, a divida total do SNS reduziu-se
em cerca de 270 milh&es de euros e 0s pagamentos em atraso em cerca de 60 milhdes de euros.

Em 2014 foram também adotadas novas medidas com impacto direto no controle da despesa publica
com saude, destacando-se, pela magnitude: (i) o acordo com a indistria farmacéutica, que permitiu
reduzir a despesa, neste periodo, em cerca de 100 milhdes de euros; (ii) a desmaterializagdo da receita
médica e (iii) a plataforma de dados de salde, que tem registado uma utilizacdo crescente, permitindo a
partilha de dados entre os agentes da prestacdo de cuidados (utentes, profissionais do SNS e de fora do
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SNS). Deste modo, a despesa do SNS reduziu-se, em 2014, em 92 milhdes de euroslo, assente
essencialmente na redugdo das despesas com pessoal (-19 milhdes de euros, ndo obstante as
alteracdes de politica remuneratéria decorrentes da deciséo do Tribunal Constitucional) e as despesas de
capital (-64 milhdes de euros).

Merece ainda destaque o processo de devolugdo de alguns hospitais as Misericordias, tendo por base o
disposto no Decreto-Lei n.° 138/2013, de 9 de outubro, que estabelece, entre outros aspetos, as
condicdes de devolugdo, mediante a avaliagdo da economia, eficacia e eficiéncia e sustentabilidade
financeira, traduzindo-se numa diminuigao dos encargos do SNS em, pelo menos, 25%.

Iniciou-se ainda o trabalho de lancamento do sistema de avaliagcdo de tecnologias da saude, que se
espera vir a produzir poupancas significativas no futuro, nomeadamente no que toca a reavaliacdo da
comparticipagdo nos medicamentos e avaliagdo dos dispositivos médicos.

No ambito da reforma hospitalar encontram-se em fase de implementacéo cerca de 96% das 70 medidas
propostas pelo Grupo Técnico da Reforma Hospitalar, das quais estdo totalmente implementadas as
medidas previstas nas seguintes iniciativas: (i) Hospitais mais Eficientes; (ii) Qualidade como trave mestra
da Reforma Hospitalar; (iii) Tecnologias e a Informacdo como investimento e fator de sustentabilidade e
(iv) Melhoria da Governacéo.

Em curso, mas ainda ndo implementadas, encontram-se as medidas previstas nas iniciativas: (i) uma
Rede Hospitalar mais coerente, com um novo modelo para a cooperacdo entre 0s hospitais e as
Faculdades de Medicina; (ii) uma politica de financiamento mais sustentavel, através da transformacao
de todos os hospitais em Entidade Publica Empresarial (E.P.E.); e (iii) reforco do papel do cidaddo, com
implementacéo do principio da liberdade de escolha do prestador publico por parte do utente.

Em 2014 foram ainda dados passos importantes na constituicdo das Redes Nacionais de Especialidades
Hospitalares e de Referenciagéo — um sistema que visa satisfazer, de forma concertada, as necessidades
de assisténcia hospitalar no diagnostico e terapéutica, de formacgdo, de investigagcdo, de colaboracéo
interdisciplinar e de garantia de qualidade no ambito de determinada especialidade. Ao regular as
relacdes de complementaridade e apoio técnico entre as instituicdes hospitalares, procura-se eliminar
duplicacdes e combater o desperdicio, melhorando em simultédneo a qualidade dos servicos prestados.

Foi ainda regulado o conceito de Centro de Referenciacdo, o qual faz parte da rede de referenciagédo.
Estes Centros sdo reconhecidos pela exceléncia na prestacdo de cuidados de saude em situagbes
clinicas que exigem concentragdo de recursos técnicos e tecnolégicos altamente diferenciados, devendo
conduzir formacéo pds-graduada e investigacao cientifica nas respetivas areas médicas.

No ambito das iniciativas ja concretizadas ou em curso ao nivel da reorganizacéo da rede regional sdo de
destacar a reorganizacdo do parque hospitalar da Peninsula de Setubal, da Urgéncia Metropolitana de
Lisboa, das maternidades e servicos de urgéncia de Coimbra e os encerramentos do Hospital Joaquim
Urbano, do Centro Psiquiatrico de Recuperacgado de Arnes, do Hospital do Lorvao e do Hospital Maria Pia.

Com o objetivo de continuar com a reforma hospitalar, foi aprovada Iegislagz?loll que define as formas de
articulacdo do Ministério da Salde e dos estabelecimentos e servicos do SNS com as instituicdes
particulares de solidariedade social que passaram a ser feitas através de acordos de gestdo, acordos de
cooperacgédo e convencgoes.

' No Orgamento do Estado de 2015, os hospitais EPE foram reclassificados no &mbito das Administragdes Publicas.
Assim, a conta do SNS passou a consolidar a despesa daqueles hospitais, deixando de ser comparavel com os anos
anteriores. Os indicadores usados no presente texto dizem respeito a conta do SNS em SEC 2010, refletindo, ja,
aquela reclassificagéo.

! Decreto-Lei n.o 138/2013, de 9 de outubro.

19



20 PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS - 2015

1.7. Examinar o regime fiscal e torna-lo mais favoravel ao crescimento. Continuar a melhorar
o controlo do cumprimento das obrigacdes fiscais e a luta contra a evasédo fiscal
mediante 0 aumento da eficiéncia da administracao fiscal.

A melhoria da estrutura e eficiéncia dos sistemas de receita — Reforma Fiscal — encontra-se
detalhadamente apresentada na seccdo VI. Enquadramento institucional das Finangas Publicas do
Programa de Estabilidade. Porém, em tracos largos, as principais medidas foram as seguintes:

i) Reforma estrutural da administracgéo tributaria e aduaneira

Apo6s uma profunda reforma da Administragéo Fiscal, que envolveu a fusdo das trés Dire¢des Gerais que
a integravam e, bem assim, da reestruturacdo organica e integracdo dos servicos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), as orientacdes estratégicas da AT passaréo por 3 vetores fundamentais: (i) a
continuacao da reforma estrutural da administracéo fiscal iniciada em 2012; (ii) o reforco do combate a
fraude e a evasao fiscais e aduaneiras e a economia paralela; e (i) a concretizacdo de reformas
fundamentais na &rea da politica fiscal, designadamente aquelas dirigidas ao aumento da competitividade

do sistema fiscal.

No contexto da competitividade do sistema fiscal, desenvolver-se-do esforgos acrescidos para criar
mecanismos de simplificacdo e para garantir maior seguranca juridica aos investidores, potenciando,
nessa medida, a atracdo de investimento, em particular, do investimento direto estrangeiro. O apoio as
empresas e aos investidores nacionais e internacionais, nomeadamente como forma de fomentar a
canalizacdo de investimento para Portugal, é essencial para relangcar a economia, de forma sustentada.
Por outro lado, a operacionalizagdo completa da Unidade dos Grandes Contribuintes ja apresentou
resultados significativos, contribuindo decisivamente para uma evolucéo mais favoravel da receita de IRC

ii) Refor¢go do combate a fraude e a evaséo fiscais e & economia paralela

O Governo estabeleceu como um dos vetores prioritarios da sua atuacdo no dominio da politica fiscal o
reforco significativo do combate contra a fraude e a evaséo fiscais, de forma a salvaguardar a equidade
social na austeridade e a justa reparticao do esforgo de ajustamento. Neste ambito, foi aprovado o Plano
Estratégico de Combate a Fraude para o triénio 2012-2014 (PECFEFA) com vista a combater, por um
lado, a evaséo fiscal de elevada complexidade e, por outro lado, de combate a economia paralela,
nomeadamente com a concretizagdo da reforma da faturacdo e da criacdo do programa e-fatura (95%
das medidas previstas foram executadas).

De acordo com um relatério publicado em setembro de 2014 pela Comissao Europeia (2012 Update
Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States), Portugal ocupa o
sexto lugar no ranking dos paises com nivel de evaséo fiscal em IVA mais baixa, de entre os 26 paises
da Unido Europeia objeto do estudo.

Segundo este estudo, o nivel de evasao fiscal em IVA (GAP do IVA) em Portugal, foi de apenas 8% em
2012.
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Grafico 5. Diferencial do IVA na UE, 2011-2012
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Fonte: Comissé&o Europeia.

A frente de Portugal encontram-se apenas 0s paises nordicos, sendo que o nivel de evasio em Portugal
€ praticamente igual ao da Dinamarca, o pais classificado em quinto lugar e, muito a frente de economias
como a da Alemanha (10%), da Franca (15%), do Reino Unido (10%), de Espanha (18%) e de ltalia
(33%).

Outro dado muito significativo revela uma queda consistente da evasdo no IVA, de mais de 6 p.p.,
passando dum desvio de 14% para 8%, metade da média da UE-26.

No seguimento do PECFEFA 2012-2014, foi aprovado recentemente um novo Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasao fiscais para o triénio 2015 a 2017, que marca uma nova fase no combate a

economia paralela e a evasdo e fraude fiscais e aduaneiras, mediante o reconhecimento de duas
importantes inovacgdes:

e O papel da cidadania: O combate & economia paralela, a evaséo e a fraude fiscal e aduaneira
ndo € uma funcgdo exclusiva das administrag@es fiscais, mas uma miss@o que envolve todos os
cidaddos, cabendo a cidadania o papel mais determinante nesse combate, a par das
administragdes fiscais e do Estado.

e A antecipagdo da intervencdo da administracdo fiscal, iniciando-se o combate a economia
paralela, a evasédo e a fraude fiscal e aduaneira antes mesmo da ocorréncia dos factos sujeitos
a imposto. A acéo da administragéo deve ser contemporanea com a atividade econdémica.

Este Plano Estratégico inclui uma lista de 40 medidas prioritarias de combate a fraude e evasao fiscais e
a economia paralela que serdo concretizadas ja em 2015, e que serdo determinantes para atingir os
objetivos de receita fiscal para este ano.

iii) Reforma estrutural do sistema de tributagdo das empresas

A Reforma do IRC, que foi aprovada no final de 2013 e entrou em vigor em 2014, reforcou
significativamente a competitividade do IRC portugués no panorama europeu, num quadro de amplo
consenso social e politico. Esta reforma estrutural assentou em trés pilares: (i) reforco da competitividade;
(i) estimulo ao investimento e (iii) simplificagdo. No ambito do reforco da competitividade fiscal, a taxa de
IRC foi reduzida de 25% para 23% em 2014 e de 23% para 21% em 2015, cumprindo a reforma do IRC.
O objetivo é reduzir de forma gradual a taxa de IRC, de modo a criar condi¢des para fixa-la num intervalo
entre 17% e 19% no médio prazo, posicionando a taxa de IRC em Portugal no lote das taxas mais
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competitivas na Unido Europeia. No ambito desta reforma foi também criada uma taxa de 17% aplicavel
apenas a PME.

iv) Reforgo da competitividade - Cddigo Fiscal do Investimento

O novo Cadigo Fiscal do Investimento (CFI) foi aprovado apds a entrada em vigor da reforma do IRC,
assumindo-se a promogéao do investimento como vetor estratégico prioritario e dos resultados alcancados
com o supercrédito fiscal no aumento do investimento produtivo no segundo semestre de 2013. O CFI
aprovado em 2014 prossegue a estratégia focada no investimento produtivo e reforgo significativo dos
diversos regimes de incentivos fiscais ao investimento produtivo.

Em geral, as empresas que realizem investimentos produtivos passam a ter um crédito fiscal em IRC até
25% do valor do investimento e os investimentos que se localizem em regides do interior menos
favorecidas passam a ter uma majoracéo especial até 10% e os investimentos que proporcionem a
manutencao ou a criagdo de novos postos de trabalho passam a ter uma majoracéo especial até 8%.

v) Reforma do sistema de tributacdo das pessoas singulares

O Governo avancou com a reforma do IRS, que entrou em vigor em 2015, com o objetivo de promover a
simplificacdo do imposto, a mobilidade social e a protegcao das familias, nomeadamente as familias com
filhos, tendo em consideragdo a importancia da natalidade. Em particular, no &mbito das medidas de
apoio as familias, foi criado, pela primeira vez, o quociente familiar no IRS, o que representa uma
mudancga estrutural da maior relevancia para as familias com filhos e que permite que estas familias
passem a beneficiar de um regime fiscal mais favoravel.

vi) Reforma da fiscalidade verde

A concretizagdo e entrada em vigor em 2015 da Reforma da Fiscalidade Verde ira contribuir para a
eco-inovacao e para a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, para a reducao da dependéncia energética
do exterior e para a inducdo de padrBes de producdo e consumo mais sustentaveis, nhum contexto de
neutralidade do sistema fiscal, de simplificacdo de procedimentos e de competitividade econdémica.

De facto, a reforma sera desenhada no sentido de constituir uma reforma amiga do ambiente, mas
também amiga das empresas e das familias, contribuindo para o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

1.8. Refor¢ar o sistema de gestdo das finangas publicas finalizando e aplicando rapidamente
a abrangente reforma da Lei de Enquadramento Orcamental até ao final de 2014.
Garantir o cumprimento rigoroso da Lei dos compromissos e pagamentos em atraso.

A recente alteragdo a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)12 reflete jA os principios do Tratado
Orcamental a que Portugal esta vinculado. Porém, esta em curso o processo de preparagdo de uma
reforma mais profunda e abrangente da Lei de Enquadramento Or¢camental.

Apo6s entrega formal do Anteprojeto de proposta de Lei de Enquadramento Orgamental pela Comissao de
Reforma da Lei de Enquadramento Orcamental a qual foi constituida por participantes de varios
qguadrantes: Ministério das Financas (DGO, GPEARI, IGF, DGTF, IGCP), Banco de Portugal, Conselho
de Finangas Publicas e individualidades académicas com reconhecido mérito na area orcamental,
encontra-se em curso o processo de discussao do diploma.

2 L eino 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.° 41/2014, de 11 de julho.
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Findo este processo sera a proposta de diploma submetida a aprovagdo da Assembleia da Republica.

As principais alteracdes propostas na nova Lei de Enquadramento Orcamental séo:

simplificacé@o do processo or¢amental pela via da redugéo da fragmentagao or¢camental;

aumento da transparéncia através da melhoria da informacéo a ser reportada, nomeadamente
melhorar o contetdo do Relatério do Orgcamento incluindo (i) uma seccéo sobre riscos
orgamentais, (i) uma seccao sobre investimento, PPP e fundos europeus, e (iii) uma secgao
sobre a andlise da sustentabilidade das financas publicas;

melhoria da eficicia da programacéo orcamental;

melhoria do processo de programagcao plurianual do orgamento;
definicdo de uma forma mais restritiva do conceito de receitas proprias;
maior énfase na contabilidade financeira e ligacao as EPSAS;

reorganizagdo temporal dos documentos de programacdo orgamental e proposta de um novo
calendario para apresentacao dos documentos or¢camentais:

o entrega da proposta de Orcamento do Estado no Parlamento a 1 de outubro ao invés
de 15 de outubro;

o atualizacdo do Programa de Estabilidade e das Grandes Opc¢des do Plano
propondo-se a sua apresentacdo em conjunto em abril;

No que respeita a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, foi publicada a quarta alteragdo a Lei

n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras apliciveis a assuncao de compromissos e aos

pagamentos em atraso das entidades publicas™. As alteracdes introduzidas, e em vigor desde 18 de
marco de 2015, visam:

a clarificag@o do conceito de compromisso plurianual;
a incluséo da receita de ativos e passivos financeiros na definicdo de fundos disponiveis;

na Administracdo Local, a possibilidade de delegagdo da competéncia para o aumento de
fundos disponiveis do 6rgdo executivo no Presidente, no caso de a entidade n&do possuir
pagamentos em atraso e enquanto esta situagéo durar;

a par da maior responsabilizacdo dos membros do Governo sectoriais, procedeu-se a
obrigacdo de constituicdo de uma reserva correspondente a 50% do valor do aumento dos
pagamentos em atraso nos Servicos e organismos pertencentes a um mesmo programa
orgcamental sendo a mesma consignada a reducéo dos pagamentos em atraso;

alteracdo da redacéo do artigo 8.° no sentido de incluir a dindmica temporal da evolugdo dos
pagamentos em atraso e tornar permanente o principio de que as entidades com pagamentos
em atraso apenas podem considerar 75% da receita média efetiva cobrada nos dois anos
anteriores.

Adicionalmente, importa referir o reporte atempado de informacéo em matéria orcamental para todos os

subsectores das Administrages Publicas, bem como o processo de monitorizagdo implementado dentro

da Administragdo Central, o qual permite identificar os riscos de execugdo orgamental.

13 Leino 22/2015, de 17 de margo.
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Nao menos importante, releva que em relacdo a Administragdo Local e Administracdo Regional foram
criados, respetivamente, o Conselho de Coordenagéo Financeira e o Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, os quais tém por objetivo, entre outros, a coordenagdo da estratégia e das
prioridades orcamentais, bem como o acompanhamento e definicdo das politicas econémicas, financeiras
e orcamentais. Ambos os Conselhos se encontram em func¢des desde meados de 2014.

1.9. Aplicar eficazmente tabelas Unicas de salarios e suplementos no sector publico a partir
de 2015.

Na sequéncia da integracdo das remunerac8es base na tabela remuneratdria Gnica de todas as carreiras
e categorias dos trabalhadores nado revistas nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro™,
também os suplementos remuneratérios que tenham sido criados por lei especial ou cujo abono decorra
por conta de outro tipo de ato legislativo ou instrumento juridico, estdo em fase final de reviséo,
concretizando um alinhamento ao nivel das praticas de gestéo entre as componentes remuneratorias.

No seguimento da publicacdo da Lei Geral do Trabalho em Fung¢bes Publica (LTFP)lS, o Decreto-
Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, operacionalizou o processo de revisdo dos suplementos
remuneratérios na Administragcdo Publica, explicitando as obrigag8es/condi¢des que fundamentam a
atribuicdo de suplementos remuneratérios aos trabalhadores abrangidos pela LTFP, bem como a forma
da sua integracdo na tabela Unica de suplementos (TUS).

Concluido o procedimento previsto no artigo 6° do Decreto-Lei n.° 25/2015, os diversos suplementos
remuneratérios foram enquadrados no conjunto de 15 tipologias estabelecidas para as designaces e
enquadramentos legais (8 com carater de permanente e 7 com carater transitério). Deste exercicio de
compactacédo, vai resultar um novo diploma — em preparacdo — que determina a manutencéo total ou
parcial do suplemento, a integracéo total ou parcial do suplemento na remuneragéo base, a extingdo ou a
ndo atribuicdo de suplementos por falta de enquadramento legal.

Prevé-se a concluséo deste diploma conjuntamente com a Portaria que estabelece a TUS até ao final do
segundo trimestre de 2015.

A conclusdo deste processo promove o0 aumento de transparéncia e de equidade na politica
remuneratéria da Administragdo Publica e concorre para a tornar mais racional e competitiva,
contribuindo para a motivacéo e valorizagdo do mérito e competéncia dos seus trabalhadores.

[l.2 Recomendacé&o n.° 2 — Mercado de Trabalho

2.1. Manter a evolugcdo do salario minimo coerente com o0s objetivos de promocao do
emprego e da competitividade.

O valor da remunerag¢do minima mensal garantida (RMMG) foi atualizado de 485 euros mensais para 505
euros mensais, a vigorar entre 1 de outubro de 2014 e 31 de dezembro de 2015, na sequéncia de acordo

14 Operada através da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro.
15 Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.
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assinado em 24 de setembro de 2014, entre o Governo e a maioria dos parceiros sociais com assento na
Comissdo Permanente de Concertagdo Social. O acordo introduziu ainda a evolugdo da produtividade
como principio genérico que deve estar presente no processo de atualizacdo da RMMG, juntando-se aos
restantes principios previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa e no Caédigo do Trabalho.

Este aumento estd em linha com a evolucdo da produtividade do trabalho, correspondendo a uma
atualizacéo de 0,25% ao nivel da massa salarial na economia e ndo comprometendo a competitividade
das empresas.

No ambito do acordo supra citado, foi ainda definida uma medida excecional de apoio ao emprego, que
consiste na reducdo da taxa contributiva a cargo da entidade empregadora no valor de 0,75 p.p.,
referente a contribuigGes relativas as remuneragfes devidas entre os meses de novembro de 2014 e
janeiro de 2016. Esta medida foi j& concretizada, estando o acesso condicionado as seguintes condi¢des
cumulativas:

e 0 trabalhador tem de estar vinculado a entidade empregadora beneficiaria por contrato de
trabalho sem interrupgao pelo menos desde maio de 2014;

e 0 trabalhador devera ter auferido, pelo menos num dos meses compreendidos entre janeiro e
agosto de 2014, remuneracao igual ao valor da retribuicdo minima mensal garantida;

e a entidade empregadora devera ter a sua situacdo contributiva regularizada perante a
seguranca social.

O potencial de abrangéncia foi estimado em cerca de 161 mil entidades empregadoras e cerca de 392 mil
trabalhadores, sendo que, até ao inicio de fevereiro de 2015, mais de 108 mil entidades empregadoras
foram consideradas elegiveis para a atribuicdo da medida, abrangendo um total de 240 mil trabalhadores.

2.2. Assegurar um sistema de fixa¢@o de salarios que promova o alinhamento dos salarios e
da produtividade a nivel sectorial e/ou a nivel de empresa. Explorar, em consulta com os
parceiros sociais e de acordo com as praticas nacionais, a possibilidade de uma
suspensao temporaria dos acordos coletivos mutuamente acordada a nivel de empresa.
Até setembro de 2014, apresentar propostas sobre a suspensao temporaria dos acordos
coletivos mutuamente acordada a nivel de empresa, bem como sobre a revisdo da
sobrevigéncia de acordos coletivos.

A atualizacdo do RMMG foi reforcada ao nivel da negociagdo coletiva, apés consulta aos parceiros
sociais, com a introdugao das seguintes alteragfes legislativas:

e [oi aditado um novo critério de representatividade para efeitos de emissdo de portaria de
extensao: a parte empregadora subscritora da convengédo coletiva deve ter ao seu servigo pelo
menos 50% dos trabalhadores do sector de atividade no ambito geogréafico, pessoal e
profissional de aplicacéo pretendido, ou, em alternativa, o nimero dos respetivos associados,
diretamente ou através da estrutura representada, deve ser constituido em pelo menos 30%
por micro, pequenas e médias empresas.

e O prazo de sobrevigéncia das convencgdes coletivas cuja cessacdo dependa da substituicdo
por outro instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho foi reduzido de 5 para 3 anos.
Em caso de cessacdo, a convengcdo permanece em regime de sobrevigéncia durante a
negociacao por um prazo minimo de 12 meses e maximo de 18 meses.
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e A convencdo coletiva ou parte dela pode ser suspensa temporariamente na sua aplicagdo em
situagdo de crise empresarial, por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, catastrofes
ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde
que tal medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutencéo
dos postos de trabalho. A suspenséo tem de ocorrer por acordo escrito entre as associacées
de empregadores e as associagdes sindicais outorgantes, sem prejuizo da possibilidade de
delegacdo.

e O prazo para a suspensdo das disposi¢cdes das convengdes coletivas e dos contratos de
trabalho que tenham entrado em vigor antes de 1 de agosto de 2012 e que regulam o
pagamento de trabalho extraordinario e do trabalho realizado em dia feriado que ndo o definido
no Cdédigo do Trabalho, bem como o direito ao descanso compensatério, foi prorrogado até
31 de dezembro de 2014.

Em termos de resultados, observou-se, em 2014, um crescimento de 61,7% no nimero de convengdes
coletivas, havendo ainda a assinalar o crescimento do peso dos Acordos de Empresa no total destas
convengdes para 53%, quase igualando o nimero de Acordos de Empresa celebrados no conjunto dos
anos de 2012 e 2013. De facto, celebraram-se, em 2014, 80 Acordos de Empresa, enquanto nos anos de
2012 e 2013 tinham sido celebrados 40 e 49, respetivamente.

Em setembro de 2015, os parceiros sociais serdo novamente consultados no sentido de se introduzir
nova reducdo ao prazo de sobrevigéncia das convengdes coletivas cuja cessacdo dependa da
substituicdo por outro instrumento de regulacdo coletiva (de 3 para 2 anos), assim como ao prazo
maximo de permanéncia em regime de sobrevigéncia durante a fase de negociacdo (de 18 para 6
meses).

[1.3 Recomendacédo n.° 3 — Politicas Sociais e de Emprego

3.1. Apresentar, até marco de 2015, uma avaliacao independente das recentes reformas do
sistema de protecdo do emprego, juntamente com um plano de agdo para possiveis
reformas adicionais, a fim de dar resposta a questdo da segmentacdo do mercado de
trabalho.

Tal como aconteceu em 2012, com vista a uma avaliagao independente, 0 Governo solicitou a Comisséo
Europeia o estudo das reformas do sistema de protecdo do emprego referenciado na Recomendacao e
que estd em processo de defini¢do.

3.2. Prosseguir a reforma em curso das politicas ativas de emprego e dos servigos publicos
de emprego a fim de aumentar as taxas de emprego e de participacdo no mercado de
trabalho, nomeadamente melhorando a orientacdo profissional/assisténcia na procura de
emprego e sistemas de ativacdo/sancdes com vista a reduzir o desemprego de longa
duracdo e a integrar as pessoas que se encontram mais afastadas do mercado de
trabalho.
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Foi dada continuidade a implementagdo do Plano de Relangamento do Servico Publico de Emprego,
tendo em vista elevar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados aos desempregados e aos
empregadores e melhorar o ajustamento entre a oferta e a procura de emprego, procurando contribuir
para a reducdo da duragdo do desemprego e promover a qualidade das colocagbes. No dmbito deste
Plano, assumem particular relevo as seguintes intervengdes:

e Aimplementagéo do Modelo de Intervengéo para o Ajustamento, com a finalidade de introduzir
ganhos qualitativos na definicdo do Plano Pessoal de Emprego. A aproximacao entre servigos
de emprego e candidatos a emprego tornou-se efetivamente mais objetiva, uma vez que estes
passaram a articular individualmente com um gestor de carreira, responsavel pelo seu percurso
desde a inscrigdo até a insergdo no mercado de trabalho.

e A racionalizagdo e sistematizacdo das medidas ativas de emprego, para o que foi constituido
um grupo de trabalho composto pelo Governo e parceiros sociais, no ambito do qual tém vindo
a ser propostas e concertadas alteracbes legislativas no sentido de melhor responder as
exigéncias do mercado de trabalho e incentivar o emprego. Este trabalho resultou na reviséo
de vérias das medidas existentes, concentrando-as em cinco tipologias: (i) apoios a criacédo de
emprego (incluindo isencdo de contribuicbes para a seguranca social); (i) estagios
profissionais; (iii) trabalho socialmente necessario; (iv) apoios a criacdo do proprio emprego e
ao empreendedorismo e (v) formacao profissional.

Em janeiro de 2015, foi publicado um novo diploma enquadrador da politica de empregolﬁ, com vista a
redefinir os seus objetivos e principios, bem como a regular a concecao, execuc¢édo, acompanhamento,
avaliacdo (em articulagdo com os parceiros sociais) e financiamento dos programas e medidas de
emprego, em linha com a promocgdo do emprego, o combate ao desemprego e a sua adequacao as
exigéncias do mercado de trabalho. No ambito deste diploma, releva-se a definicdo da relagdo de
colaboragdo entre o servico publico de emprego e os servigos privados de emprego, assim como a
revogacao de medidas ativas de emprego sem qualquer execu¢do ou com execuc¢do reduzida, devido ao
seu desajustamento da realidade do mercado de trabalho atual.

A politica de emprego estrutura-se em programas gerais e programas especificos, definidos em fungao
dos respetivos objetivos. Os programas gerais compreendem as seguintes modalidades: (i) apoios a
contratacdo de desempregados; (ii) apoios ao empreendedorismo — destinados a promover a criagdo do
proprio emprego ou empresa; (iii) apoios a integragdo — destinados a complementar e desenvolver as
competéncias dos destinatarios, melhorando o perfil de empregabilidade através de formagéo e
experiéncia pratica em contexto laboral; e (iv) apoios a insercdo — destinados a promover a
empregabilidade dos destinatarios e a apoiar atividades socialmente Uteis, que satisfagam necessidades
sociais ou coletivas. Os programas especificos dirigem-se a grupos de pessoas em situagdo de particular
desfavorecimento face ao mercado de trabalho ou detentoras de necessidades particulares de emprego
em determinadas regifes ou sectores de atividade.

As medidas revistas a partir de julho de 2014 no quadro do processo de racionalizagdo e sistematizacao
das medidas ativas de emprego séo as seguintes:

e Estimulo Emprego, que se consubstancia num apoio financeiro aos empregadores que
celebrem contratos de trabalho a termo certo por prazo igual ou superior a 6 meses ou
contratos de trabalho sem termo, a tempo completo ou a tempo parcial, com desempregados
inscritos nos servicos de emprego, com a obrigacdo de proporcionarem formacao profissional

'8 becreto-Lei n.o 13/2015, de 26 de janeiro.
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aos trabalhadores contratados; veio substituir as medidas Estimulo 2013 e Medida de Apoios a
Contratac&o via Reembolso da Taxa Social Unica.

Estagios Emprego, que abrangem o desenvolvimento de uma experiéncia pratica em contexto
de trabalho, que ndo pode constituir uma ocupacgdo de posto de trabalho, com a duragdo de
9 meses.

Medida Incentivo Emprego, que providencia apoio financeiro correspondente a 1% da
remuneracdo do trabalhador aos empregadores que, entre 1 de outubro de 2013 e 30 de
setembro de 2015, celebrem contratos de trabalho regulados pelo Cédigo de Trabalho.

Incentivo & Aceitacdo de Ofertas de Emprego, que apoia financeiramente os desempregados
titulares de prestacdes de desemprego que aceitem ofertas de emprego apresentadas pelos
servigos publicos de emprego ou colocacdo pelos préprios meios. Este apoio consiste na
atribuicdo de um montante pecuniario mensal igual a (i) 50% do valor da prestacdo de
desemprego, durante os primeiros seis meses do periodo de concesséao, até ao limite maximo
de 500 euros; (ii) 25% do valor da prestacéo de desemprego, durante 0s seis meses seguintes,
até ao limite maximo de 250 euros. Este apoio pode ser atribuido até 12 meses, durante cada
periodo de concessdo da prestacdo de desemprego. Nas situagbes em que o contrato de
trabalho preveja um periodo de duracéo inferior a 12 meses, os periodos de apoio sao
reduzidos proporcionalmente ao periodo de vigéncia do contrato de trabalho.

Por outro lado, e no mesmo periodo de referéncia, foram ainda criadas as seguintes medidas:

Reativar, medida que visa promover a reintegracéo profissional de pessoas desempregadas de
longa duragdo e de muita longa duracdo, com mais de 30 anos de idade, através da realizagao
de estagios profissionais com uma duracdo de 6 meses, propiciando um contacto com o
mercado de trabalho num contexto de formagdo e promovendo a aquisicdo de competéncias,
suscetiveis e desejavelmente certificaveis, visando o efetivo reingresso no mercado de
trabalho. Estes estagios sdo direcionados para desempregados inscritos ha pelo menos 12
meses nos Centros de Emprego, que nunca tenham sido abrangidos por uma medida deste
género e que detenham uma qualificagdo de nivel 2 do Quadro Nacional de Qualificacdes
(QNQ). Os detentores de nivel de qualificacdo inferior poderdo aceder a medida desde que se
inscrevam num Centro para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, para efeitos de valoriza¢do
das suas qualificagcdes.

Promocdo de Igualdade de Género no Mercado de Trabalho com apoio financeiro ao
empregador, que visa incentivar a contratacdo de desempregados do género sub-representado
em determinada profissdo (considera-se existir sub-representagdo de género nas profissdes
em que se verifica uma representatividade inferior a 33,3% em relacéo a um dos sexos). Esse
apoio consiste numa majoragéo do apoio atribuido no ambito: (i) da medida Estimulo Emprego;
(i) de futuras medidas de apoio a contratacao financiadas pelos servigos publicos de emprego
gue ndo excluam essa majoracao. A majoracdo é de (i) 20% do apoio atribuido, no caso de
celebracdo de contratos de trabalho a termo; (i) 30% do apoio atribuido, no caso de
celebrac@o de contratos de trabalho sem termo ou de conversdo de contrato de trabalho a
termo em contrato de trabalho sem termo.

Apoio a Mobilidade Geogréafica no Mercado de Trabalho, como medida que procura apoiar a
mobilidade geografica dos individuos no mercado de trabalho, visando a sua dinamizacao e a

satisfacdo das ofertas de emprego, criar condigbes favoraveis a aceitacdo de ofertas de
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emprego por parte dos desempregados e a criacdo do proprio emprego, melhorar a
redistribuicdo geogréfica e profissional da méo-de-obra e diminuir o risco de desemprego de
longa duracdo. Esta medida destina-se a desempregados inscritos nos servigos publicos de
emprego héa, pelo menos, trés meses e compreende duas modalidades de apoio financeiro:
apoio a mobilidade temporéria, no caso de celebragdo de contrato de trabalho com duragéo
superior a um més cujo local de trabalho diste, pelo menos, 50 quildometros da residéncia do
desempregado; apoio a mobilidade permanente, no caso de mudanca de residéncia e
celebracéo de contrato de trabalho com duracao igual ou superior a 12 meses ou criagdo do
proprio emprego cujo local de trabalho ou de criagdo do préprio emprego diste, pelo menos,

100 quildmetros da anterior residéncia do desempregado.

e Medida de Apoio ao Emprego, que resulta do aumento do valor da retribuicdo minima mensal
garantida e que consiste na redugdo da taxa contributiva a cargo da entidade empregadora no
valor de 0,75 p.p. referente a contribuigdes relativas as remunerag@es devidas entre 0s meses
de novembro de 2014 e janeiro de 2016, conforme referido sobre a recomendagéo 2.1.

3.3. Dar resposta a questdo do desemprego dos jovens, em especial através da efetiva
antecipagdo das competéncias necessarias e de uma intervencéo relativamente a jovens
néo registados, em conformidade com os objetivos da «Garantia para a Juventude».

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 19 de dezembro, aprovou o Plano Nacional de
Implementagédo de uma Garantia Jovem (PNI-GJ), que define uma metodologia de identificagdo precoce
e ativacdo dos jovens até aos 29 anos, que apresenta as respostas mais adequadas a situacao
especifica de cada jovem e que institui o trabalho em rede de um conjunto alargado de parceiros
institucionais e da sociedade civil. O PNI-GJ concretiza-se em seis eixos: (i) informagédo e gestdo do
PNI-GJ, (ii) sistema integrado de informagédo e orientagdo para a qualificagdo e o emprego, (iii) educacao
e formacao, (iv) estagios e emprego, (v) parcerias e redes e (vi) coordenagéo e acompanhamento.

A execucdo da Iniciativa Garantia Jovem esta em curso desde marco de 2014, visando apoiar os jovens
na transicdo para a vida adulta no aumento das suas qualificagbes e na integragdo sustentada no
mercado de trabalho, como acéo de combate ao desemprego e a inatividade dos jovens. O objetivo é o
de, num periodo de quatro meses a partir da sua inscrigdo na Iniciativa, proporcionar aos jovens que nao
estdo empregados, nem em educacao ou em formagdo, uma resposta de emprego, educacao, formacao
ou estagio, abarcando o regime de mobilidade.

A implementagéo da Garantia Jovem tem vindo a requerer uma resposta interministerial concertada ao
constituir respostas multidimensionais adequadas a uma camada da populacdo e a uma fase da vida
marcada por modalidades complexas de transicdo, que se refletem numa grande heterogeneidade de
situacdes e trajetdrias. Neste ambito, foram refor¢cados dois niveis diferentes de intervencgéo:
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i) Ativagdo — através da congregacao e reforgo das componentes de diagndstico e orientagao,
designadamente ao nivel da orientagcdo vocacional, de desenvolvimento de técnicas de
procura de emprego e de gestdo de carreira, do aconselhamento personalizado e de apoio
social, sempre que necessario.

Neste ambito, importa salientar: (i) a implementacéo da plataforma eletrénica Garantia Jovem?, enquanto
sitio eletronico agregador de informacao diversa, de primeiro diagndstico e de encaminhamento para as
respostas; (i) a Rede de Parceiros, que integra um conjunto de intervenientes publicos e privados, de
nivel nacional, regional e local ou ainda sectorial, e que intervém de forma complementar nos diferentes
niveis de implementacdo da Garantia Jovem, desde o diagndstico a oferta das diversas respostas de
integracéo.

Merecem ainda referéncia a participacdo de parceiros publicos e privados, incluindo os parceiros sociais
com assento na Comissao Permanente de Concertagdo Social, através da Comissdo de Coordenacéo e
Acompanhamento da Garantia Jovem, bem como a colaboragéo prestada pela Organizagdo Internacional
do Trabalho.

ii) Integracdo — promocéo da empregabilidade e da inser¢cédo dos jovens no mercado de trabalho,
desighadamente via ofertas especificas de educacdo e formagdo, incluindo estégios
profissionais e medidas de apoio ao emprego e ao empreendedorismo.

Para além dos programas Estimulo Emprego e Estagios Emprego ja referidos, foram ainda criadas as
seguintes medidas, apds julho de 2014:

e Emprego Jovem Ativo, que consiste no desenvolvimento de experiéncias praticas em contexto
de trabalho por equipas de jovens, compostas por 2 ou 3 jovens desfavorecidos do ponto de
vista das qualificagBes e da empregabilidade e 1 jovem qualificado, tendo em vista melhorar as
condicBes de integracdo socioprofissional. Tais experiéncias desenvolvem-se no contexto de
um projeto, com a duragdo de 6 meses, o qual integra um plano de inser¢édo para cada uma
das duas tipologias de destinatarios.

e Programa Investe Jovem, programa destinado a promover a criacdo de empresas por jovens
desempregados, através das seguintes modalidades de apoio: (i) apoio financeiro ao
investimento; (ii) apoio financeiro a criacdo do proprio emprego dos promotores e (iii) apoio
técnico na area do empreendedorismo, para reforco de competéncias e para a estruturagao e
consolidagdo do projeto. Podem candidatar-se ao Programa os jovens desempregados com
idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 30 anos e que possuam uma ideia de negdécio
viavel e formagédo adequada para o desenvolvimento do negdcio.

Destacam-se, igualmente, outras respostas de integragdo ao nivel do desenvolvimento de programas de
estagios profissionais na Administragdo Publica central e local (PEPAC e PEPAL), bem como nas
representacoes diplomaticas de Portugal no exterior (Programa de Estagios nas Embaixadas e Servigcos
Consulares) e ainda o Programa RETOMAR, que visa 0 regresso de jovens ao ensino superior,
potenciando a qualificagdo para insercdo no mercado de trabalho, combatendo também o abandono
nesse nivel de ensino.

Em resultado das politicas implementadas, no final de 2014, mais de 227 mil jovens tinham sido
abrangidos no dmbito da GJ, esperando atingir-se cerca de 378 mil jovens no final de 2015.

17 .
www.garantiajovem.pt
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A melhoria das condi¢cbes econdémicas globais e as iniciativas recentes de combate ao desemprego
jovem tém também conduzido a melhoria gradual dos principais indicadores, quer do nimero de jovens
NEET, quer da taxa de desemprego jovem.

Portugal
Taxa de 15-24anos| 303 37,9 38,1 34,8
desemprego (%) |25 . 29 anos 16 20 21,9 18,3
15-24anos| 126 13,9 14,1 12,3

Taxa NEETs (%)

25 - 29 anos 16,2 18,7 20,8 19,2

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Para além de dar resposta a recomendagdo em causa, estas medidas irdo contribuir para atenuar o
desequilibrio interno referente a taxa de desemprego detetado para Portugal no &mbito do Procedimento
de Desequilibrios Macroeconémicos.

3.4. Garantir uma cobertura adequada da assisténcia social, incluindo o Rendimento Social de
Insercdo, assegurando simultaneamente a ativagdo efetiva dos beneficiarios de
prestacfes sociais.

Nos ultimos anos, o contexto de crise econdmica e a implementacdo do PAEF colocaram desafios
acrescidos a atuacdo politica em Portugal, especialmente nos dominios da protecdo e inclusdo social.
Face a estes constrangimentos, o Governo empreendeu varios esforcos, identificando os problemas e
implementando solucdes, dando prioridade ao investimento social e & modernizacdo do modelo social
instituido, designadamente através de estratégias integradas e do didlogo entre parceiros, prosseguindo
simultaneamente a descentralizacdo de politicas, a melhoria da eficiéncia na aplicacdo dos recursos, a
desburocratizac¢ao, a simplificac&o e a otimizac@o de processos.

A estratégia alicerca-se em dois vetores principais que se complementam e reforcam: politicas
preventivas e/ou de intervengéo precoce e politicas reparadoras e/ou de ativagdo. A concretizagdo destes
vetores tem seguido uma abordagem transversal e multidimensional, assente na articulagdo entre as
diversas &reas de politica publica, assim como na dinamiza¢&o da rede solidaria nacional, valorizando a
cooperacgao entre o sector publico, as empresas e o sector social e solidario, na procura de novas formas
de gestéo social partilhada e participada.

O Quadro Referencial Estratégico de Combate a Pobreza tem exigido também a manutencdo de uma
aposta de médio e longo prazo que reduza a pobreza, a exclusédo e as desigualdades, complementada
por uma intervengdo imediata de resposta as dificuldades conjunturais que se verificam. Em particular,
ndo obstante a continua descida do desemprego desde o inicio de 2013, 0 mesmo ainda permanece
elevado, afetando de forma particular alguns grupos e exigindo, assim, um esforco adicional. Neste
contexto, tem-se reforcado um conjunto de medidas e programas sociais que sdo fundamentais no
combate as formas de pobreza e exclusdo mais severas e duradouras, com uma intervengcao sobre os
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fendbmenos de pobreza acentuados pela crise econdémica e financeira, assente no Programa de
Emergéncia Social (PES)™.

No dominio dos fundos estruturais, Portugal adotou pela primeira vez um programa operacional dirigido a
inclusdo social e ao emprego, alocando 2 mil milhées de euros (financiados através do orcamento da
Unido Europeia) para este fim, tendo ainda sido criado o Programa para a Inovagdo Social, com um fundo
de 150 milhdes de euros destinado a apoiar intervengdes locais e comunitarias.

i) Promoc¢ao da economia social e solidaria

Em linhas gerais, a promocdo da economia social tem assentado nos designados Protocolos de
Cooperacdo, isto €, instrumentos contratuais entre o Estado e as organizagBes do sector social que
reforcam a logica da parceria como forma de gestéo social participada, com metodologias de acdo mais
ativas, mais descentralizadas e préximas dos cidaddos e baseada na partilha de responsabilidades
comuns. Em 2015, a despesa prevista em medidas de agdo social ultrapassa 1.730 milhées de euros
(+de 1 p.p. PIB)19, dos quais mais de 1.200 milhdes de euros com Acordos de Cooperacdo com as
InstituicBes Particulares de Solidariedade Social (+ de 74%)%.

A criacdo da Rede Local de Intervencdo Social®’, preconizando um modelo de organizacdo para uma
intervencgdo articulada, integrada e de proximidade, que abrange entidades publicas e/ou privadas com
responsabilidade no desenvolvimento da acéo social, é igualmente um bom exemplo.

12, os trabalhos da Comiss&o

Também a entrada em vigor da Lei de Bases da Economia Socia
Permanente do Sector Social e o langamento do Fundo de Reestruturagdo do Sector Solidario (FRSS)ZS,
dotado inicialmente de 32 milhdes de euros, tém contribuido decisivamente para reforgar esta logica da

intervencgdo partilhada, descentralizada e proxima dos cidadaos.
ii) Reducao dos niveis de pobreza monetéria e de privagdo dos agregados mais vulneraveis

Das varias medidas em curso, sinaliza-se a salvaguarda dos grupos mais desfavorecidos em sede de
IRS, promovendo a isencédo de cerca de 2 milhdes de contribuintes, e a isengdo de taxas moderadoras no
SNS, alargada até mais de 5,5 milhGes de pessoas. A garantia do acesso a salude pelos publicos mais
vulneraveis tem continuado a ser uma prioridade, também visivel na reducao no pre¢o dos medicamentos
conseguida nos ultimos anos. O Governo continuou também a atualizar anualmente as pensdes minimas,
rurais e sociais e manteve o aumento temporario de 10% do subsidio de desemprego para 0s casais em
gue ambos estavam desempregados e com filhos a cargo. Em 2014, procedeu, ainda, ao aumento da
remuneracdo minima mensal garantida, tal como ja referido.

No plano do apoio as familias de menores recursos, inclui-se igualmente o desenvolvimento do Mercado
Social de Arrendamento, que promove a disponibilizagdo de casas a precos inferiores aos do mercado®,
bem como a criacdo de tarifas sociais no sector dos transportes e a revisdo do regime juridico da tarifa
social no sector da eletricidade. Os descontos sociais de energia incluem ainda o Apoio Social

' Com um investimento de 983 milhdes de euros, o Programa de Emergéncia Social conseguiu abranger mais de
2 milhdes de portugueses através de um investimento no combate direto a pobreza e a excluséo social.

191,535 milhdes de euros em 2012; 1.598 milhdes de euros em 2013; 1.655 milhdes de euros em 2014.

291,205 milhges de euros em 2012.

2 Através do Despacho n.° 12154/2013, de 24 de setembro.

*2| ei n.° 30/2013, de 8 de maio.

% Este Fundo visa apoiar a reestruturacéo e a sustentabilidade econémica e financeira das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social e equiparadas, assegurando o regular desenvolvimento das respostas e servi¢os prestados.

 programa executado no ambito de uma parceria entre o Estado, as cAmaras municipais e as entidades bancarias,
possibilitando rendas até 30% abaixo relativamente aos valores normalmente praticados em mercado livre.
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Extraordinario ao Consumidor de Energia25 e a tarifa social para o sector do gas natural. De acordo com o
Orcamento de Estado de 2015, estima-se abranger com as tarifas sociais de energia cerca de 500 mil
pessoas.

No ambito do combate a pobreza extrema e a exclusédo, o Programa de Emergéncia Alimentar, inserido
na Rede Solidaria de Cantinas Sociais, tem permitido garantir as pessoas e/ou familias que mais
necessitem o acesso a refeigdes diarias gratuitas. No final de 2014, existiam 845 cantinas sociais, que
serviram mais de 49.024 refeicBes por dia. Ainda neste ambito, foram assinados com instituicbes do
sector social mais de 800 protocolos.

Prosseguiu igualmente o Complemento Solidario para ldosos, destinado a idosos com baixos recursos,
tendo esta medida um impacto muito positivo nos niveis de pobreza daquela faixa etaria. Parte
consideravel dos beneficiarios desta prestacéo tem visto a sua pensdo aumentada nos Ultimos anos,
sendo esse incremento de 6,2% desde 2011.

No quadro do Rendimento Social de Insercdo (RSI), e tendo como preocupacdo o favorecimento do
reingresso no mercado de trabalho e a criagdo de habitos que o potenciem, foi realizada a reviséo global
e o0 estabelecimento de regras referentes a atribuicdo ao pedido de renovagao da prestacdo do RSl e ao
contrato de insercdo. A par da desburocratizacdo e da simplificacdo do respetivo procedimento
administrativo, esta revisdo pretende trazer maior rigor na atribuicdo da prestagdo, visa recuperar o seu
caracter transitorio e o refor¢go da eficacia da prote¢do garantida pelo RSI e, ainda, o combate ao abuso e
a fraude. A aproximacgdo ao mercado de trabalho destes beneficiarios € inequivoca, tendo sido tornado
obrigatéria a sua inscricdo no Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP). Em 2012, foram
inscritos cerca de 83 mil beneficiarios e, em 2013, eram 115 mil, entrando, assim, em procura ativa de
emprego e programas de formag&do. Em 2014, cerca de 52 mil beneficiaram da Medida Vida Ativa.

iii) Medidas de promocéo ativa do emprego

No decurso de 2014, o Governo deu continuidade as medidas ativas de emprego, dentro de um quadro
consolidado e simplificado, melhorando a gestdo e o acompanhamento das mesmas, essencialmente ao
nivel dos sistemas de informagéo de suporte, da desburocratizacéo processual e dos prazos de resposta.

Ao nivel da maior articulacdo entre as politicas de solidariedade, emprego e formacdo e do
desenvolvimento de respostas integradas em beneficio dos grupos socialmente mais vulneraveis, tém-se
desenvolvido metodologias articuladas de intervencdo, de que sdo exemplo: a insercdo na vida ativa de
jovens através de medidas de promogéo, protecéo e colocagdo familiar, institucional ou de apoio para a
autonomia; o apoio a insercdo na formagdo e emprego dos beneficiarios do RSI; 0 apoio as pessoas
sem-abrigo, no contexto da Estratégia Nacional para a Integracéo das Pessoas Sem-Abrigo.

Destaca-se, igualmente, a consolidagdo de uma nova rede de Gabinetes de Insercdo Profissional, que
suporta a intervencao dos servicos de emprego junto das comunidades locais, dos desempregados e dos
empregadores, garantindo uma maior cobertura territorial e uma maior aproximacéo ao cidadéo.

Importa, ainda, referir a prossecucdo das medidas Estimulo Emprego, Estagios Emprego, Contratos
Emprego-Inser¢do, Formacéo para a Inclusdo, Vida Ativa, Programa Garantia Jovem. Estas iniciativas
tém contribuido para reforcar a qualidade, a eficacia e a agilidade das respostas no ambito das medidas
ativas de emprego, particularmente no que respeita a qualificagéo profissional.

% 330 aplicaveis a este apoio os requisitos definidos para as tarifas sociais da eletricidade e do gas natural, podendo o
mesmo ser atribuido aos consumidores que beneficiam destas tarifas.
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iv) Medidas de apoio aos desempregados

Em matéria de subsidio de desemprego, verificou-se um aumento da taxa de cobertura face ao ano de
2011 na ordem dos 8%. Tal aumento deve-se ao impacto das alteragdes introduzidas no regime de
protecdo, designadamente a reducdo do periodo de referéncia, que possibilitou o acesso a
desempregados mais jovens, assim como a duplicacdo da extensdo do periodo do subsidio social de
desemprego.

Considerou-se importante proceder a redefinicdo das estratégias de ativacdo dos desempregados
beneficiarios de prestagfes de desemprego, criando formas de intervencdo mais consistentes e
sustentaveis, nomeadamente ao nivel da procura ativa de emprego. Nesse sentido, foi implementada a
metodologia de convocatéria de desempregados beneficiarios de prestagfes de desemprego, tendo em
vista garantir um acompanhamento mais proximo e, assim, aumentar os niveis de empregabilidade, de
integragdo no mercado de trabalho ou de participagdo em medidas de emprego e formagéo profissional.

O IEFP esté a desenvolver um Plano de Formacao para a Inclus@o no sentido de promover a qualificagcdo
profissional e acrescidas competéncias junto de publicos desempregados, incluindo os que s&o
beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢cdo, com menores qualificagbes e menor potencial de
empregabilidade, orientado para a concretizacdo de 625 a¢bes de formacao, envolvendo cerca de 13 mil
pessoas adultas desempregadas. Estas agdes tém uma dimensdo estratégica no sentido de procurar
ajustar as qualificacdes detidas por pessoas desempregadas, disponiveis para trabalhar e a inserir no
mercado de trabalho, com os requisitos de competéncias requeridas por parte das entidades
empregadoras.

Este plano integra o Programa de Formag¢do em Competéncias Basicas, no sentido de que os seus
beneficiarios possam prosseguir processos de qualificagdo posteriores, designadamente no dominio da
dupla certificagdo (escolar e profissional), e abrangerd cerca de 1.200 beneficiarios em 45 acgfes de
formacéo. O programa permite nomeadamente obter as competéncias basicas de leitura, escrita, célculo
e tecnologias de informagdo e comunicagdo necessarias para integrar um curso de Educacgdo e
Formagdo de Adultos ou o encaminhamento para um processo de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias de nivel basico, possibilitando, desta forma, que este publico de
desempregados incremente as suas competéncias e, em simulténeo, inicie um percurso de aumento dos
seus niveis de qualificagdo.

Por outro lado, o Programa Portugués para Todos é orientado para a populagdo imigrante, visando
aumentar a sua capacidade de expressao e compreensdo da lingua portuguesa e 0 seu conhecimento
dos direitos basicos de cidadania, de forma a promover a sua plena integragdo no mercado de trabalho e
na propria sociedade portuguesa, prevendo-se abranger cerca de 800 pessoas em 30 acdes de
formacéo.

Finalmente, com o propdsito de proporcionar qualificacdes académicas e profissionais e, desejavelmente
uma dupla certificacdo ao nivel dos cursos de educacado e formagdo de adultos, o Plano de Formacéo
para a Inclusdo prevé 550 ag¢les, integrando cerca 11 mil adultos desempregados, promovendo-se, deste
modo, o aumento dos seus niveis de qualificagdo e consequentemente a melhoria dos seus indices de
empregabilidade e de reconhecimento da sua capacidade profissional no mercado de trabalho.
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ll.4 Recomendacgéo n.° 4 — Politicas de Educagéo

4.1. Melhorar a qualidade e relevancia do sistema de ensino para o mercado de trabalho, a fim
de reduzir o abandono escolar precoce e abordar a questdo das baixas taxas de
desempenho do ensino.

No intuito de adaptar o ensino aos novos publicos e de melhorar os niveis de desempenho, conciliando a
qualidade da educacédo com a equidade na sua prestagdo, de entre as medidas preventivas do insucesso
e do abandono escolares, relevam as seguintes:

e reforgo do apoio ao estudo no 1.° ciclo aquando da detecéo das primeiras dificuldades;

e acompanhamento extraordinario dos alunos nos 1.° e 2.° ciclos, estabelecido no calendario
escolar e ap0s insucesso detetado na 1.2 fase de provas nacionais;

e constituicdo temporaria de grupos de homogeneidade relativa em termos de desempenho
escolar em disciplinas estruturantes, tendo em atengéo os recursos da escola e a pertinéncia
das situacdes;

e adocdo, em condi¢cdes excecionais devidamente justificadas pela escola e aprovadas pelos
servicos competentes, de percursos diferentes, designadamente, percursos curriculares
alternativos e programas integrados de educacdo e formacdo, adaptados ao perfil e
especificidades dos alunos;

e encaminhamento para um percurso vocacional de ensino, apés redefinicdo do seu percurso
escolar por parecer das equipas de acompanhamento e orientagdo e com a concordancia do
encarregado de educagéo;

e implementacdo de um sistema modular como via alternativa ao curriculo do ensino bésico geral
para os alunos maiores de 16 anos;

e reorientagdo do percurso formativo do aluno através dos regimes de permeabilidade ou de
equivaléncias para cada um dos regimes.

Adicionalmente, foram dadas mais condi¢6es de autonomia as escolas (mais horas para a aplicacao das
suas medidas) e foi implementado um sistema de indicadores de eficacia e eficiéncia que, ano apés ano,
orienta as escolas a melhorar os resultados, da incentivos a melhoria através do Crédito Horario
(financiamento baseado em fc')rmula26) e fomenta a autonomia pedagdgica e organizativa.

| - Medidas implementadas para reduzir o abandono escolar precoce

Das medidas implementadas para reduzir o abandono escolar precoce, destaca-se:

% Com esta formula (K x CAP + EFI + T + RA), apura-se o crédito (incentivos) e introduz-se um novo conceito que
depende de uma boa gestdo de recursos, dos resultados escolares, do nimero de turmas e da reducédo das taxas
de absentismo e de abandono escolar. Sendo que “K” é o fator inerente as caracteristicas da UO; “CAP”, a
componente para atividade pedagodgica; “EFI”, o indicador da eficacia educativa; “T”, o parametro indexado ao
ndmero de turmas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario existentes na UO; e “RA”, a redugédo
do Abandono.
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I.1 Ensino vocacional

i) Cursos de ensino vocacional — Ensino Basico

A experiéncia-piloto da oferta formativa de cursos vocacionais no ensino basico, que decorreu no ano
letivo de 2012/2013, tem vindo a ser alargada, ano apés ano, aos agrupamentos de escolas publicas e
privadas cuja candidatura mereca parecer favoravel dos servigcos competentes do Ministério da Educacao
e Ciéncia.

Estes cursos privilegiam, tanto a aquisicdo de conhecimentos em disciplinas estruturantes — Portugués,
Matematica e Inglés —, como o primeiro contacto com diferentes atividades vocacionais e permitem o
prosseguimento de estudos no ensino secundario. Caracterizam-se por terem uma componente técnica
onde sdo desenvolvidos trés oficios e, no final da aprendizagem de cada um destes, os alunos
desenvolverem pratica simulada em empresas.

ii) Cursos de ensino vocacional — Ensino Secundério

A introducdo, no ano letivo de 2013/2014, de cursos de ensino vocacional no ensino secundario, com a
duragdo de dois anos letivos, visa criar condicdes para o cumprimento da escolaridade obrigatoria,
combater o abandono escolar precoce e o desenvolvimento de conhecimentos e capacidades cientificas,
culturais e de natureza técnica, pratica e profissional que permitam uma melhor integracdo no mercado
de trabalho e o prosseguimento de estudos.

Estes cursos, por concretizarem a ligagdo entre a escola e empresas que necessitam de uma resposta
concreta em termos de recursos humanos futuros com uma qualificacdo especifica, contribuem para o
combate ao desemprego jovem e para o desenvolvimento econémico das regides.

Pretendeu-se assegurar a criagdo de uma oferta de ensino secundario coordenada com empresas que
procure dar resposta a necessidades relevantes destas e do desenvolvimento econémico do pais,
nomeadamente de cariz regional, bem como responder ao interesse dos jovens que, no final da
escolaridade obrigatéria, pretendam ter uma saida profissional concreta, sem que tal prejudique a
possibilidade de prosseguirem estudos de nivel superior.

Os cursos vocacionais de nivel secundéario desenvolvidos conjuntamente pelas escolas e empresas e
com forte articulagdo com os institutos politécnicos exigem a obrigatoriedade do estabelecimento de
protocolos entre estas partes como forma de garantir o alinhamento de contelidos com as necessidades
das empresas.

I.2 Enquadramento legal das medidas e ofertas de promog¢é&o do sucesso escolar

O Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto, regula as adaptacdes necessarias ao regime legal até ali
existente, de forma a implementar o alargamento da escolaridade obrigatéria, tendo em conta que o
cumprimento da escolaridade de 12 anos seria uma meta relevante para o progresso social, econémico e
cultural de todos os portugueses.

Neste Decreto-Lei, foram definidas as medidas necessarias para o cumprimento efetivo desse
alargamento, garantindo a promogéo da qualidade e da exigéncia no ensino e o desenvolvimento de
todos os alunos. Regularam-se e estabeleceram-se medidas a adotar no &mbito dos percursos escolares
dos alunos para prevenir 0 insucesso e 0 abandono escolares e, no ambito do ensino profissionalizante,
refor¢a-se o ensino profissional e cria-se o ensino vocacional.
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I.3 Harmonizag&o curricular e da avaliacdo da aprendizagem

Sem prejuizo das medidas j& implementadas, encontra-se em curso uma harmonizagéo curricular e da
avaliacdo da aprendizagem, aplicando-se aos cursos de nivel 4 de qualificacdo do QNQ destinados, em
geral, aos jovens que concluiram o ensino basico ou equivalente, até aos 25 anos de idade. Merece
destaque a figura do tutor enquanto responséavel pelo enquadramento, formagao e acompanhamento do
formando no posto de trabalho, constituindo o elo de ligagao privilegiado entre o formando, a empresa e a
entidade formadora e, por essa via, o elemento fundamental para a garantia de qualidade da formacéo. O
investimento na qualificagcdo pedagogica dos tutores € visto como prioritario, tendo em atencdo os
desafios que se colocam em matéria de adesdo por parte das empresas, dada a necessidade de
disponibilidade para a frequéncia da formacao.

Ainda no ambito do Sistema Nacional de Qualificagbes (SNQ), encontra-se também em desenvolvimento
um Sistema de Antecipacé@o de Necessidades de Qualificacdes (SANQ), que reforca e complementa os
restantes instrumentos e estruturas do SNQ. Trata-se de um sistema de identificagdo de necessidades de
qualificacdes e de indicagdo de areas e saidas profissionais prioritarias para a rede de educacédo e
formacé&o, que ira permitir orientacdes claras para a definicdo da rede de ofertas formativas, bem como
para a atualizacdo do Catalogo Nacional de Qualifica¢des. Este sistema € gerido pela Agéncia Nacional
para Qualificagdo e o Ensino Profissional, IP (ANQEP), em coordenagdo com 0S parceiros sociais e o
IEFP, contando ainda com o apoio técnico da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT).

I.4 Programa Territérios Educativos de Intervencgao Prioritaria

O Programa Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP) é uma medida dirigida a
agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas em contextos particularmente dificeis e visa a criagéo
de condigdes para a promogdo do sucesso educativo de todos os alunos, o combate ao abandono,
absentismo e indisciplina, bem como a transicéo qualificada para a vida ativa.

As escolas integrantes do Programa TEIP definem e implementam um Plano de Melhoria Plurianual,
suportado no projeto educativo do seu agrupamento de escolas, organizado com base nos eixos
estruturantes de intervencdo do Programa e organizado através de agfes estratégicas, equacionando
objetivos/problemas e metas, bem como prevendo a atribuicdo de recursos adicionais, humanos e
financeiros.

I.5 Implementacdo de Metodologias Mais Sucesso Escolar

O Programa Mais Sucesso Escolar, lancado no ano letivo 2009/2010, tem como objetivo apoiar o
desenvolvimento de projetos de prevencédo e de combate ao insucesso escolar no ensino basico. Este
programa tem vindo a apoiar o desenvolvimento de projetos apresentados pelas escolas, no &mbito das
medidas promotoras de sucesso escolar, designadamente no que respeita a constituicdo temporaria de
grupos de alunos em termos de desempenho escolar, em disciplinas estruturantes.

.6 Medidas de combate a exclusdo no ambito da autonomia dos agrupamentos de
escolas/escolas ndo agrupadas

Com o objetivo de assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria e combater a exclusdo, compete
aos agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas, no &mbito do seu projeto educativo:
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e conceber, propor e gerir medidas especificas de diversificagao da oferta curricular;

e promover, através dos servicos de psicologia e orientagdo, acBes de orientacdo escolar e
profissional e de apoio ao desenvolvimento psicolégico individual dos alunos;

e desenvolver, através da acgdo social escolar, medidas destinadas a compensar os alunos
economicamente mais carenciados, mediante critérios objetivos e de discriminagdo positiva
previstos na lei;

e desenvolver agBes de apoio ao crescimento e ao desenvolvimento pessoal e social dos alunos,
visando igualmente a promogéo da salde e a prevencédo de comportamentos de risco.

I.7 Ensino a Distancia

O projeto Ensino a Distancia tem como objetivo garantir a escolaridade aos alunos que ndo podem
frequentar a sua escola com a regularidade desejavel, devido a atividade profissional dos pais e
encarregados de educacéo.

Il — Medidas para melhorar a qualidade do ensino e os indicadores de performance

De entre as medidas de politica educativa mais recentes orientadas para a promog¢édo da qualidade da
educacdo, relevam o reforco dos conhecimentos essenciais dos alunos, a promog¢do do sucesso e
combate ao abandono escolar, a implementagéo de ofertas mais ajustadas a todos os alunos e o reforgo
da autonomia das escolas. Todas estas medidas concorrem para a prevencado e remediacdo do
abandono escolar precoce. Neste ambito, destacam-se, entre outras, as seguintes medidas:

e reorganizacdo das matrizes curriculares do ensino béasico e secundario e possibilidade de
reorientacdo dos percursos educativos e formativos;

e obrigatoriedade de implementar medidas de prevengdo do insucesso escolar logo que
detetadas as primeiras dificuldades desde o 1.° ciclo do ensino bésico;

e criacdo de periodos de acompanhamento extraordinario para os alunos dos 1° e 2° ciclos com
insucesso na avaliagdo externa;

e alargamento do Programa Mais Sucesso Escolar, orientado para a promog¢do da taxa de
concluséo e promocao do sucesso escolar;

e estabelecimento de metas curriculares na definicdo dos conteddos essenciais e respetiva
formacé&o de professores;

e revisdo dos programas curriculares, tornando-os mais estruturados, mais exigentes, menos
prescritivos e mais Uteis para o processo de Avaliagdo e Certificacdo de Manuais Escolares;

e revisdo do Estatuto do Aluno e Etica Escolar e criagdo de equipas multidisciplinares nas
escolas;

e criacdo de cursos de ensino vocacional em estreita articulacdo com as empresas como uma
alternativa de resposta aos alunos que queiram optar por uma vertente de ensino mais pratica
e mais intensiva;

o fortalecimento da formagdo profissional ao nivel do ensino secundario, aumentando a carga
horaria da formagdo em contexto de trabalho e a participagdo das empresas na formacao, bem
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como a criagdo de cursos com planos préprios em consonancia com as necessidades
regionais/nacionais;

e incentivo a autonomia pedagdgica e organizativa das escolas (i) na gestdo do curriculo, (ii) na
flexibilidade da gestdo dos horarios e na adequacédo de medidas de apoio e acompanhamento
a alunos, (iii) no exercicio da responsabilidade social, pela educacéo em cada contexto escolar,
com o incentivo da atribuicdo de horas de crédito semanal dependendo de critérios como a
capacidade de gestdo dos recursos, o numero de turmas, a progressdo dos resultados
escolares, a afericdo dos resultados internos com os externos e 0 sucesso escolar e (iv) na
possibilidade da escolha das suas ofertas complementares como disciplinas autbnomas, nos
1.9, 2.2 e 3.°ciclos do ensino basico, como resposta a objetivos definidos no projeto educativo;

e definico de planos individuais de transicdo para alunos com necessidades educativas
especiais;

e aplicacdo de novo regime da formacgédo continua de professores, orientado para a qualidade do
ensino;

e reforco das componentes cientificas nos cursos de formagdo de docentes nas matérias que
véo ensinar;

e aplicagdo da prova de avaliacdo de conhecimentos e capacidades aos docentes, com duas
componentes (geral e cientifica);

o reforco da avaliagdo externa e da transparéncia do sistema educativo através da introducéo de
provas finais ou exames em todos os ciclos de ensino;

e criagdo, ao nivel central, de sistemas de recolha de informacdo e de monitorizagcdo dos
resultados dos alunos como forma de concretizacdo da politica de transparéncia e como
instrumento de apoio as proprias escolas no desenho dos seus planos de melhoria.

4.2. Assegurar a eficiéncia das despesas publicas no sector da educacéo e reduzir a falta de
correspondéncia das competéncias relativamente ao mercado de trabalho,
designadamente melhorando a qualidade e a capacidade de atracdo do ensino e
formacéo profissionais e incentivando a cooperagdo com o sector empresarial.

Para além da aposta num sistema de formacdo que articule a formacao tedrica das escolas com a
formagédo pratica nas empresas, a constatacdo da existéncia de ponto criticos de atuacdo no campo da
orientagdo profissional levou a que fossem introduzidas alteragdes legislativas no sentido de refor¢ar os
Servigcos de Psicologia e Orientacdo (SPO) e os Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional e
conferir a sua intervencdo uma melhor adequagéo ao contexto socioeconémico atual.

I. Orientacgdo escolar e profissional

A criagdo dos SPO? visou dotar o sistema educativo de estruturas especializadas em orientagédo
educativa, que, inseridas na rede escolar, contribuissem de modo decisivo para a melhoria da qualidade
da educacdo, para a concretizagdo da igualdade de oportunidades e para a promoc¢do do sucesso

z Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio.
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educativo. As a¢Oes de apoio psicolégico e de orientagdo escolar e profissional estéo previstas no artigo
26.° da Lei de Bases do Sistema Educativo. Através dos Decretos-Lei 176/2012, de 2 de agosto e
139/2012, de 5 de julho, e pelo Despacho Normativo n.° 13/2014, de 15 de setembro, estes servigos
foram, entretanto, reforcados e conferiu-se a sua intervengdo uma melhor adequagdo ao contexto
socioeconémico atual.

Em paralelo ao enquadramento legislativo de refor¢o dos servigos de psicologia e orientacéo, tem vindo a
desenvolver-se um conjunto alargado e diversificado de ag6es com reflexos, tanto ao nivel individual,
como econdémico e social, com principal incidéncia na reducdo do abandono escolar precoce, na
elevacéo dos niveis de qualificacdo, na promocédo da equidade social e na diminuicdo do desemprego
jovem. Os principios subjacentes a estas agbes enquadram-se nas metas da Estratégia 2020 e nos
principios enunciados nas Resolu¢des do Conselho de 2008 sobre Orientagéo ao Longo da Vida.

Il. Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional

Foi criada uma rede de Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP) com o objetivo de
apoiar os jovens na orientacdo vocacional. Para além da orientacao profissional, os CQEP colaboram na
definicdo de critérios de estruturagdo de uma rede de ofertas educativas e formativas adequadas as
necessidades locais de qualificagdo. Da mesma forma, os CQEP acompanham o percurso dos jovens e
adultos encaminhados para as diferentes solu¢des de qualificagdo, recolhendo informagéo respeitante a
integragdo entre os perfis de saida e o mercado de trabalho.

Cumpre, ainda, referir os servigcos publicos de emprego que integram a rede nacional de CQEP,
disponibilizando: i) apoio na identificacdo de respostas educativas e formativas adequadas ao perfil de
cada candidato, tendo em conta também as necessidades do tecido empresarial; (ii) desenvolvimento de
processos de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias escolares e profissionais, para
adultos; (iii) colaboragdo na definicdo de critérios para uma rede de ofertas educativas e formativas
adequadas as necessidades locais de qualificacédo, aproximando as escolas/centros de formacédo das
empresas; (iv) monitorizacéo do percurso, visando aferir o cumprimento ou o desvio das trajetérias de
qualificacdo definidas, numa perspetiva de valoriza¢édo continua e (v) monitorizagdo da interacao entre os
resultados da formagédo e o mercado de trabalho, tendo em vista a melhoria da qualidade do sistema de
educacéo e formacao.

Os CQEP operam em rede e em parceria, de modo flexivel, com empregadores, entidades formadoras
(escolas, centros de formagéo, entidades certificadas), rede social e solidaria, municipios, associacdes e
servigos e organismos da Administracdo Publica.

A aprendizagem dual tem desempenhado um importante papel como medida de formac&o profissional de
dupla certificagdo, com equivaléncia ao 12.° ano de escolaridade e ao nivel 4 de qualificagcdo do QNQ,
quer no apoio as politicas de combate ao abandono escolar e no aumento das qualificagbes da
populagdo, quer na melhoria do perfil de empregabilidade dos seus formandos e, sequentemente, no
incremento da sua capacidade de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Salienta-se, igualmente, que esta medida tem uma grande ligagdo as empresas, dado que um dos seus
aspetos caracterizadores € a formagdo em alternancia, com grande relevancia para a componente de
formag&o em contexto de trabalho.

Também a medida Vida Ativa tem vindo a refor¢ar a qualidade e a celeridade das medidas ativas de
emprego no que respeita a qualificac@o profissional, através do desenvolvimento de: (i) percursos de
formacd@o modular; (i) formacéo pratica em contexto de trabalho, com duracdo entre 3 e 6 meses, que,
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alinhada com as necessidades individuais, permite a atualizacdo das competéncias profissionais e a
promocdo das condicdes de empregabilidade, contribuindo para a manutencdo ou uma mais facil
(re)integragdo no mercado de trabalho, através de percursos profissionais mais sustentados; (iv) e
processos de reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias adquiridas ao longo da vida. A
implementacdo desta medida inclui a possibilidade do encaminhamento direto para outras ofertas de
qualificacdo, desde que disponiveis no curto prazo e mais ajustadas ao perfil individual dos
desempregados e as necessidades do mercado de emprego.

O financiamento comunitario é fundamental para reforcar os CQEP e, assim, doti-los dos recursos
necessarios, sendo que a ANQEP, em articulacdo com o Ministério da Educacao e Ciéncia, ir4, em 2015,
promover ac¢des de apoio para reforcar a articulagéo entre os SPO e os CQEP. Entre elas esta a Criacdo
de uma Bolsa de Atividades nos CQEP, no dmbito do Guia Metodolégico de Orientacéo ao Longo da Vida
que foi concluido em 2014, as jornadas técnicas de Orientacéo ao Longo da Vida, em articulacdo com os
SPO e os Servigos de Orientagdo Profissional do IEFP, e a organiza¢do de um Seminéario Nacional de
Orientacéo ao Longo da Vida.

lll. Sistema Nacional de Antecipagéo de Necessidades (SANQ)

O SANQ, disponivel no Portal das Qualificagéeszs, esta a ser desenhado, integrando, para além dos
contributos dos Conselhos Sectoriais para Qualificagdo, informacdo recolhida pelos CQEP e pelas
Comunidades Intermunicipais.

O SANQ identifica, ainda, a relevancia de cada qualificacdo, bem como as tendéncias de evolugéo da
oferta de recursos humanos qualificados, por cada qualificagdo, permitindo, deste modo, definir as
prioridades para a constituicdo da rede de oferta educativa e formativa.

IV. Acesso publico alista georreferenciada de todas as ofertas de cariz profissionalizante

No Portal das Qualificagdes existe informacdo georreferenciada com as ofertas formativas de dupla
certificagdo existentes em Portugal adequadas ao perfil do utlizador, designadamente, cursos
profissionais, cursos vocacionais, cursos de educacao e formacgdo de adultos e formag¢do modular.

O Portal das Qualificacdes da, ainda, acesso a Caderneta Individual de Competéncias, que disponibiliza,
mediante registo, um documento com todas as formac¢des que qualquer cidaddo tenha efetuado,
relevantes para a obtencdo de uma qualificacdo (ainda que os percursos qualificantes tenham ficado
incompletos). Permite, ainda, mediante autoriza¢@o do préprio, disponibilizar os dados para consulta das
entidades empregadoras.

V. Ensino Profissionalizante e Vocacional

No que se refere ao ensino profissionalizante, este tem sido reforcado de modo a adequar a formacao as
necessidades dos alunos e do mercado de trabalho e, assim, potenciar a empregabilidade dos jovens,
promovendo o ensino profissionalizante como verdadeira alternativa as vias do ensino regular para os
jovens que pretendam iniciar uma carreira profissional.

Em matéria de certificagcdo de competéncias foram feitos novos ajustes, designadamente:

2w, portaldasqualificacoes.pt
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e atualiza¢do dos modelos de certificados e diplomas no d&mbito das modalidades de educagéo e
formacédo de jovens e adultos, que incluem a referéncia ao QNQ, por forma a incluir, também, o
correspondente nivel do Quadro Europeu de Qualificagbes;

e atualizacdo do Catalogo Nacional de Qualificagbes com a participagdo dos Conselhos
Sectoriais para Qualificacdo, que integram representantes das autoridades competentes, dos
parceiros sociais, das empresas e dos operadores;

o referenciacdo ao CNQ dos cursos profissionais (em processo) em parceria com a Associacao
das Escolas Profissionais e outras partes interessadas relevantes, o que permitira um maior
ajustamento da oferta as necessidades do mercado de trabalho, com expectavel aumento da
empregabilidade e potenciando igualmente a mobilidade dos jovens.

Em matéria de cursos vocacionais do secundario, estdo a estabelecer-se contactos/protocolos com
organizagbes empresariais que pretendem colaborar neste projeto. Estd, também, com base na
experiéncia dos cursos ja implementados, a estabelecer-se redes de cursos a nivel nacional em areas
especificas. As empresas em Portugal estdo mais motivadas para o estabelecimento de parcerias com
vista a colmatar as suas necessidades de técnicos especializados nas mais variadas areas de atividade.

Melhorar a comunicacdo entre escolas e universidades e entre jovens e empregadores e, também, uma
forte articulagdo entre autarquias, empresas e escolas sdo uma aposta do Ministério da Educacéo e
Ciéncia para a melhoria na formagdo. Melhorar também a qualidade dos estdgios nas empresas e
aumentar o tempo de contacto com estas é essencial para o apoio aos jovens na entrada no mercado de
trabalho, atendendo ao facto de os estudantes que completam estagios em empresas terem uma maior
probabilidade de mais rapidamente encontrarem emprego na sua area de estudo.

O Ministério da Educacao e Ciéncia tem colaborado com organiza¢gbes que estdo a trabalhar em vérias
acoes que identificam as competéncias necessarias aquelas e que promovam a empregabilidade, com o
objetivo de conseguir um maior alinhamento entre oferta e procura no mercado de trabalho.

VI. Garantia da Qualidade do Ensino e Formacgéo Profissional

A garantia de qualidade do Ensino e Formacéo Profissional em linha com o European Quality Assurance
in Vocational Education and Training (EQAVET) esta a ser em implementada pela ANQEP: (i) promogéo
da implementacéo e certificacdo de sistemas de garantia da qualidade, articulados com o EQAVET, e
apoio e acompanhamento as entidades nessa implementagdo e (ii) realizagdo de seminarios sobre
sistemas e praticas de garantia da qualidade.

4.3. Reforcar a cooperacao entre a investigagcao publica e o sector empresarial e impulsionar
a transferéncia de conhecimentos.

Para reforgar a cooperagdo entre a investigacdo e negocios, bem como alavancar a transferéncia de
conhecimento, o Governo tem focado seus esforgos em quatro medidas principais, a seguir descritas:

I. Agéncia Nacional de Inovacéo

Em 2014, foi reestruturada a Agéncia de Inovacao, agora designada por Agéncia Nacional de Inovagéo
(ANI), recuperando-se o modelo de tutela partilhada pelos Ministérios da Educacdo e Ciéncia e da
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Economia, em parceria com a COTEC, Associacdo Empresarial para a Inovacdo. A ANI espelha o
alinhamento entre as politicas de ciéncia e de economia, tendo como principal objetivo promover o
reforco da competitividade nacional através da valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico e a
sua transformagdo em crescimento econoémico. Neste contexto, a sua missdo passa por reforcar a
transferéncia do conhecimento para o tecido econdmico, aumentar a participacéo do sistema cientifico e
tecnologico nacional (SCTN) e empresas nas redes internacionais de &I, refor¢ar o investimento
empresarial em I&l e promover um ambiente social favoravel ao empreendedorismo tecnolégico.

Desde que foi langada, em setembro de 2014, a ANI tem estado ativamente envolvida hum conjunto de
atividades que procuram contribuir para a aplicacdo desta Recomendacao Especifica, nomeadamente, no
desenho de novos instrumentos de apoio no Sistema de Incentivos as Empresas (Tipologias de
Investimento Investigacéo e Desenvolvimento Tecnoldgico), Sistema de Apoio a Investigacéo Cientifica e
Tecnoldgica e no Sistema de Apoio as Acdes Coletivas (Tipologias de Investimento Transferéncia de
Tecnologia e Empreendedorismo), que incluem um conjunto de novos instrumentos que visam responder
as diretrizes estratégicas e que introduzem um grau de sofisticacdo e densidade nas acdes de
colaboragéo entre empresas e entidades do SCTN inédito em Portugal.

Espera-se que a intervengdo da ANI contribua decisivamente para melhorar os indicadores relativos as
atividades de cooperagdo entre as empresas e as instituigcdes cientificas e tecnoldgicas, com destaque
para o objetivo GERD de 2,7% a 3,3% do PIB até 2020.

Il. Politica de clusterizagéo

O Reconhecimento de Clusters de Competitividade € um processo de atribuicdo de reconhecimento
publico a iniciativas indutoras de economias de aglomeracéo, visando o refor¢o de cadeias de valor e de
fileiras que garantam o crescimento e a sustentabilidade da inovagéo e da competitividade internacional,
através, nomeadamente, da cooperacdo e do funcionamento em rede de empresas, entidades néo
empresariais do Sl&I, associacdes empresariais e outros agentes. Para o efeito, os promotores devem
apresentar: uma Vvisdo estratégica comum e um programa de agdo que traduza a ambicdo; atuar em
sectores economicos, fileiras ou cadeias de valor que, em termos de desenvolvimento econdmico,
criacdo de emprego, capacidade exportadora e internacionalizacdo, favoregam, nomeadamente, a
obtencdo de niveis mais elevados de inovagéo, desenvolvimento tecnoldgico e capacidade competitiva;
participar em redes internacionais, desencadeando ou aprofundando iniciativas de interclusterizacéo.

Em 13 de marco de 2015, foi assinado o despacho conjunto definindo as condi¢des e os requisitos para o
Reconhecimento de Clusters de Competitividade (apresentacdo de um Programa de Acdo, cuja
consisténcia e coeréncia deverd suportar objetivos, metas e indicadores com relevancia econémica a
médio e longo prazo), com o objetivo de canalizar os apoios publicos para iniciativas de eficiéncia coletiva
com uma relevante orientacdo exportadora, de internacionalizagdo e de substituicdo de importagfes
através de dindmicas de cooperagdo empresarial e de I& que acrescentem valor aos bens
transacionaveis.

O novo ciclo de politicas ira permitir reconhecer clusters de competitividade consolidados e também
clusters de competitividade emergentes, sendo condi¢do, em qualquer dos casos, que apresentem uma
forte representatividade de empresas nos 6rgéos sociais da Entidade de Gestdo do Cluster, bem como
uma equipa de gestao dedicada, profissional e experiente com ambicdo de integrar redes de clusters
internacionais.
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Ill. Agenda Portugal Digital

Convergindo com a Agenda Digital Europeia e a Estratégia 2020, a Agenda Portugal Digital (APD) visa
estimular a economia digital e o sector das tecnologias de informag&o, comunicacao e eletrénica. A APD
estabelece as medidas iniciais a implementar até 2016, enquadradas nas seguintes seis areas de
intervengdo: (i) acesso a banda larga e ao mercado digital; (ii) investimento em Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D) e Inovacao; (iii) literacia, qualificacéo e inclusdo digitais; (iv) combate a fraude e a
evasdo fiscais, contributivas e prestacionais; (v) resposta aos desafios sociais e (vi) empreendedorismo e
internacionalizacdo do sector das Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo (TIC).

Na sequéncia do processo de avaliagcdo das condicionalidades ex-ante do Acordo de Parceria (Portugal
2020) e para assegurar o alinhamento dos prazos de execuc¢do com a vigéncia do acordo (2020), no
ultimo trimestre de 2014, todos os stakeholders da APD contribuiram para que fossem concretizados os
seguintes objetivos: extensdo dos prazos de referéncia até 2020 (alinhamento com Portugal 2020 e
Agenda Digital para a Europa), revisdo/atualizagdo dos “macro” objetivos, referéncia aos pontos de
contacto com a Agenda para a Competitividade do Comércio, Servigos e Restauracdo 2014-2020 (18 de
dezembro de 2014) e simplificagdo e atualizacdo das medidas iniciais previstas (prazos, descricdo e
especificacao de objetivos, indicadores e metas).

IV. Estratégia Nacional de Investigacéo e Inovacao para a Especializagdo Inteligente

Em 2014 foi aprovada a Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializagédo
Inteligente (EIIEI) alinhada com as estratégias regionais®.

As debilidades existentes na cooperagdo e na prestagdo de servicos entre os centros de saber e as
empresas, bem como a insuficiente incorporacdo do conhecimento gerado pelo sistema de 1&D no sector
empresarial, identificadas no diagndstico ao sistema de 1&l elaborado pela FCT em 2013%* e no Science,
Technology and Industry Outlook da OCDE de 2014%" * s3o abordadas na EIIEI, que define como um
dos seus objetivos estruturantes o “fomento da cooperagdo entre as instituicbes de 1&D publicas e
privadas e entre empresas, com o refor¢o da politica de clusterizacdo e a promoc¢éo da transferéncia e
circulacdo do conhecimento, para melhoria do nivel de intensidade tecnolégica e de conhecimento dos
bens e servigos produzidos”.

1.5 Recomendacé&o n.°5 — Sistema Financeiro

Acompanhar a situagdo de liquidez dos bancos e potenciais insuficiéncias de capital,
nomeadamente mediante inspe¢des tematicas no local e testes de esforgo. Avaliar os planos
de recuperacdo dos bancos e introduzir melhorias no processo de avaliacdo, quando
necessario. Aplicar uma estratégia abrangente para reduzir o nivel excessivo de
endividamento das empresas e reforcar os esforgcos destinados a alargar o leque de
alternativas de financiamento, incluindo para fases precoces da evolucdo das empresas, pela
melhoria da eficacia dos instrumentos de reestruturacdo da divida (em especial, PER e
SIREVE) para as empresas viaveis, introduzindo incentivos para os bancos e os devedores

“https://www. portugal2020. pt/Portal2020/Media/Default/Docs/EstrategiasElnteligente/ENEI_Versao%20final.pdf
% hitp://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/SWOT_FCT_2013_Pt.pdf

% http://www.oecd.org/sti/oecd-science-technology-and-industry-outlook-19991428.htm

%2 http://www.oecd.org/sti/oecd-science-technology-and-industry-outlook-19991428.htm
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realizarem processos de reestruturacdo numa fase precoce e melhorando a disponibilidade
de financiamento através do mercado de capitais. Assegurar que as medidas identificadas
apoiam a reafectacdo do financiamento para os sectores produtivos da economia, incluindo
para PME viaveis, evitando riscos para as financas publicas e a estabilidade financeira.
Implementar, até ao final de setembro de 2014, um sistema de alerta precoce sobretudo com
fins de supervisdo, destinado a identificar empresas, incluindo PME, com elevada
probabilidade de incumprimento devido a um excessivo nivel de endividamento e que possa,
indiretamente, promover uma reestruturacéo precoce das dividas das empresas.

Os niveis de solvabilidade do sistema tém aumentado significativamente, com o racio de Common Equity
Tier 1 médio do sistema a situar-se em 11,3% no final de 2014. Os resultados do Asset Quality Review e
do cenério base do teste de esfor¢o (2014-2016) do BCE atestam a resiliéncia dos bancos portugueses
abrangidos pelo exercicio e demonstraram que estes tém niveis de capitalizagdo adequados (com réacios
de capital superiores ao valor de referéncia de 8%). O reforco dos niveis de capital tem vindo a ser
acompanhado pelo gradual ajustamento dos balangos das instituicdes, com a reducédo da carteira de
crédito e aumento consideravel da base de depdsitos desde 2010 - o racio entre o crédito concedido e os
depésitos de clientes situou-se em cerca de 107% no final de 2014. A reducao do risco do balanco do
sistema bancéario é igualmente visivel na diminuicdo da exposi¢cdo a instrumentos de divida. Esta
alteracdo estrutural dos balancos dos bancos portugueses tem permitido a redug¢do do financiamento
junto do BCE, assim como o recurso a financiamento nos mercados internacionais por grosso (incluindo
mercado interbancario).

A situacdo de liquidez do sistema bancéario portugués € monitorizada regularmente pelo Banco de
Portugal. A analise prospetiva da situacdo de capital e de financiamento desenvolve-se igualmente de
forma regular, através de exercicios de “stress test” e da avaliagdo dos Planos de Financiamento e de
Capital. Com efeito, o Banco de Portugal tem vindo a monitorizar a adogdo de medidas que resultaram
das varias inspec¢fes horizontais recentemente conduzidas e abrangendo os oito maiores grupos
bancarios. Também a avaliacdo dos planos de recuperagdo é parte integrante do processo regular de
supervisdo, os quais sdo ajustados ou ressubmetidos pelos bancos quando identificadas insuficiéncias.
Esta avaliagdo individual € complementada por uma analise de “benchmark” por parte do Banco de
Portugal, que em paralelo procede a identificacdo de melhorias no processo de avaliacéo.

O sector nédo financeiro tem mantido o seu processo de desalavancagem, com o nivel de endividamento
(r4cio de divida em % do PIB) das empresas ndo financeiras a situar-se em 2014 a niveis abaixo dos
verificados em 2008 (142% do PIB vs. 143% do PIB em 2008), tendo-se verificado uma redugéo de 20
p.p. desde 2012 (162% do PIB). Ainda, com o objetivo de implementar uma estratégia global para a
reducao do endividamento deste sector foram implementadas medidas que visaram aumentar a eficiéncia
dos instrumentos de restruturacéo de dividas (em particular, PER e SIREVE), introduzir incentivos para
bancos e credores apoiarem os processos de restruturacdo e melhorar a disponibilidade de
financiamento alternativo para as empresas. Esta estratégia identificou quatro eixos principais de
intervencédo: (i) o desenvolvimento de mecanismos de alerta precoce; (ii) a melhoria dos mecanismos de
restruturacdo; (iii) a definicho de um enquadramento fiscal, legal e de instrumentos publicos mais
favoraveis a recapitalizagao sistémica das empresas e (iv) a revisdo dos papéis, recursos e poderes dos
varios stakeholders.

No ambito desta estratégia sdo de destacar as seguintes medidas: (i) a aprovagdo do novo cédigo fiscal
de investimento e a alteracdo codigo do IRC que desincentivam o uso de divida em prol do uso de
capital; (i) a criagcdo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, estando em curso o processo de
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registo e autorizagdo de inicio de atividade junto do Banco de Portugal; (iii) a revisdo profunda do
processo de SIREVE com a criagdo de um filtro de entrada, garantindo que apenas empresas viaveis em
dificuldades econdémicas possam aderir; (iv) o desenvolvimento de um mecanismo de diagndstico
financeiro e criacdo de um contexto mais favoravel a aprovacdo dos planos de restruturagdo; (v) a
alteracdo da percentagem de aprovagcdo do PER; (vi) a introdugdo de alteracdes ao cdédigo das
sociedades comerciais que visam promover um maior recurso ao mercado de capitais como alternativa
de financiamento para as empresas, tendo flexibilizado as regras e requisitos aplicaveis a emissdo de
acoes preferenciais sem voto e obrigagdes convertiveis; (vii) 0 arranque do programa piloto de entrega de
ratings a PME pelo sistema de garantia mdtua, enquanto mecanismo de alerta a devedores e (viii) a
alteracdo das regras de acesso por parte de trabalhadores de empresas em restrutura¢do ao fundo de
garantia salarial.

Encontra-se também em implementagdo o processo legislativo para a criagdo das Sociedades de
Investimento em Patriménio Imobiliario e o processo de revisédo do regime do Mediador do Crédito de
modo a promover um maior recurso a este instrumento por parte de empresas. De referir ainda o
desenvolvimento pelo Banco de Portugal de um sistema de alerta precoce — “Early Warning System” —
que, embora com fins de supervisdo, permite a identificacdo de empresas que apresentem elevados
riscos de incumprimento devido aos excessivos niveis de endividamento. Este sistema sera atualizado
tomando em linha de conta as licbes retiradas de exercicios anteriores e a informacéo mais atualizada
das contas das empresas e da Central de Responsabilidades de Crédito (CRC).

1.6 Recomendacéo n.° 6 — Reformas de Energia e Transportes

6.1. Aplicar o segundo e terceiro pacotes de medidas no sector da energia destinados a
reduzir os custos da energia para a economia, eliminando simultaneamente o défice
tarifario do sector da eletricidade até 2020, e acompanhar de perto a sua aplicacéo.

Relativamente ao Segundo Pacote de Medidas, tendo como objetivo garantir a sustentabilidade da divida
tarifaria, foram encetadas as seguintes medidas:

i) Eliminacdo da distorcdo de mercado provocada pelas medidas fiscais introduzidas em
Espanha33

Para corrigir as distor¢gdes no mercado ibérico provocadas pela aplicagdo de medidas fiscais em
Espanha, através da aplicacédo de varidveis de faturac@o a energia elétrica injetada na rede pelos
produtores de energia elétrica em regime ordinario e outros produtores que ndo estejam
enquadrados no regime de remuneragdo garantida. Os centros eletroprodutores sujeitos ao
Decreto-Lei n.° 74/2013, de 4 de junho, contribuiram e irdo continuar a contribuir para o Sistema
Elétrico Nacional pela energia injetada na rede.

Espera-se que a medida continue a gerar beneficios para o sistema enquanto se verificarem as
alteracdes introduzidas em Espanha.

3 Decreto-Lei n.° 74/2013, de 4 de junho, Portaria n.° 288/2013 de 20 de setembro, Despachos do Secretario de
Estado da Energia n.° 10244/2013, de 23 de julho, n.° 12955-A/2013, de 9 de outubro, e n.° 1873/2014, de 22 de
janeiro.
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ii) Revisdo da remuneracdo dos terrenos hidricos®

Os terrenos situados no dominio publico hidrico que estdo contabilizados no balanco da entidade
responsavel pela Rede Nacional de Transporte (RNT) registaram uma remuneragdo que tem
variado ao longo dos anos, uma vez que o critério de determina¢do da mesma néo tinha um
racional subjacente a amortizacéo dos ativos e foi por diversas vezes alterado no passado, ndo
se afigurando estavel. O Governo procedeu assim a alteragdo da forma de célculo da
remuneragéo destes terrenos, com vista a reducdo dos custos gerais do sistema, em beneficio
de todos os consumidores de eletricidade. Em concreto, os termos de fixagdo da remuneracéo
anual associada ao respetivo ativo amortizado deve agora ter em consideracéo, por um lado, a
variabilidade da remuneracéo registada até ao presente e, por outro, os reflexos diretos que os
diferentes niveis de desempenho da RNT na execucdo das obrigacdes previstas na lei e no
contrato de concess&o>" tém nos custos suportados pelos consumidores de eletricidade.

Em 2014, a taxa de remuneracdo foi de 0,06% e para 2015 esta fixada em 0,1%, valores
substancialmente inferiores aos 2,72% verificados em 2013. Nos proximos anos, a remuneracao
destes ativos sera determinada nos termos de fixagdo da remuneracéo anual.

iii) Correcéo das distorgdes no mercado de servigos de sistema®

Foram identificadas distorcdes ao nivel do mercado de servigos de sistema, num primeiro
momento, pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)*’ e, posteriormente, pela
Autoridade da Concorréncia®. Nesse seguimento, procedeu-se a alteragcdo do processo de
calculo associado aos servigos de sistema no mecanismo dos Custos de Manutengdo dos
Equilibrios Contratuais (CMEC).

Ao longo do ultimo ano, a implementacao das alteragdes introduzidas permitiu ndo s6 o regresso
aos valores verificados antes do surgimento das distor¢cdes, bem como uma maior partilha com
os consumidores dos beneficios obtidos pelas centrais em CMEC.

Esta em curso uma auditoria que ira aferir a existéncia de eventuais sobrecompensacdes pagas
no passado, bem como da eficacia do despacho publicado para eliminagdo das distor¢Ges
verificadas neste mercado.

Estima-se que a implementacao das alteracdes introduzidas no mercado de servigos de sistema
levara a que, no futuro, os precos verificados estejam ao nivel em que se encontravam antes do
surgimento das distorcdes e se mantenha uma maior partilha dos beneficios obtidos pelas
centrais com CMEC com os consumidores.

iv) Contribuicéo das centrais de carvdo para o Sistema Elétrico Nacional

Introducdo de uma contribuicdo das centrais a carvao para o Sistema Elétrico Nacional apds o
fim dos contratos em que se encontram (Custos de Manutencao dos Equilibrios Contratuais -
CMEC e Contratos de Aquisicdo de Energia).

A medida foi aprovada pela Troika, apds estudo e decisdo do mecanismo para a sua
implementacéo e devera entrar em processo legislativo brevemente.

% portaria n.° 301-A/2013, de 14 de outubro.

% Obrigagbes relacionadas com o apoio ao concedente em matéria de politica energética e que ndo estejam
exclusivamente ligadas a exploragdo da RNT e a gestdo técnica do sistema.

3% Despacho do Secretéario de Estado da Energia n.° 4694/2014, de 21 de fevereiro.

s Recomendac¢é&o de margo de 2013.

8 Recomendacéo datada de 25 de novembro de 2013.
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V) Incentivos na harmonizag&o nas regifes autbnomas

Introducdo de mecanismos de redugdo de custos nas regibes autonomas decorrente da
aplicacdo de incentivos a redugdo do Operational Expenditure e do Capital Expenditur).
Encontra-se em estudo a preparagdo da proposta de Decreto-Lei que procederad as necessarias

alteracdes para a sua implementagéo.

No que respeita ao Terceiro Pacote de Medidas, que tem como objetivo evitar os aumentos de precos da
energia, assegurando maior concorréncia no sector, foram encetadas as seguintes medidas:

i) Combustiveis simples (petr6leo)®

Encontra-se em vigor os termos da inclusdo de combustiveis simples nos postos de
abastecimento para consumo publico localizados no territério continental, bem como as
obrigacdes especificas de informagdo aos consumidores acerca da gasolina e gaséleo
rodoviérios disponibilizados nos postos de abastecimento. Prevé-se ainda uma obrigacdo de
informacéo, por parte dos operadores, & Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis
(ENMC, E.P.E.) sobre os montantes faturados e as respetivas quantidades de gasolina e gaséleo
rodoviérios simples vendidos. A monitorizac@o e supervisdo das medidas consagradas nesta lei
competem a ENMC, E.P.E. que, com base na informac¢&o reportada pelos operadores, elaborara
um relatério anual com vista a andlise do grau de cumprimento das medidas e do respetivo
impacto no mercado dos combustiveis.

ii) Gas em garrafa — propano e butano™

Alteracdo as especificacdes técnicas do propano e butano: a 7 de maio de 2014, o Governo
apresentou a Comissdo de Economia da Assembleia da Republica um estudo sobre os precos
do gas em garrafa. No ambito das suas competéncias, a Entidade Nacional do Mercado de
Combustiveis propés uma metodologia para o célculo do preco de referéncia que tem vindo a ser
divulgada desde novembro de 2014. A alteragdo legislativa em curso foi objeto de consulta a
agentes do sector e devera entrar em processo legislativo brevemente.

iii) Contratos de longo prazo de compra e venda de gas natural (take or pay) celebrados com
a Transgas

O diploma foi enviado para promulgagéo“. A entidade sujeita devera fazer a liquidagéo até ao
final do més de maio.

iv) Mercado Ibérico de Gas Natural (MIBGAS)

Assinatura de trés acordos entre Portugal e Espanha na sequéncia de Cimeiras entre os dois
paises para implementacéo do MIBGAS.

Encontra-se atualmente em discussdo entre os dois paises a implementagdo de um mercado
ibérico.
v) Contribuic&o extraordinaria sobre o sector energético

Com a aprovagdo do Orcamento do Estado para 2014 foi criado o regime da Contribui¢cdo
Extraordinaria sobre o Sector Energético. Esta contribuicdo aplica-se a todos os subsectores
energéticos (como a eletricidade, o gas natural e o petréleo) e abarca todas as atividades das

39 Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro.
40 Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 142/2010, de 31 de dezembro.
*! Decreto da Assembleia 328/XII.
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respetivas cadeias de valor. A contribuicdo visa financiar mecanismos que contribuem para a
sustentabilidade sistémica do sector energético, designadamente através do apoio a politicas de
cariz social e ambiental, de medidas relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas para a
minimizacdo dos encargos financeiros para o Sistema Elétrico Nacional decorrentes de custos de
interesse econémico geral (CIEG) e reducao da divida tarifaria do sector elétrico.

Estao previstos cerca de 100 milhdes de euros para o0 apoio a politicas do sector energético de
cariz social e ambiental, de medidas relacionadas com a eficiéncia energética.

vi) Limpeza de florestas (eletricidade)

Esta rubrica deixou de ser considerada para custos CIEG, passando a ser considerada custos da
atividade sujeitos a critérios de eficiéncia. Esta medida estd implementada, sendo que no
processo tarifario para 2015 estes custos ja foram considerados como custos decorrentes da
atividade.

vii) Tarifa social de energia elétrica®

Procedeu-se ao alargamento dos critérios de elegibilidade para beneficiar da tarifa social de
eletricidade, do apoio social extraordinario ao consumidor de energia e do aumento da poténcia
contratada para 6,9 kVA. O critério de rendimento serd atualizado semestralmente com vista a
atingir o ndmero previsto de beneficiarios da medida (universo de cerca de 500 mil).
Recentemente foi ainda langada uma campanha de esclarecimentos aos consumidores.

6.2. Melhorar a integragdo transfronteiras das redes de energia e acelerar a execug¢édo dos
projetos de interligacéo das redes de eletricidade e gas.

O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014, por proposta de Portugal, reiterou o seu
compromisso em alcancgar até 2020 a meta de 10% de interliga¢cBes e fixou, pela primeira vez, a meta
de 15% de interligacdes em 2030.

Este acordo revela-se da maior importancia para Portugal e restantes Estados-Membros, uma vez que
permite estabelecer, no contexto europeu, objetivos para as interligacdes de energia elétrica e de gés
natural, posicionando Portugal como porta de entrada de gas natural liquefeito na Europa. Permite
igualmente concretizar o mercado interno de energia, tornando-o mais competitivo e promovendo
investimentos mais eficientes em energia renovavel, e aumentar a seguranca energética a nivel
europeu.

Os Estados-Membros e a Comisséo facilitardo a execugéo dos Projetos de Interesse Comum, incluindo
os identificados na Estratégia Europeia de Seguranca Energética para ligar em especial os Estados
Balticos, Espanha e Portugal ao resto do mercado interno da energia.

No seguimento do Conselho Europeu de 23 e 24 outubro de 2014, a Comissdo apresentou em fevereiro
de 2015 uma Comunicagdo sobre como alcangar o objetivo de 10% de interligagdo elétrica. Neste
contexto, foi assinado a 4 de margo de 2015 um acordo tripartido entre Portugal, Espanha e Franga, no
ambito da Cimeira de Madrid, que estabelece o programa de objetivos e investimento para o
desenvolvimento das interligagdes de eletricidade e gas entre os 3 paises.

No ambito desta Cimeira, ficou acordado estabelecer um novo Grupo de Alto Nivel do Sudoeste da

42 Decreto-Lei n.° 172/2014, Portaria n.° 278-B/2014 e Portaria n.° 278-C/2014.



50 PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS - 2015

Europa sobre interligacdes, que sera implementado pela Comisséo Europeia. Este Grupo assegurara a
supervisdo continua do desenvolvimento dos projetos e prestara a assisténcia técnica adequada aos
Estados-Membros, no dmbito da definicdo dos tragados das infraestruturas. O Grupo permitird ainda
agilizar a construcdo, apresentacdo, selecédo e financiamento por parte da Unido Europeia dos Projetos
de Interesse Comum.

O Grupo de Alto Nivel facilitara o acordo sobre as rotas pormenorizadas antes do final de 2015. No
ambito das interligacdes gasistas, o Grupo avaliara nos proximos 6 meses a compatibilidade entre o
projeto MIDCAT, os planos nacionais e a necessidade de garantia do fornecimento a UE, e, se tudo isso
0 permitir, o intercambio bidirecional de fluxos de gas entre as redes da Peninsula Ibérica e de Franga,
através do eixo oriental.

No que refere a transposicéo das matérias referentes as transferéncias estatisticas e projetos conjuntos
entre Estados-Membros®, ha a referir gque o objetivo principal desta diretiva é contribuir para o
cumprimento das metas nacionais de utilizacdo de energias renovaveis a atingir por outros Estados-
Membros através de transferéncias estatisticas ou da realizagdo de projetos conjuntos em territorio

nacional.

Esta legislacdo permite a realizacdo de projetos conjuntos, com entidades publicas ou operadores
privados de outros Estados-Membros ou paises terceiros, no ambito da producdo de eletricidade,
aquecimento ou arrefecimento a partir de fontes de energia renovaveis.

6.3. Aplicar o plano abrangente de longo prazo de transportes, bem como o «cronograma»
gue estabelece as reformas do sector portuario.

O Plano Estratégico das Infraestruturas e Transportes PETI3+ 2014-2020* pretende aumentar a
competitividade das exportagbes nacionais através da reducdo dos custos de transporte de
mercadorias, em especial por modo ferroviario e maritimo. O PETI3+ estabelece assim trés objetivos
estratégicos:

e  Contribuir para o crescimento econdémico, apoiando as empresas portuguesas e a criacdo de
emprego.
e Assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para

os contribuintes portugueses.

e Promover a coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e
bens em todo o pais e a sustentabilidade ambiental.

Para o efeito, o PETI3+ preconiza 59 projetos prioritarios de investimento, a realizar até 2020/22, num
total de 6.067 milhdes de euros de investimento publico e privado, distribuidos pelos sectores seguintes:

“3 Diretiva 2009/28/CE transposta para o direito interno portugués pelo Decreto-Lei n.° 39/2013 de 21 de junho.
4 Aprovado em reunido do Conselho de Ministros de 3 de abril de 2014.
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Gréfico 6. PETI3+ - Investimentos prioritarios
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Fonte: Ministério da Economia.

Neste ambito, as instituicdes portuguesas (publicas e privadas) apresentaram ja 30 candidaturas ao
programa de financiamento comunitario Connecting Europe Facility (CEF), representando um
investimento direto de 693 milhdes de euros e um investimento futuro associado de 2.360 milhdes de
euros, num total de 3.053 milhdes de euros de investimento.

Destaque, na lista de projetos, para o sector ferroviario, com 525 milhdes de euros de investimento
direto e 1.900 milhées de euros de investimento total, e para o sector maritimo-portuario, com 122
milhdes de euros de investimento direto e 1.082 milhdes de euros de investimento total associado as
candidaturas apresentadas.

O PETI3+ incorpora ainda um conjunto de reformas a empreender no sector dos transportes e
infraestruturas, entre as quais se destaca:

+ fuséo da Estradas de Portugal — REFER;

» gestdo dos terminais ferroviarias pela REFER,;

*  renegociacdo dos contratos portuarios;

* atragdo de novos operadores portuarios;

+  implementacdo da Janela Unica Logistica;

* concessdo da Marina do Tejo;

» fusdo das administracdes portudrias;

»  conclusdo da renegociacéo das PPP rodoviarias;

*  novo modelo regulatério do sector rodoviario;

+ realizacdo de investimentos na rede de aeroportos ANA,;

*  privatizacdo da TAP;

*  concursos para handling nos aeroportos;

* langamento da ligacdo aérea intracontinental;

+ implementagéo do céu Unico europeu;

» reestruturagdo das empresas de transportes;

» concess0es de transportes em Lisboa e Porto;

*  privatizagdo da CP Carga, EMEF e CarrisTur;

* aprovacdo do novo regime juridico dos servicos publicos de transporte de
passageiros;

» descentralizacdo de competéncias para o poder local quanto a gestdo dos servigos
publicos de transporte de passageiros;

+ langamento do Portugal Porta-a-Porta;

* alargamento do Passe Social+ a todo o pais.
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6.4 Completar as concessodes de transportes para as areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto.

As concessdes dos transportes das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto tém como principal
objetivo aumentar a sustentabilidade financeira, a qualidade e o nimero de passageiros dos servigos
publicos de transporte de passageiros daquelas duas cidades.

Com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 47/2014, de 22 de julho, foi iniciado o processo de
abertura a iniciativa privada dos servicos publicos de transporte de passageiros prestados pelas
empresas Sociedade Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP), e Metro do Porto, S.A. (MP), através
da subconcesséo dos respetivos servicos.

Foi adjudicada a proposta vencedora do concurso publico internacional relativa a MP, encontrando-se
apenas pendente a formalizacdo do respetivo contrato de subconcessao.

Idéntico procedimento foi ja iniciado quanto aos servigos de transporte publico da area metropolitana de
Lisboa prestados pela Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (Carris) e Metropolitano de Lisboa,
E.P.E*.

O concurso publico internacional para a realizacdo da subconcessdo daqueles servigos foi lancado,
encontrando-se atualmente em curso.

6.5 Assegurar que a renegociacao das concessdes portuarias existentes, bem como 0s novos
regimes de autorizagdo, sdo orientados para os resultados e estdo em consonancia com
os principios do mercado interno, em especial das regras aplicaveis aos contratos
publicos.

O Governo aprovou em 2012 um plano de reformas do sector maritimo-portuario designado “Plano 5+1”.
Entre as medidas preconizadas inclui-se a renegociacdo das concessdes portudrias existentes tem
como principal objetivo aumentar a competitividade das exportagdes nacionais, através da reducao dos
custos de transporte de mercadorias no modo maritimo, assegurada pela transferéncia de parte dos
beneficios das reformas portuarias implementadas desde 2011 para os utilizadores finais.

Para este efeito, e por despacho do Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e
Comunicagfes de 14 de margo de 2014, foram criadas cinco comiss@es de negociacdo das concessdes
dos portos de Leix8es, Aveiro, Lisboa, Setubal e Sines.

Neste momento, esté ja concluido o acordo relativo ao Porto de Sines, que pressupde um investimento
privado de 40 milh8es de euros no alargamento do terminal de contentores para 2,5 milh6es de TEU,
sem alteracdo do contrato vigente.

Relativamente aos demais portos, as negociacdes com 0s concessionarios estdo em curso, tendo
presente que a alteragdo das condi¢des subjacentes as respetivas concessoes, atualmente em vigor,
devera ter como pressuposto o respetivo acordo.

As reformas empreendidas no seguimento do “Plano 5+1” permitiram ja reduzir a fatura portuaria em
cerca de 16% face a 2011, prevendo-se atingir uma reducdo de 25% até ao final de 2015, com a

® Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10/2015, de 6 de margo.
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concluséo de todos os processos de renegociagdo dos contratos de concessao portuarios.

Grafico 7. Fatura portuaria — Terminais de servigo publico
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Fonte: IMT.

6.6 Assegurar que a autoridade reguladora nacional para os transportes (AMT) seja
totalmente independente e esteja operacional até ao final de setembro de 2014.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes foi criada pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
visando o reforco dos mecanismos de regulagcdo econémica independente do sector dos transportes
terrestres.

Encontra-se atualmente em curso o processo de nomeacgdo do conselho de administragdo desta
autoridade, que assegurara 0s aspetos operacionais necessarios para a respetiva instalacéo, a partir da
cisdo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P..

6.7 Assegurar a sustentabilidade financeira das empresas publicas no sector dos transportes.

A dimensdo do sector empresarial do Estado (SEE), em termos de volume de responsabilidades
efetivas e contingentes, nomeadamente o nivel de endividamento, continua a representar um desafio a
sustentabilidade de longo prazo das respetivas empresas. Por esta razdo, no seguimento da
reestruturacdo operacional em curso, foi iniciada ainda em 2013 a reestruturagdo financeira das
empresas publicas incluidas no perimetro de consolidagdo das Administra¢cdes Publicas em Contas
Nacionais (SEC95).

O conjunto de reformas empreendidas desde 2011 no sector dos transportes e gestdo da infraestrutura
ferroviaria, designadamente a reducdo dos custos operacionais - incluindo a reducdo de 21% dos
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quadros de pessoal através de rescisdes por muatuo acordo, bem como o aumento dos proveitos
operacionais - permitiu melhorar significativamente o EBITDAr, passando de -156,1 milhées de euros
em 2010 para +57,5 milhdes de euros em 2014. Expurgando o efeito de variagdo das indemnizacdes
compensatorias, a melhoria do EBITDAr representa +292,3 milhdes de euros entre 2010 e 2014.

Quadro 6. EP - Sector dos Transportes EBITDAr

EBITDAr

vendis ¢ Senk 03 Prastados (57 WRX) S58A76.231 € 3.705.491 ¢ $95.080.1%7 € 4732885 ¢ 616.708.189 €
Indomn 2ag o3 Compensatorias 1894881160 ¢ M.Braeq 167,205,600 ¢ 169,075,498 158258 ¢
Outros subsdios e compensacdes financeras 445007 € 6.159.979 ¢ 4447919 ¢ 5.51585¢ 872,20 €
Outros rendimentos e garhos aRsRC £7.506.656 (] 72.100.246 € e g 125,714,961 ¢
RECEITAS OPERACIONAS 827.095.009 ¢ B874,729.454 ¢ 843,836,923 ¢ £45,443,444 ( 862.301.624 ¢
mvmg 04562 € $1.354778 4 505448 ¢ 43002027 4 RIT5.557 ¢
L (& FRC) 499,909,058 ¢ 421,141,556 ¢ 404676909 ¢ armoem g 404,89, 78 ¢
Custos com Pessoal (1) 4595344266 € 155.649.604 ¢ IBTH3IN ¢ M.BANY G IRNITTIHC
Oulras gastos @ perdas 13433537 € 13861074 23.519.910 ¢ 14,548,542 o 24,499 066 €
DESPESAS OPERACIONAS 983153423 € 881.929.255 € 813.322.853 € 838,700,529 ¢ 804.750,708 €
“(m aseostare  7amand  Josaoesd  eressd 5750916
EBITOAr s/ IC J45.929.58) € 214557128 € -126.691,555 ¢ -282.202.583 ¢ -5.602.342 ¢
(1) Exclulago custos Com rexisdes pov matud ocordo, no volor de: 1123241 € 47.500.352 € 11.589.201 € 17.331.343 € 11.136.167 €

NOTA: Excluernse ribeions ndo-cash, née recarrentes ¢ contabllbticos por ndo terem efelto ng real funpdo speraciovol des empreses

Os resultados ao nivel da divida remunerada deste sector séo também evidentes, tendo-se conseguido
estancar a tendéncia de crescimento de 7,7% ao ano que vinha do passado para uma inversdo da
trajetdria, com inicio em 2014, da redugdo e saneamento da divida histérica deste sector de 3% face a

2013.
Gréfico 8. EP — Transportes e Gestao da Infraestrutura Ferroviaria — Divida remunerada
25.000 - ‘A
o 7T 22.629
og(‘c‘u“ffﬁ"“‘
qaxade 21,010
20.000 - oo
18.113
19173
$ 15.000
z
v
o
o
”
& 11.604
= 10.000
5.000
0 :
2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- Fical Proje 30 de crescimento a 7,7%/ano

Fonte: DGTF.



PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS - 2015 55

6.8 Reforcar a eficiéncia e a concorréncia no sector ferroviario, aplicando o plano para a
competitividade da CP Carga, apés a transferéncia dos terminais de mercadorias,
assegurando a independéncia administrativa do gestor da infraestrutura publica e das
empresas ferroviarias.

O aumento da concorréncia e competitividade do transporte ferroviario de mercadorias tem como
principal objetivo de fundo o aumento da competitividade das exportagbes nacionais.

Para o efeito, foi concluida em 2014 a transferéncia da gestao dos terminais ferroviarios de mercadorias,
da CP Carga para a REFER, assegurando um tratamento nao discriminatorio de todos os operadores
ferroviarios de mercadorias e eliminando uma importante barreira a entrada de novos concorrentes neste
mercado.

No seguimento da conclusdo daquele importante pré-requisito, o Conselho de Ministros aprovou, a 26 de
marco de 2015, o Decreto-Lei que encetou o processo de reprivatizagdo da CP Carga. Esta operagéo
visa criar as condi¢bes mais adequadas para o desenvolvimento futuro e crescimento sustentavel da
empresa, fomentar a modernizacédo e expansao do mercado ferroviario de mercadorias além-fronteiras, e
adotar novas medidas que permitam a resolu¢do dos défices operacionais e das dividas financeiras da
empresa.

O modelo preconizado compreende uma operacdo de venda direta de referéncia, a um ou mais
investidores, individualmente ou em agrupamento, nacionais ou estrangeiros, com perspetiva de
investimento estavel, assim como uma oferta publica de venda dirigida exclusivamente a trabalhadores
da empresa.

Nesta fase, e uma vez concluido o procedimento legislativo quanto ao acima referido Decreto-Lei,
segue-se o langamento do processo formal de reprivatizacdo com a aprovacao do respetivo Caderno de
Encargos.

1.7 Recomendacéo n.° 7 — Reformas nos Servi¢os e Regulacao

7.1. Melhorar o processo de avaliagdo do mercado da habitacéo, incluindo a criagdo, até ao
final de 2014, de um quadro mais sistematico de acompanhamento e comunicagdo de
informacBes e a elaboracdo de um relatério aprofundado sobre a economia paralela
nesse mercado.

No ambito da avaliagdo dos desenvolvimentos ao nivel do mercado da habitacdo, considerou-se
relevante, como primeiro passo, garantir a necessaria partilha de informacdo na Administragcdo Publica.

Assim, procedeu-se a constituicdo de um grupo de trabalho integrando os Ministérios das Finangas, da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, e do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia com
vista ao levantamento dos dados necessarios a monitorizagdo do mercado da habitagdo e definicdo da
metodologia para partilha dos mesmos*®. As conclusdes do grupo de trabalho permitirdo a elaboracao de

6 Despacho n.° 1043/2015.
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uma proposta de modelo de monitorizacdo do mercado da habitacdo, em especial no mercado do
arrendamento urbano, através da partilha e tratamento de dados da Administragao Publica.

De acordo com as conclusdes do relatério intercalar do grupo de trabalho, a Administracdo Publica
poderd acompanhar a evolugdo do mercado da habitacdo, em especial o mercado do arrendamento
urbano, beneficiando da entrada em vigor da reforma do IRS. Neste ambito, a partilha de dados deve
assegurar que esse registo esta associado ao respetivo prédio urbano de modo a conhecer-se a sua
localizagao e caracteristicas (idade, uso, areas e tipologia) e incluir, pelo menos, os seguintes elementos:
(i) data de celebracado do contrato, (ii) regime de arrendamento, (iii) duragdo do arrendamento, (iv) valor
da renda e (v) data de cessacgédo do contrato.

Consequentemente, deverd ser disponibilizada informacdo referente as seguintes dimensdes:
(i) localizagdo dos prédios arrendados; (ii) idade dos prédios arrendados; (iii) tipo de arrendamento
(habitacionais e ndo habitacionais); (iv) idade dos arrendamentos; (v) valor médio das rendas por
contrato, por tipologia e por metro quadrado; (vi) peso dos varios regimes de arrendamento;(vii) duragcdo
prevista e real dos arrendamentos; (viii) nUmero de contratos novos, renovados ou que cessaram,; (ix)
evolugdo dos denominados contratos com “rendas antigas” e (x) evolucédo do peso do arrendamento nas
formas de ocupac¢éo dos alojamentos familiares classicos.

Uma vez estabilizada a partilha dos dados referidos, no ambito da reforma do IRS, a Administracdo
podera acompanhar e avaliar a evolugdo do mercado da habitacdo, em especial do mercado do
arrendamento urbano.

7.2. Prosseguir os esforcos para a realizacdo de inventarios adicionais dos encargos
regulamentares com vista a incluir, até marco de 2015, sectores ainda ndo abrangidos.

Os objetivos tracados para a modernizacdo da Administracdo Publica sdo uma pega essencial para
elevar os padrdes de competitividade, promover o crescimento econémico e aumentar a qualidade de
vida em Portugal. O eixo da simplificacdo é a area nuclear do grande esforco de modernizacao
administrativa em Portugal, implicando um trabalho profundo na &rea da simplificacdo administrativa e
regulatéria que se espera que resulte em procedimentos, processos e legislacio mais simples.
Procura-se facilitar o quotidiano dos cidaddos e dos agentes econdémicos, tornar a interagdo com o
Estado mais conveniente e transparente e agilizar o funcionamento interno da Administracao Publica.

Neste sentido, procedeu-se ao levantamento de entraves burocraticos, quer por via de contactos diretos
com empresarios e seus representantes, quer por via de uma plataforma de crowdsourcing. No primeiro
caso, ap6s um ciclo de contactos com os sectores das indUstrias e de comércio e servigos, estdo
previstos contactos adicionais com os sectores de agricultura, construgao e turismo. No segundo caso, foi
construido um website para receber contributos das empresas e dos cidadaos, segundo um modelo
semelhante ao red-tape challenge britanico. Além do levantamento de entraves burocraticos, a medida
prevé a realizacdo de workshops com empresas e Administracdo Publica para a procura de solugdes
para os entraves identificados.

Em 2014, foi completado um ciclo desta medida, que estd incluida dentro da Iniciativa para a
Simplificacdo Administrativa e Regulatéria, lancada pelo Governo. Este ciclo compreendeu, quer uma
ronda de contactos com empresarios das industrias e de comércio e servigos, realizada no primeiro
semestre através de encontros em Lisboa e no Porto, quer uma série de workshops, sob coordenacgéo de
uma unidade de investigacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em que estiveram
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envolvidos empreséarios e Administracdo Publica. As entrevistas permitiram apurar um conjunto de
12 entraves burocraticos, constituidos por procedimentos ou processos administrativos. Os workshops
permitiram identificar dezenas de propostas de medidas de simplificacdo relativas aos entraves
identificados.

A medida devera produzir impactos positivos no ambiente econémico (business environment), reduzindo
0s custos de contexto para as empresas e aumentando a atratividade do pais para o investimento
externo. Estima-se que estes efeitos, relativamente difusos, se possam fazer sentir ao longo dos dois
anos subsequentes.

7.3. Adotar e aplicar, até ao final de setembro de 2014, os decretos pendentes relativos a
licengas e a alterac¢des sectoriais.

No ambito da transposicdo da Diretiva de Servicos da Unido Europeia®’, foram identificados varios
regimes de autorizacéo e requisitos aplicaveis aos prestadores de servicos em Portugal. Neste contexto,
foram identificadas cerca de 70 alteracdes legislativas sectoriais necessarias para o cumprimento da
referida Diretiva, tendo a maioria sido aprovada e publicada. Destaca-se a recente aprovacao da lei dos
técnicos responsaveis por instalacdes elétricas de servico particular e dos técnicos profissionais de
cadastro predial48. De referir também a publicagcdo em Diario da Republica do diploma relativo a gestéo
coletiva de direitos de autor e direitos conexos™.

Encontra-se numa fase avancada de preparacdo um novo Regime Juridico da Ourivesaria e das
Contrastarias - um projeto de proposta de lei que autoriza 0 Governo a estabelecer o novo regime juridico
do comércio de artigos com metais preciosos e das contrastarias, a fixar o regime contraordenacional e
sancionatorio respetivo e a tipificar como crime a préatica de determinados atos relacionados com artigos
contendo metais preciosos, bem como a simplificar o regime de acesso e de exercicio da atividade de
ensaiador-fundidor e de avaliador de metais preciosos.

Nos Ultimos anos, tem também vindo a ser implementado um conjunto de reformas na area do
licenciamento, no sentido da reducdo das barreiras a atividade econémica e ao investimento,
nomeadamente no que respeita a revisao do respetivo enquadramento juridico. De medidas em curso ou
recentemente concluidas, destaca-se a aprovacdo em Conselho de Ministros: da proposta de Lei de
Bases dos Recursos Geoldgicos e Minerais (atualmente em discussdo na Assembleia da Republica); do
novo Regime de Licenciamento Unico Ambiental, e da revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial. Salienta-se, ainda, a publicacdo das alterag6es ao Regime Juridico da Urbanizacéo e
Edificacio®’; do Regime Excecional de Regularizacdo de Atividades Econdémicas™; do Regime

Excecional de Reabilitagdo Urbana®’; e do Regime de Acesso e de Exercicio de diversas Atividades do

“7 Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, transposta para o direito
interno portugués pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, visa a implementacdo efetiva da liberdade de
estabelecimento e de prestacéo de servicos entre profissionais de diversos Estados-Membros e, portanto, o aumento
da concorréncia e da produtividade dos servigos.

“8 Decreto-Lei n.° 182/2014, de 26 de dezembro e Lei n.° 3/2015, de 9 de janeiro.

*9 ei n° 26/2015, de 14 de abril.

%0 Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro.

*1 Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro.

%2 Decreto-Lei n.0 53/2014, de 8 de abiril.
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Comércio, Servigos e RestauragéoSB. Refira-se, por Gltimo, a aprovagdo pela Assembleia da Republica
das propostas de “Leis da Construgéo”.

7.4. Eliminar, até ao final de setembro de 2014, as restricdes ainda existentes no sector dos
servigcos profissionais e adotar os estatutos alterados dos 6rgaos profissionais que ainda
nao tenham sido adotados no ambito do Programa de Ajustamento Macroeconémico.

No contexto da eliminagdo de restriges no mercado de bens e servigos, para além da revisdo exaustiva
dos requisitos de acesso e exercicio das profissdes reguladas, considerou-se também importante definir,
para as profissbes reguladas envolvendo Associacdes Publicas Profissionais (APP), uma nova
Lei-Quadro que limitasse qualquer tipo de restricdo excessiva ao acesso as profissées. Desta forma,
estabeleceu-se, através da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, um novo regime juridico para o
funcionamento das APP, eliminando as restricdes excessivas no acesso as profissdes, estabelecendo
parametros a serem respeitados por estas Associacdes e obrigando a que todas as restricbes
(consideradas justificadas e proporcionais) constassem dos seus estatutos.

Neste ambito, cumpre referir que as alteracdes aos 18 estatutos™ (relativos a 19 profissdes) foram
aprovadas em Conselho de Ministros, encontrando-se, atualmente, em procedimento legislativo.

7.5. Eliminar os atrasos nos pagamentos do sector publico.

A reducdo dos pagamentos em atraso continuou a ser uma prioridade da politica orgamental em 2014.

Em 2014 registou-se uma reducéo dos pagamentos em atraso de 410 milhdes de euros, sendo de realcar
a reducdo de 197 milhdes de euros no sector da Administragdo Local, de 199 milhdes de euros na
Administracdo Regional e de 54 milhGes de euros nos Hospitais E.P.E.. Para estes resultados
contribuiram igualmente a aplicacdo de verbas no ambito do Programa de Apoio & Economia Local e do
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira (PAEF-RAM). Neste
sentido, e por forma a garantir a sustentabilidade municipal, em particular dos municipios que enfrentam
maiores constrangimentos financeiros, foi criado o Fundo de Apoio Municipal (FAM), o qual, uma vez
aprovados os programas de ajustamento municipal, e os empréstimos que dai decorram contribuird
também para a reducdo dos pagamentos em atraso que se registam nestes municipios.

7.6. Garantir recursos adequados aos reguladores nacionais e a autoridade da concorréncia.

Num contexto de necessidade de maior concorréncia no mercado portugués e, consequentemente, de
correcdo de desequilibrios na alocacdo de recursos na economia, considerou-se necessario, para além
da revisdo da Lei da Concorréncia, uma harmonizacao das regras de funcionamento das varias entidades
reguladoras, permitindo-lhes dotar-se dos recursos necessarios para o0 exercicio dos seus poderes

%3 Decreto-lei n.o 10/2015, de 16 de janeiro.

* APP dos Psicologos; Nutricionistas; Médicos Dentistas; Farmacéuticos; Revisores Oficiais de Contas; Técnicos
Oficiais de Contas; Despachantes Oficiais; Bidlogos; Arquitetos; Economistas; Engenheiros; Engenheiros Técnicos;
Médicos Veterinarios; Advogados; Solicitadores; Notarios; Enfermeiros e Médicos.
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(dando-lhes maior autonomia financeira, orgamental e de gest&o), exigindo-se, em simultdneo, uma maior
responsabilizagdo e reporte pelas respetivas decisdes.

Desta forma, concluiu-se pela necessidade de criacdo de uma lei geral e enquadradora das entidades
reguladoras — Lei-Quadro das Entidades Reguladoras55 — determinando um conjunto de regras de
funcionamento transversais para os varios sectores regulados.

Procedeu-se, por fim, & adaptagdo dos estatutos das entidades reguladoras nacionais a referida
lei-quadro. Neste contexto, cumpre referir as recentes aprovagfes dos novos estatutos: da Autoridade de
Mobilidade e dos Transportes, da Autoridade da Concorréncia, da Autoridade de Supervisdo de Seguros
e Fundos de Pensdes, da Comissdo de Mercado da Valores Mobiliarios, da Autoridade Nacional de
Comunicag6es e da Autoridade Nacional de Aviagédo Civil*®.

I1.8 Recomendacdo n.° 8 — Reformas na Administracdo Publica, Sistema
Judicial e Avaliacao de Politicas

8.1. Prosseguir com a racionalizacdo e modernizagdo da Administragdo Publica central,
regional e local.

No ambito desta recomendacdo especifica, 0 Governo implementou o Plano Global Estratégico de
Racionalizagcdo e Reducdo de Custos com as TIC (PGETIC), o Programa Aproximar e um Programa de
Descentralizacdo de competéncias.

O PGETIC resulta da consolidacéo dos planos de agdo sectorial na Administragcdo Publica, assentando
numa estratégia de constru¢cdo bottom-up, ou seja: cada ministério desenhou internamente, também
bottom-up, o seu plano de acdo para enderecar as linhas estratégicas definidas no PGETIC,
comprometendo-se com medidas concretas para a sua realizacao.

Considerou-se como fundamental a priorizagdo do PGETIC, focada na concretizacdo das medidas com
maior potencial de poupancgas, assente em dois fortes objetivos: (i) definicdo de arquiteturas e normas
que estabelecem uma estratégia transversal para as TIC e (ii) obtencdo de quick wins, potenciando a
aplicacéo imediata de medidas que, pelo seu impacto, aumentem a visibilidade dos beneficios a obter
pela implementacéo do Plano Global.

De entre as 25 medidas definidas no PGETIC, pelo potencial de impacto, devem ser focadas de forma a
assegurar a sua adocgao transversal pela Administracdo Publica, as seguintes:

e Organizacdo e gestdo da funcdo informética (Medida 2), que tem como principal acao
consolidar os servicos de informatica tendencialmente num organismo por ministério.

e Avaliacado de projetos e despesas TIC (Medida 6), que permite que 0s projetos e investimentos
TIC sejam avaliados pelos representantes ministeriais face aos objetivos dos planos de agéo
sectoriais e transversalmente face aos objetivos estratégicos do PGETIC, resultando na
aplicacdo das normas e guidelines TIC definidas de forma transversal a toda a Administragao

% Lein.0 67/2013, de 28 de agosto.

% Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio de 2014 (alterado pelo Decreto-Lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro);
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto; Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro de 2015; Decreto-Lei n.° 5/2015,
de 8 de janeiro de 2015; Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco de 2015; Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de margo
de 2015, respetivamente.
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Publica. Desta forma, potencia-se a adocdo de solugdes TIC transversais ao ministério e
garante-se a identificacdo e utlizacdo das melhores praticas e condi¢bes, evitando, em
paralelo, investimentos desnecessarios.

e Comunicagbes e Comunica¢Bes Unificadas (Medidas 7 e 9), que tém como acgles a
negociacdo dos contratos de comunicagfes, a implementacdo de solugBes que eliminem
custos de chamadas entre entidades publicas e a eliminacdo de circuitos de dados
redundantes entre organismos publicos (com a implementacéo de um ponto de troca de trafego
publico).

e Datacenters e cloud computing (Medidas 8 e 18), que pretendem a partilha de infraestruturas
de datacenters publicos existentes e o recurso a infraestruturas privadas sempre que tal seja
mais competitivo.

e Adocdo de Software Publico (Medida 21), que tem como principais acdes negociar
centralizadamente contratos de software com os principais fornecedores de software publicos
(além das poupangas ja atingidas com a Microsoft, encontram-se em curso negocia¢des com a
Oracle, a SAP e estdo planeadas com outros 3 fornecedores) e opcao por software de cédigo
aberto, sempre que viavel.

Em termos gerais, 0os ministérios definiram planos sectoriais, identificando poupangas estimadas TIC e
ndo TIC; avaliou-se previamente a adequacdo de projetos e despesas TIC em toda a Administracdo
Publica; negociaram-se os principais contratos de licenciamento de software da Administragdo Publica;
regulamentaram-se as Normas Abertas a usar na Administracdo Publica; propuseram-se estratégias e
planos para racionalizagdo das comunicagfes, centros de dados e cloud computing; utilizou-se software
de cédigo aberto sempre que tal foi economicamente vantajoso pela analise do TCO a 4 anos (Custo
Total de Posse); implementou-se uma Ferramenta de Arquitetura de Sistemas de Informagdo da
Administragdo Publica; e executou-se, a titulo de exemplo, o projeto-piloto de centralizagdo da funcéo
informatica em ministério, com reducdo superior a 50% da despesa TIC dos organismos alvos.
Paralelamente, prosseguiu-se a implementacéo de um Sistema Integrado de Gestédo Financeira comum a
Administragdo Publica (GERFIP).

O Programa Aproximar concebe um novo modelo de organiza¢do dos servigos publicos, cuja distribui¢cdo
pelo territorio privilegia a proximidade da Administragdo Publica aos cidaddos e as empresas. Baseia-se
nos seguintes pilares: (i) integragdo do atendimento dos varios servicos publicos presentes em cada
municipio, nomeadamente a Autoridade Tributéria e Aduaneira, o Instituto de Registos e Notariado e o
Instituto de Seguranca Social em Lojas do Cidaddo (com pelo menos uma por concelho); (i)
aproveitamento da elevada digitalizacdo de servicos da Administracdo Publica através de uma rede
complementar de Espacos do Cidadao, onde o cidaddo acede a um atendimento digital assistido, isto €&,
interage com um mediador para aceder a servicos publicos digitais; (iii) otimizacdo patrimonial,
melhorando o aproveitamento de edificios publicos e reduzindo encargos com arrendamento, bem como
aumento de escala de back office de alguns servigos, com ganhos expectaveis de especializacao e
produtividade e (iv) solu¢Bes adicionais de mobilidade, com o transporte a pedido do «Portugal Porta-a-
Porta» e as «Carrinhas do Cidadao», que funcionam como Espacos do Cidadao moveis, permitindo levar
0S servigos até as regides de menor densidade populacional.

A implementagdo do Programa Aproximar contara com o envolvimento e o empenho de todos os
ministérios e entidades sectorialmente competentes, mas também com os parceiros locais, privilegiando,
de entre estes, a Administrag&o Local.
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Esta em curso um ambicioso e profundo Programa de Descentralizagcdo de Competéncias no quadro da
construcéo de uma Administracéo Publica de proximidade e sustentavel. O processo visa um conjunto de
principios e requisitos comuns entre 0s quais impera o ndo aumento da despesa publica global, e
relevam o incremento da eficiéncia e da eficacia da gestéo dos recursos pelos municipios ou entidades
intermunicipais, a promocédo da coesdo territorial e o desenvolvimento de projetos de exceléncia com
adocgdo de procedimentos inovadores e diferenciados de gestdo, permitindo a otimizagdo dos servigos
prestados ao nivel local.

A metodologia de descentralizagdo, em particular nas &reas sociais, passa pela implementacédo
progressiva de projetos-piloto, através da contratualizacdo com diversos municipios com caracteristicas
territoriais e sociodemograficas diversas, regulando cuidadosamente os seguintes aspetos: (i) as metas e
as métricas de melhoria da qualidade do servigo prestado; (ii) a clara reparticdo das competéncias de
cada entidade; (iii) um modelo financeiro que assegure 0 ndo aumento da despesa do Estado; (iv) a
transferéncia para o municipio dos recursos necessarios e suficientes a execu¢éo das suas competéncias
e (v) finalmente, um mecanismo de avaliagdo e acompanhamento que permita a monitorizagdo do
resultado do projeto e a comparacao entre municipios.

O Programa de Descentralizacdo de FungBes Sociais concretizou-se com a aprovagédo do Decreto-Lei n.°
30/2015, de 12 de fevereiro, que prevé a descentralizagdo nas quatro fungdes sociais (educacéo, salde,
acao social e cultura) e que tem como caracteristicas essenciais a contratualizacdo e adesao voluntaria
dos municipios. Especificamente, o Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, prevé: (i) implementacdo
da descentralizacéo de forma progressiva e faseada através de projetos-piloto, pela contratualizagdo com
diversos municipios de caracteristicas territoriais e sociodemograficas diversas, ficando o eventual
alargamento a outros municipios dependente da avaliagdo dos resultados dos projetos-piloto entretanto
implementados; (ii) igualdade e ndo discriminacéo de todos os municipios interessados no processo de
delegacédo de competéncias; (iii) garantia de transferéncia para os municipios dos recursos financeiros e
patrimoniais necessérios e suficientes para a prestacéo do servigo publico contratualizado; (iv) orientacao
e condicionamento a melhoria da qualidade do servico publico descentralizado; (v) avaliagdo e
monitorizagdo dos projetos-piloto. O Decreto-Lei salvaguarda os contratos em vigor bem como as
competéncias que, a data, ja tenham sido transferidas ou delegadas para 0os municipios e/ou entidades
intermunicipais.

A Reforma para a Partilha e Integracdo de Servicos dos Municipios visa o reforco da cooperacgao
intermunicipal e o aumento da escala de intervencdo e atuacdo dos municipios em diversas
competéncias. Esta reforma concretiza-se num modelo diferenciado, assimétrico e de base voluntéria,
dado que poderdo ser adotadas solugdes distintas (por exemplo, agregacdo de municipios, entidades
intermunicipais — nivel NUTs3, unidades de servigos partilhados em empresas intermunicipais, servigos
intermunicipalizados ou associagBes de fins especificos. A proposta de Programa de Acado esta a ser
preparada por um grupo de trabalho independente e multidisciplinar, prevendo-se o langamento de pelo
menos dois projetos-piloto de integracéo e partilha de servicos entre municipios.

8.2. Aplicar as reformas a fim de melhorar a eficacia do sistema judicial e aumentar a
transparéncia.

Foram implementadas reformas estruturais e introduzidas alteragbes onde foram identificados
constrangimentos que impediam o bom funcionamento da justica. Uma das maiores intervencdes ocorreu
no dominio da organizacéo judiciaria, tendo sido reestruturado o Mapa Judiciario, com o proposito de
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implementar uma gestdo mais eficaz, por objetivos, aproximando, ao mesmo tempo, a justica dos
cidaddos. A reforma em causa entrou em vigor em setembro de 2014, estando ja implementada e em
funcionamento a nova organizagao.

Sinaliza-se, ainda, a publicagdo do Novo Codigo do Procedimento Administrativo®”, que veio dar resposta
as novas exigéncias que tém vindo a ser colocadas & Administragdo Publica e, mais do que isso, ao
exercicio da fungédo administrativa.

O acompanhamento da aplicagcdo do Novo Coédigo de Processo Civil tem também demonstrado,
concretamente no dominio da agdo executiva, que a reforma operada tem um impacto positivo e
significativo na eficacia do sistema de justica.

Finalmente, no quadro da promoc¢do da transparéncia e do bom funcionamento das instituicées,
destaca-se a recente aprovacgdo pela Assembleia da Republica de um conjunto de alteragdes ao Caodigo
Penal em matéria de corrupgao.

I. Organizacédo Judiciaria

O modelo organizativo resultante da reorganizacdo do sistema judiciario®® assenta em trés pilares
fundamentais: (i) no alargamento da base territorial das circunscri¢gdes judiciais (passa-se de 231 para 23
comarcas), (ii) na instalacéo de jurisdigbes especializadas a nivel nacional e (iii) na implementacéo de um
novo modelo de gestédo das comarcas.

Sem perder de vista a premissa essencial da reorganizacdo judiciaria, centrada no cidaddo e nas
empresas, esta reforma visa melhorar o funcionamento do sistema judicial e alcangar uma prestacéo de
justica de qualidade, apostando-se, para isso, fortemente na especializacdo, dotando todo o territorio
nacional de jurisdigbes especializadas, pretendendo-se, assim, proporcionar uma resposta judicial ainda
mais flexivel e mais préxima das populagdes.

Esta reorganizagcdo introduz uma clara agilizacdo na distribuicdo e tramitacdo processual, uma
simplificac@o na afetacdo e mobilidade dos recursos humanos e uma autonomia das estruturas de gestédo
dos tribunais, que permite, entre outras, a adogdo de praticas gestionarias por objetivos.

No quadro da sua avaliagdo, foram lancadas as bases para a concretizacdo da monitorizacdo dos
resultados de cada Tribunal. O Grupo de Trabalho para Implementacdo da Lei da Organizagdo do
Sistema Judiciario, através do seu Subgrupo Sectorial sobre Indicadores de Gestédo, procedeu a
identificacdo dos indicadores de gestdo necessarios para a monitorizagdo da atividade dos tribunais e a
afericdo do grau de cumprimento dos objetivos que forem fixados. Este trabalho inspirou e orientou a
construcdo de uma nova ferramenta informatica pelo Ministério da Justica, a qual pretende ser um
sistema de sinalizadores e de alertas com dados atualizados regularmente. Este sistema, além de dar a
conhecer a atividade de cada tribunal, funcionara como um “painel de navegagéo”, permitindo identificar
pontos de estrangulamento, antecipar problemas, equacionar medidas e aferir o impacto e a eficacia das
medidas de gestédo adotadas.

e Gestéo por objetivos

A reforma do mapa judiciario veio permitir que a comarca, redimensionada em fungdo da nova
matriz territorial, seja dotada de um novo modelo de gestéo, que lhe atribui maior autonomia e
que lhe permite a adogdo de praticas gestionarias por objetivos. Efetivamente, um dos

5 Lein.® 4/2015, de 7 de janeiro.
%8 | ei n.2 62/2013, de 26 de agosto.
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principais desideratos da reforma é o de permitir uma gestéo, concentrada e auténoma, por
cada um dos 23 grandes tribunais, segundo um modelo de gestao por objetivos, para maior
eficacia e qualidade. Este modelo de gestédo cabe a um «Conselho de Gestédo», composto por
um juiz presidente, um procurador coordenador e um administrador judiciario.

A presidéncia do tribunal cabe a um juiz, com competéncias de representacéo e dire¢cdo da
comarca, de gestdo processual, administrativas e funcionais. O magistrado do Ministério
Publico coordenador é responsavel pela direcdo e coordenagdo da atividade do Ministério
Pdblico na comarca, competindo-lhe, nomeadamente, acompanhar o desenvolvimento dos
objetivos fixados para os servicos do Ministério Publico. O administrador judiciario tem

competéncias administrativas e de gestéo dos servi¢os e equipamentos.

Por outro lado, o conselho consultivo que integra, para além dos 6rgdos de gestédo da comarca,
representantes dos juizes e dos magistrados do Ministério Publico da comarca, representantes
dos oficiais de justica da comarca, representantes da Ordem dos Advogados, com escritério na
comarca, representantes da Camara dos Solicitadores, com escritério na comarca,
representantes dos municipios integrados na comarca, bem como representantes dos utentes
dos servicos de justica, assegura fungBes consultivas e de apoio ao funcionamento da
comarca, que se traduzem na participagdo ativa de todas as entidades tendo em vista
promover a obtencgao de respostas positivas as legitimas expetativas da comunidade.

Esta reorganizagdo introduz uma agilizagdo na distribuicdo e tramitacdo processual, uma
simplificagdo na afetacdo e mobilidade dos recursos humanos e uma autonomia das estruturas
de gestdo dos tribunais, potenciando ganhos de eficacia e eficiéncia, em beneficio de uma
justica mais descentralizada, de maior qualidade e mais consentdnea com a realidade local.

¢ Rede de tribunais especializados — a justica mais proxima do cidad&do

Em cada tribunal, os cidaddos passam a ter disponivel um conjunto de informagdes de carater
geral e processual, facilitando a interacdo com a justica. Por outro lado, passam a beneficiar
também da possibilidade de entregar documentos, articulados e requerimentos a partir de
qualquer seccéo de instancia central, local ou seccédo de proximidade, no ambito da respetiva
comarca, através do sistema informatico Unico, independentemente do tribunal competente.
Significa isto que os cidadaos podem, em qualquer ponto da comarca, manter uma relacdo com
o tribunal do processo.

Ha que salientar que a rede de cobertura nacional da justica especializada alargou-se em
beneficio das populacdes. Esta reforma torna possivel que todos os cidaddos tenham acesso a
uma vasta cobertura de justica especializada, pela criagdo de secc¢des especializadas das
Instancias Centrais em todas as comarcas. Em sintese, a cobertura nacional nestas areas
especializadas aumentou em média de 22% para 81%, contribuindo claramente para uma
aproximacdo da justica ao cidadao.

Il. Novo Cédigo do Procedimento Administrativo

O Novo Cédigo do Procedimento Administrativo® veio dar resposta as novas exigéncias que tém vindo a
ser colocadas a Administragdo Publica e ao exercicio da funcédo administrativa.

As solucdes inovatdrias consagradas visam transformar profundamente o modo de funcionamento da
Administragdo Publica nas suas relagdes com os cidadaos. A relagdo entre cidaddos e Administracédo é

59 Aprovado pela Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
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transformada num exercicio de responsabilidades, a semelhanca do sucedido com o Cédigo de Processo
Civil. O dever de boa gestdo é assumido como paradigma, impondo-se a realizacdo das conferéncias
procedimentais e a responsabilidade pelo incumprimento de prazos, bem como a adogéo de cédigos de
conduta. A clareza e a certeza da norma juridica constituem uma das principais linhas deste Cédigo em
beneficio dos particulares.

No dominio dos principios gerais da atividade administrativa, o novo Cdodigo procede a um alargamento
do elenco ja existente no anterior Cadigo e a densificagdo do contelido dos principios ja consagrados.
Destacam-se:

e aconsagragao expressa do principio da boa administracéo;

e 0s principios da eficiéncia, economicidade e celeridade da Administracao;

e aformulagdo de principios particulares ao nivel da administracao eletronica;

e 0s principios da responsabilidade, da administragdo aberta, da protegdo dos dados pessoais e

da cooperacéo leal com a Unido Europeia.

Em suma, o Novo Cdédigo do Procedimento Administrativo visa abrir um novo capitulo no modelo de
atuacdo e relacionamento da Administragdo Publica marcado por exigéncias de simplificacéo,
desburocratizagao, flexibilizacéo e transparéncia.

lll. Impacto das Altera¢cdes ao CAddigo do Processo Civil

O acompanhamento da aplicacdo do Novo Coédigo de Processo Civil tem também demonstrado,
concretamente no dominio da agdo executiva, que a reforma operada em 2013 tem um impacto positivo e
significativo na eficicia do sistema de justica. Tal revela-se, nomeadamente, na redugdo da pendéncia

processual®’.

IV. Legislagdo Anticorrupcéo
Foi aprovada pela Assembleia da Republica, a 11 de margo de 2015, legislagdo de combate a corrupgao.

As alteragBes constantes do diploma aprovado incluem (i) responsabilizacdo penal das pessoas coletivas
de direito publico, englobando as entidades publicas empresariais e responsabilizagdo penal das pessoas
coletivas pelo crime de peculato e peculato de uso; (ii) alargamento do prazo de prescricdo do crime de
tréfico de influéncia; (iii) elevagcdo da moldura penal do crime de trafico de influéncia, criminalizando-se o
trafico de influéncia ativo para ato licito e punindo-se a tentativa, e (iv) alteracdo do conceito de
funcionario para efeitos do leque de destinatarios do crime de corrupgéo.

Este diploma contém, ainda, alteragBes as seguintes leis: Lei dos Crimes de Responsabilidade dos
Titulares de Cargos Politicos®, ajustando-se as alteragfes introduzidas no Codigo Penal; Lei do regime
de responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdo
da competicdo e do seu resultado na atividade desportivaez, na linha das altera¢des introduzidas no
Cdédigo Penal; Lei que aprova medidas de combate a corrup(;51063, alargando o regime das garantias dos
denunciantes aos trabalhadores do sector privado, bem como integrando no leque dos direitos dos

% Dados estatisticos http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej_pt/destaques4485/sections/siej_pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais9480/downloadFile/file/A¢aoExecutiva_trimestral_20141029.pdf?nocache=1414772332.1

b1 Lei n.0 34/87, de 16 de julho.
62 |eino 50/2007, de 31 de agosto.
83 Lei n.0 19/2008, de 21 de abril.
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trabalhadores denunciantes o direito de beneficiar das medidas previstas na lei da protecdo de
testemunhas em processo penal; e Lei da corrupgdo no comércio internacional e no sector privado“. Foi
também apresentado na Assembleia da Republica uma lei de criminaliza¢é@o do enriquecimento ilicito.

8.3. Intensificar os esforcos de avaliacdo da execucao das reformas empreendidas no ambito
do Programa de Ajustamento Macroeconémico, bem como de reformas programadas e
futuras. Em particular, introduzir avaliacdes sistematicas e obrigatérias ex ante e ex post
no processo legislativo. Estabelecer uma unidade de avaliacdo central a nivel
governamental, funcionalmente independente, que avalie e apresente semestralmente
relatérios sobre a aplicacdo destas reformas, incluindo a coeréncia com a avaliacdo de
impacto ex ante, com medidas corretivas se necessario.

Durante o PAEF, Portugal implementou um conjunto significativo de reformas estruturais. Este processo
expressa uma dindmica de reformas que se mantera no futuro, sendo necessario proceder a avaliagéo do
impacto macroecondmico das medidas, em particular, no que se refere aos impactos no crescimento
econdémico e no emprego.

Tendo o acompanhamento pés-programa sido atribuido ao Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e RelagBes Internacionais (GPEARI), do Ministério das Financas, a responsabilidade pela
definicdo de um modelo de avaliacdo das reformas estruturais implementadas e, numa segunda fase,
também de reformas estruturais a implementar, recai sobre o GPEARI a coordenac¢do do processo de
avaliacdo e quantificacdo do impacto macroeconémico das reformas estruturais, podendo recorrer para
tal a parcerias com 0 meio académico. Dada a complexidade do processo, ndo serdo avaliadas todas as
reformas em simultaneo, mas antes selecionados, em cada fase do exercicio, alguns sectores-chave do
pacote de reformas. O primeiro conjunto de reformas a ser avaliado abrangera os sectores da Justi¢ca e
da Educacéo.

Com a nova Lei Orgémica65 gue estabelece as atribuicdes do GPEARI, em particular, as competéncias
em termos de avaliacdo das reformas estruturais implementadas e a implementar em Portugal, este
organismo estd em condicbes de assegurar o processo de contratagdo de uma universidade de
referéncia para a parceria referida, dando inicio aos trabalhos de definicdo da metodologia a utilizar.
Pretende-se que, até ao final do terceiro trimestre de 2015, esteja disponivel uma primeira versao do
documento metodolégico conjunto do GPEARI e da universidade contratada. Antecipa-se que o primeiro
working paper de avaliacéo das reformas selecionadas esteja finalizado até ao final de 2015.

Até final do segundo trimestre de 2015 Processo de contratagéo de Universidade e inicio dos trabalhos
Até final do terceiro trimestre de 2015 Primeiro draft metodolégico conjunto do GPEARI e da Universidade contratada
Até final do quarto trimestre de 2015 Producgéo do primeiro working paper de avaliagéo das reformas selecionadas

& Leine 20/2008, de 21 de abiril.
% Decreto Regulamentar n° 3/2015, de 15 de abril.






Capitulo

V. PROGRESSO REGISTADO RELATIVAMENTE AS METAS NACIONAIS DA
EUROPA 2020

Meta Nacional de Emprego para 2020

A taxa de emprego da populacgao entre os 20 e os 64 anos situou-se, em 2014, nos 67,6%, registando um
aumento de 2,2 p.p. face a 2013 e aproximando-se da meta definida no ambito da Estratégia Europa
2020. Uma analise mais detalhada permite ainda concluir que:

e A taxa de emprego entre os homens atingiu 71,3% e entre as mulheres 64,2%,
consubstanciando assim um aumento face ao ano anterior de 2,6 p.p. e de 1,9 p.p.,
respetivamente;

e Por grupo etario, destaque-se o aumento significativo da taxa de emprego no grupo dos 35 aos
44 anos (3,5 p.p. face a 2013, atingindo 80,7%) e no grupo dos 25 aos 34 anos (3 p.p. face a
2013, fixando-se em 75,9%); a taxa de emprego dos jovens entre 0s 15 e 0s 24 anos situou-se
em 22,4% (21,7% em 2013), apresentando ainda uma significativa margem de progressao;

e No que se refere aos niveis de escolaridade, e considerando a totalidade da populagéo,
verificou-se um aumento anual da taxa de emprego de 2,9 p.p. nos detentores de ensino
superior (atingindo 73,6% em 2014) e 2,3 p.p. nos detentores de ensino secundario e
pos-secundario (atingindo 63,5% em 2014); no entanto, observou-se uma diminui¢cdo de 0,8
p.p. na taxa de emprego da populacdo com formacdo até ao ensino bésico (3.° ciclo),
fixando-se em 41% em 2014.

Quadro 8. Taxa de emprego — 20 aos 64 anos

2011 2012 2013 2014 Meta 2020
Total 69,1% 66,5% 65,6% 67,6% 75%
Homens 73,2% 69,8% 68,7% 71,3%
Mulheres 64,6% 63,0% 62,3% 64,2%

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Existe um conjunto de medidas, ja descritas nas recomendacdes 2, 3.2, 3.3, 4.1 e 4.2, que tém vindo a
contribuir para a evolucéo positiva deste indicador (ver Tabela 3).
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Meta Nacional de 1&D 2020

Em termos globais, como reconhece a OCDE no Science, Technology and Industry Outlook de 2014, a
politica de I&D em Portugal centra-se atualmente na promocao da exceléncia no sistema de investigacéo,
uma vez que as necessidades de expansdo quantitativa ja foram em grande parte superadas. Tém sido
privilegiados os apoios publicos a atividades de I&D de elevado mérito, selecionados através de
concursos competitivos, tendo em vista 0 aumento da competitividade internacional da ciéncia produzida
em Portugal. Acresce, ainda, 0 apoio a sustentabilidade do sistema de Investigacéo e Inovacéo (1&l) e a
aproximacgao ao tecido empresarial.

Com a aprovacgdo da Estratégia de Investigacéo e Inovagdo para a Especializacdo Inteligente, a meta
para a despesa em I&D em percentagem do PIB em 2020 foi revista e fixada em 2,7%.

A primeira estratégia de 1&l de Portugal foi formulada com forte envolvimento de stakeholders da
academia e das empresas que participaram nas Jornadas Nacionais de Reflexdo Estratégica e nos
ateliers e grupos de trabalho promovidos por cada uma das regides. A EIIEI visa o desenvolvimento de
todo o sistema de investigacdo e inovacdo de um modo sustentavel, reduzindo as fragilidades
identificadas no diagnéstico ao sistema® de I&I e respetiva analise SWOT. Entre as debilidades constam
a insuficiente colaboragédo entre as instituicdes de I&D e as empresas, associada a um tecido empresarial
constituido por empresas de pequena e média dimenséo, centrado na produgdo de bens e servigos de
baixa ou média intensidade tecnoldgica.

Foram identificados cinco eixos de intervencéo prioritaria (Tecnologias Transversais e Suas Aplicagées;
Industrias e Tecnologias de Producdo; Mobilidade, Espaco e Logistica; Recursos Naturais e Ambiente;
Saude, Bem-estar e Territrio) relacionados com éareas de especializagdo cientifica, tecnolégica e
econdmica nas quais Portugal ja é internacionalmente competitivo ou detém potencial para o vir a ser.
Nomeadamente, aposta-se na economia verde, na economia digital, bem como no desenvolvimento da
economia do mar. A EIIEI esta alinhada com a Europa 2020, com os programas e temas do Horizonte
2020 e com o reforco de Portugal no Espago Europeu de Investigacdo. Centra-se na mobilizagdo da
investigacdo publica para o aumento da competitividade, no reforco da investigagdo empresarial, no
refor¢co da colaboracéo interinstitucional e na internacionalizacéo, de modo a aumentar as atividades de
elevado valor acrescentado com potencial exportador.

Para uma meta de 2,7% da intensidade de I&D em 2020, o valor estimado para a implementacao da
estratégia € de 18.274 milh6es de euros, com o investimento do sector publico em percentagem do PIB a
atingir 0,94% e o das empresas 1,7%, em 2020. A sustentabilidade do sistema de I&l assenta num
esfor¢co continuado dirigido a qualidade e a competitividade internacional, no aumento do peso de
doutorados no sector das empresas e na criagdo de massa critica nas areas estratégicas identificadas.

i) Medidas de politica e acdes

Um dos desafios € a promocdo de emprego altamente qualificado que retenha talento em Portugal. Uma
das linhas de acao prioritarias no Portugal 2020 é a inser¢do de doutorados nas empresas, de modo a
aumentar o volume e a qualidade das atividades de 1&D no sector produtivo (que tém uma expressao
muito reduzida face a média europeia). O acréscimo da I1&D empresarial é crucial, quer para melhorar a
capacidade inovadora da economia, quer para potenciar a produtividade no longo prazo.
Concomitantemente, pretende-se promover a utilizagdo pelas empresas dos resultados alcancados pelo

c6 http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/SWOT_FCT_2013_Pt.pdf
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sistema publico de investigagdo, nomeadamente através de atividades colaborativas entre os dois
sectores.

Para a retencdo de recursos altamente qualificados em Portugal e para o desenvolvimento de
capacidades adequadas para as empresas, foi promovida a contratacdo (aberta a empresas) de
investigadores doutorados internacionalmente competitivos, através do Programa Investigador-FCT. De
2012 a 2014, foram contratados 596 doutorados, nacionais e ndo nacionais (16%), selecionados por
painéis de peritos internacionais, com aplicagcéo de exigentes critérios de sele¢do baseados no mérito.

No sentido de estimular a contratagdo de doutorados nas empresas, foram introduzidas alteragdes no
Sistema de Incentivos Fiscais (SIFIDE)67, com a inclusdo de um incremento no apoio, caso se verifique a
contratacdo desses investigadores pelas empresas. Paralelamente, desde 2012, existe apoio a
programas doutorais baseados em consércios de universidades e empresas, com vista a promover uma
maior adequacgado da formacgdo doutoral as necessidades das empresas e a preparar uma nova geracgao
de doutorados para 0 mercado ndo académico. Neste contexto, foram apoiados 7 Programas Doutorais
em Ambiente Empresarial, selecionados por avaliacdo internacional competitiva, envolvendo
7 universidades e 40 empresas.

Como exemplo das medidas tomadas para promover a comercializa¢cdo dos resultados da investigagdo
publica, salientam-se 5 iniciativas, desenvolvidas no ambito da FCT em colaboracéo internacional:

e 0 Global Start-up Programme realizou 3 concursos, dos quais resultou apoio a 19 empresas de
um universo de 82 concorrentes, com um financiamento médio de 0,75 milhdes de euros por
ano;

e a University Technology Enterprise Network € uma rede de transferéncia e comercializacéo de
conhecimento, atualmente composta por 4 incubadoras, 45 empresas parceiras, 6 parques
tecnologicos, 92 unidades de transferéncia de tecnologia e 27 estagios;

e colaboracdo com a Universidade americana de Carnegie-Mellon (2013-2014) em programa de
apoio a projetos de empreendedorismo para a comercializacdo de conhecimento e a
transferéncia;

e desenvolvimento de programas para o desenvolvimento de propostas piloto (Test-bed) e para a
aceleracéo dos negdcios em parceria com o Massachusetts Institute of Technology (MIT);

e desenvolvimento de uma linha da promogao da transferéncia de conhecimento com o apoio da
Agéncia Espacial Europeia, com um financiamento de 14 projetos demonstradores e 8 estudos
de viabilidade. Neste ambito, esta previsto o langcamento de uma incubadora para apoio a
start-ups em 2015.

ii) Progresso alcancado no Espaco Europeu de Investigagao

Portugal tem vindo a evoluir de modo eficaz no Espago Europeu de Investigacdo. Os aspetos mais
relevantes para cada objetivo do Espaco Europeu de Investigacdo s@o os seguintes:

e Melhoria da qualidade e a eficacia do sistema nacional de 1&D

Todas as componentes e estruturas do sistema de apoio a formulagdo das politicas de 1&D
estdo atualmente em funcionamento regular, nomeadamente o aconselhamento, através dos
Conselhos Nacionais para a Ciéncia e a Tecnologia e o Empreendedorismo e Inovagéo
(criados em 2012). Existe ainda um grande envolvimento dos stakeholders na preparagdo das

57 Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro.
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Estratégias de 1&I (nacional e regionais). A avaliagcdo internacional e competitiva € uma pratica
enraizada em Portugal para a concesséo do financiamento publico para I&D.

O total do financiamento competitivo para 1&D em Portugal em 2013 foi de 22% (ERA Progress
Report 2014).

e Cooperacao transnacional 6tima e eficaz

Portugal tem participado ativamente em varios instrumentos europeus, desde os instrumentos
de Programagédo Conjunta (3 em 10), Artigos 185 (4), as European Research Area Networks
(ERA-NETS) (59, das quais 31 em curso), maioritariamente em tépicos alinhados com areas
estratégicas nacionais.

Portugal € membro da maioria das grandes organizacdes cientificas e tecnolégicas europeias e
aprovou o primeiro Roteiro Nacional de Infraestruturas de I&D, em 2013 (40 infraestruturas,
58% das quais alinhadas com o European Strategy Form on Research Infrastructures (ESFRI).

A competitividade nos programas europeus de apoio a investigacdo aumentou
significativamente em 2012 e 2013: 42% do total de fundos FP7 para Portugal foram
alcancados nestes dois anos. Esta tendéncia manteve-se em 2014, nos primeiros concursos do
Horizonte 2020, onde Portugal captou, até janeiro de 2015, 1,84% dos fundos disponiveis, para
uma média de 1,17% no total FP7.

e Mercado de trabalho e emprego cientifico aberto

Os procedimentos para recrutamento de investigadores sdo abertos e transparentes, com
comités de sele¢do internacionais.

e Igualdade de género

Com a excec¢do no que se refere a presenca feminina em posi¢des de lideranga em instituicbes
de ensino superior, onde Portugal tem um dos valores mais baixos da UE (7,3%), a igualdade
de género é uma realidade em Portugal.

e Circulacao de conhecimento cientifico 6tima, acesso e transferéncia de conhecimento

Lancamento de uma politica de acesso aberto para as publicacfes (adotada pela FCT em maio
de 2014); consolidagdo e criagdo de quatro repositorios nacionais para amplo acesso as
publica¢cBes pelo sistema nacional de 1&I.
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Meta de Reducéo de Emisséo de Gases de Efeito de Estufa

Portugal tem como objetivo limitar o crescimento das suas emiss6es fora do Comércio Europeu de
Licenca de Emissdes (CELE) a mais 1% até 2020, tendo como base o ano de 2005.

Os valores relativos aos anos de 2010, 2011 e 2012 (respetivamente 5%, -9% e -11%, sempre face a
2005) indicam uma reducgdo cada vez mais expressiva das emissdes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE), mantendo-se, em 2013, o valor de -11%. A crise econdmica e financeira justifica parte desta
reducdo, mas devem igualmente ser valorizados os ganhos em eficiéncia energética, que se traduzem
numa redugdo da intensidade carbonica da economia, especialmente em matéria de reducéo de
emissoes.

Face a esta tendéncia, e considerando-se as projecdes verificadas no ambito dos trabalhos de
elaboracdo do Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC 2020), considera-se que a meta
para 2020 sera atingida.

Uma das medidas mais relevantes em curso neste ambito € o Quadro Estratégico para a Politica
Climéatica (QEPIC), que estabelece os objetivos da politica climatica nacional no horizonte 2030,
articulando diversos instrumentos. Esta medida entrard em vigor no segundo semestre de 2015. O QEPIC
tem como visdo uma economia competitiva, resiliente e de baixo carbono, estabelecendo um novo
paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto de Crescimento Verde. O QEPIC engloba o
Programa Nacional para as Alteragcbes Climaticas (PNAC 2020-2030), a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (2020), o Sistema Nacional para Politicas e Medidas, o Sistema
Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remocao por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos,
bem como as dimensdes de governacéo e financiamento.

Na vertente de mitigagdo das alteracBes climéticas, o PNAC 2020-2030 promove a transicdo para uma
economia competitiva e de baixo carbono, designadamente através da reducdo de emissées de GEE.
Estabelece uma meta de reducdo de emissfes de GEE de 18% a 23% em 2020 e de 30% a 40% em
2030, ambas em relagdo a 2005, colocando Portugal numa trajetoria de reducdo de emissdes de longo
prazo em linha com os objetivos europeus. Este objetivo € assegurado envolvendo toda a sociedade e
dinamizando a alteragdo de comportamentos através da promocao de novas tecnologias e da adogédo de
boas praticas, da eficiéncia energética e do fomento de fontes de energia renovavel, visando,
nomeadamente, a redu¢cdo da dependéncia energética, da eficiéncia no uso de recursos e do fecho do
ciclo de materiais.

O QEPIC devera ainda contribuir para que Portugal mantenha uma posicéo de lideranca internacional em
matéria de politicas climéaticas. De acordo com Climate Change Performance Index (2015), Portugal é
atualmente o quarto pais com melhor desempenho em matéria de acdo climatica num ranking de 58
paises que, no total, sdo responsaveis por mais de 90% das emissdes de GEE.

Também o Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)68 se apresenta como uma medida com
relevancia no ambito desta meta, estando alinhado com os cenarios de referéncia do PNAC 2020-2030,
bem como com o cumprimento dos objetivos 2020 para a redugéo do nivel de emissfes de GEE.

A Reforma da Fiscalidade Verde®®, que entrou em vigor a janeiro de 2015, definiu um conjunto de
medidas de carater fiscal que merece destaque no quadro dos objetivos ambientais para o horizonte de
2020: taxa de carbono, agravamento do imposto sobre veiculos (ISV), majoracdo de custos com

8 \VVer Capitulo 5.
89 Ver Capitulo 5.
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eletricidade nos transportes publicos, incentivos aos carros elétricos, dedugdo do IVA em viaturas
elétricas e incentivo ao bike-sharing e car-sharing.

Por fim, ao abrigo do programa Promover a Mobilidade Sustentavel, prevé-se a substituicdo de 1200
veiculos por veiculos elétricos, na renovagédo da frota da Administracédo Publica, até 2020, em contexto de
gestdo centralizada de frota pela Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica (ESPAP).
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Meta de Energia Renovavel

Os valores mais recentes relativos a percentagem de energias renovaveis no consumo de energia final
referem-se a 2013, tendo Portugal alcancado 25,7%. Portugal encontra-se, assim, acima da trajetoria
indicativa para 2013-2014 (de 23,7%), que visa atingir o objetivo nacional de 31% em 2020.

Este caminho é evidenciado, nomeadamente, no Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis
e no Compromisso para o Crescimento Verde, que promove o reforco do peso das energias renovaveis
no consumo final bruto de energia (31% em 2020 e 40% em 2030), em linha com o objetivo proposto por
Portugal no pacote Energia-Clima 2030.

n Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 28 de fevereiro.
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Meta Nacional de Eficiéncia Energética

Para o horizonte 2020, e a luz da Diretiva Eficiéncia Energética”, 0 objetivo foi redefinido para um limite
maximo ao Consumo de Energia Priméaria (CEP) em 2020 (com base em proje¢des do modelo PRIMES
para a Comiss@o Europeia realizadas em 2007 — Baseline 2007), equivalente a uma redugdo de 20%
(< 24,0 Mtep, excluindo usos ndo-energéticos, em 2020).

Sao elementos enquadradores desta meta o Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE)72 e o Compromisso para o Crescimento Verde, que prevé o cumprimento do PNAEE. O PNAEE
estabeleceu uma meta mais ambiciosa de redugdo do CEP, que corresponde a 25% até 2020, em
relacdo ao mesmo baseline de referéncia, o que equivale a 22,5 Mtep (excluindo usos ndo-energéticos),
e uma reducao de 30% no consumo de energia final na Administracéo publica.

Em 2013, Portugal alcangou um valor de 20,4 Mtep em CEP (sem usos energéticos). Como se pode ver
na figura seguinte, face a trajetoria prevista para 2020 (< 22,5 Mtep), em 2013 verificou-se uma redugéo
de 25%.

35

«= = Cenario BAU Primes 2007 (Mtep)

e Consumo de Energia Priméaria sem usos néo energéticos (Mtep)
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Fonte: Direcdo Geral de Energia e Geologia.

No respeitante ao Compromisso para o Crescimento Verde, além de prever o cumprimento do PNAEE,
ainda estabelece como meta uma reducéo de 30% sobre a baseline energética em 2030, apresentando
um conjunto de medidas que pretendem aumentar a eficiéncia energética, que vao além do PNAEE. Para
o efeito de monitorizacdo, estabelece como indicador a Intensidade Energética (tep/milhdes de euros
PIB), prevendo-se uma reducdo média anual até 2030 de 1,1%, atingindo-se 134 tep/milhdes de euros
PIB em 2020 e 107 tep/milhdes de euros PIB em 2030. Em 2013, a intensidade energética foi de
129 tep/milhdes de euros PIB.

™ Diretiva n.° 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, relativa a eficiéncia energética.
2 Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 28 de fevereiro.
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Meta Nacional de Abandono Escolar Precoce

O indicador de abandono precoce da educacdo e formacéo tem assinalado notaveis progressos, tendo
reduzido para menos de metade nos Ultimos 10 anos.

O Quadro 5 ilustra o decréscimo da percentagem da populacdo em abandono precoce da educacéo e
formacdo na faixa etaria dos 18-24 anos, constatando-se que essa percentagem passou de 44,2% em
2001 para 17,4% em 2014.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

34,9 23 20,5 18,9 17,4

Fonte: Eurostat.

30,9 28,3

De acordo com o relatério Tackling Early Leaving from Education and Training in Europe: Strategies,
Policies and Measures, publicado em novembro de 2014 pela Eurydice e Cedefop, apenas 3
paises - Espanha, Malta e Portugal - reduziram mais de 6 p.p. no indicador de abandono escolar entre
2009 e 2013. Entre estes, a reducdo verificada em Portugal é a mais expressiva (12,0 p.p., face as
reducBes de 6,3 p.p. em Malta e de 7,3 p.p. em Espanha).

Os servicos do Ministério da Educacgdo e Ciéncia asseguram, de forma articulada, a recolha, andlise e
acompanhamento dos dados:

e a Direcao-Geral de Estatisticas de Educacao e Ciéncia procede a recolha, em cada trimestre,
do niimero de alunos que estdo em risco de abandonar a escola devido a um elevado nivel de
absentismo e, no final do ano letivo, 0 nimero de alunos que abandonaram a escola. Estes
dados sdo agregados por regides, escolas e por niveis de ensino e ficam disponiveis na
plataforma de business intelligence disponivel para as entidades do Ministério da Educacao e
Ciéncia;

e a Dire¢do-Geral da Educacéo realiza analises detalhadas nas escolas com contexto menos
favorecido. Estas andlises fornecem informacdes mais detalhadas sobre os alunos em risco de
abandono e sobre as medidas implementadas pelas escolas para o acompanhamento destes
alunos.

Os resultados que Portugal hoje apresenta séo fruto das medidas descritas nha Recomendacao Especifica
4.1.
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Meta Nacional para Ensino Superior

Neste indicador tem-se assistido a uma progressdo assinalavel. Tal como se pode observar no Quadro
seguinte, a percentagem da populagdo com qualificagdo ao nivel do ensino superior na faixa etéria dos
30-34 anos passou de 26,7% em 2011 para 31,3% em 2014, tendo-se registado uma taxa de crescimento
de aproximadamente 17%.

2011 2012 2013 2014
26,7[1] 27,8 30,0[1] 31,3
[1] Dados revistos pelo INE com base nos Censos 2011.
Fonte: INE.

Os resultados refletem o alargamento do universo potencial de candidatos com ingresso no ensino
superior. Em particular, destaca-se a abertura a possibilidade de acesso ao sistema a maiores de
23 anos, integrados ou ndo no mercado de trabalho.

Para estes resultados contribuiu também o desenvolvimento de uma politica ativa de agdo social direta,
através da atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes economicamente carenciados com
aproveitamento académico, que também constituiu um instrumento privilegiado de combate ao abandono
escolar no ensino superior. O financiamento da acdo social escolar tem crescido, apoiando-se em
2013/2014 aproximadamente 62.000 estudantes, numero que se prevé manter para o ano letivo
2014/2015.

. Bolsa média (com
. Numero de Despesa
Ano letivo . complementos)
bolseiros
(euros)
2011-2012 56 040 1964,14 110070 203,10
2012-2013 58 441 2 016,67 118 216 783,70
2013-2014 62273 2 046,07 127 077 724,73
2014-2015 [1] 60 378 2 056,55 123 884 160,90

[1] Dados provisérios de 2 de Abril de 2015. O periodo de candidaturas e analise decorre ininterruptamente
até final de maio.

Fonte: Direcdo Geral do Ensino Superior.

No sentido de combater o abandono escolar no ensino superior, aumentar o nimero de diplomados e
promover a ativacdo de jovens NEET, procedeu-se a criagdo o Programa “Retomar”, que consiste em
permitir 0 regresso a educacdo e formacdo, num contexto de Ensino Superior, de estudantes que
pretendam completar formagdes anteriormente iniciadas ou realizar uma formacgéo diferente. O programa,
integrado na Garantia para a Juventude, permitiu apoiar o regresso de cerca de 200 estudantes ao

ensino superior no ano letivo 2014-2015.

A tendéncia positiva verificada nas metas referidas, a par do conjunto de outras reformas, permitira uma
convergéncia sustentada com os grandes objetivos de 2020, nomeadamente o alcance da meta de 40%
da populagdo com qualificacdo ao nivel do ensino superior na faixa etaria dos 30-34.
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i) Mais empregabilidade e diversificacdo da oferta formativa no Ensino superior

A aposta na qualidade dos diplomados de nivel superior e da investigacgao feita nas instituicbes de ensino
superior continuam a ser uma aposta estratégica. Neste sentido, reafirma-se a necessidade de se
intensificar a adequacdo da oferta a diversidade da procura e as necessidades do pais em quadros
qualificados, bem como a necessidade de se consolidar a aposta feita na otimizagdo do uso dos recursos
disponiveis, na racionalizagdo da rede de instituicdes e na sua internacionalizagéo.

Um dos instrumentos de racionalizacdo da oferta formativa utilizado foram as orienta¢gdes do Governo em
matéria de fixacdo de vagas para cursos ministrados por Instituices de Ensino Superior publicas. Nesse
ambito, deu-se um primeiro passo em 2012 no sentido de adaptar a oferta formativa as necessidades do
mercado de trabalho nacional, tendo em conta as taxas de empregabilidade por curso e por Instituicdes
do Ensino Superior registadas a data. Foi também incluida uma recomendacdo no sentido de serem
privilegiados cursos nas areas de Ciéncias, Engenharia, Tecnologia, Matematica e Informatica. Estes
principios continuaram presentes na fixagdo das vagas para o ano letivo 2014-2015.

Foi criado o Portal InfoCursos’®, uma plataforma informatica que retine informagao sobre todos os cursos
de licenciatura e mestrado integrado ministrados em Portugal. A plataforma apresenta dados
caracterizadores de cada curso em termos do concurso nacional de acesso, concursos locais e
concursos institucionais, ao ensino superior publico e privado, e reline varios indicadores estatisticos™.
Este portal faz parte do esforco que tem sido feito para uma maior transparéncia em matéria de oferta
formativa de nivel superior.

ii) Criacdo de um ciclo curto de Ensino Superior — Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(TeSP)

Tendo em vista otimizar o uso dos recursos formativos disponiveis no ensino superior, nomeadamente ao
nivel do ensino politécnico, e aumentar o nimero de diplomados com um curso de ensino superior,
procedeu-se a criacdo de uma formacgéo curta de ensino superior, a ministrar em ambiente politécnico,
com a duracdo de 4 semestres (120 ECTS75), conferente de uma qualificacdo de nivel 5 do Quadro
Europeu de Qualificacbes e de uma qualificagdo de nivel 5 do International Standard Classification of
Education. Para entrada em funcionamento no ano letivo 2014/2015 registaram-se 112 cursos.

n http://infocursos.mec.pt/
Entre estes, destacam-se a distribuicdo dos estudantes consoante as vias de ingresso no curso; o percentil médio
dos estudantes a entrada do curso, em termos de notas nas provas de ingresso; as taxas de abandono, mudanca de
curso e transferéncia, matricula e inscricdo em vigor ap6s a primeira matricula dos alunos no curso um ano apoés a
sua primeira matricula. Mostra também a distribuicAo dos alunos por género e idade, a distribuicdo das
classificacdes finais a saida do curso e a relagéo entre o nimero de inscritos como desempregados nos centros de
emprego, com base nos registos no Instituto do Emprego e Formagcao Profissional, e o nimero de diplomados, curso
a curso, entre outros parametros.

& European Credit Transfer and Accumulation System.
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21 - Artes 11 10% 277 9%
34 - Ciéncias empresariais 40 36% 1328 41%
42 - Ciéncias da Vida 2 2% 45 1%
48 - Informatica 15 13% 400 12%
52 - Engenharia e técnicas afins 9 8% 275 8%
54 - Industrias transformadoras 1 1% 34 1%
58 - Arquitetura e construgédo 4 4% 80 2%
62 - Agricultura, Silvicultura e Pescas 4 4% 105 3%
76 - Servigos sociais 9 8% 225 7%
81 - Servicos pessoais 13 12% 386 12%
85 - Proteccao do ambiente 2 2% 60 2%
86 - Servigos de seguranca 1 1% 20 1%
84 - Servigos de transporte 1 1% 20 1%
Total 112 100% 3255 100%

Fonte: Dire¢éo Geral do Ensino Superior (situacdo a 19 de marco de 2015).
(http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/OfertaFormativa/CTESP).

As principais areas de educacgdo e formacdo dos cursos ja criados sdo as ciéncias empresariais e a
informatica, num total de 3.255 vagas ja disponiveis. No que respeita a articulagcdo destas novas ofertas
com o mercado de trabalho, existem ja 1.629 empresas e organismos que asseguram estagio, num total
de 4.097 estagios assegurados.

Encontram-se em analise, e a aguardar decisdo, cerca de 459 pedidos de registo de criacdo de novos
TeSP para entrada em funcionamento em 2015-2016. O objetivo € atingir os 35 mil diplomados até 2020.

iii) Reforco da capacidade e atratividade das Instituicdes de Ensino Superior

No sentido de reforgar a capacidade das Instituices Ensino Superior e de otimizar a qualidade do seu
trabalho e a contribuicdo que podem dar para o aumento da competitividade do pais, foram concretizadas
véarias medidas:

e Procedeu-se a criagdo do “Programa + Superior”, que visa incentivar e apoiar a frequéncia do
Ensino Superior em certas regifes por estudantes residentes noutras regifes. Este programa
assume como objetivos estratégicos melhorar o preenchimento de vagas em instituigcbes de
Ensino Superior com menor procura e promover a coesao territorial pela atracéo de populagdo
jovem para regifes em perda demogréfica. Foi alcangada a meta de mil estudantes com bolsa
de mobilidade atribuida, meta essa que se renovara para o proximo ano letivo.

e Tendo em conta as Linhas de Orienta¢do Estratégica para o Ensino Superior e a necessidade
de reorganizagdo da rede, esta a proceder-se a uma densificagdo da figura juridica do
consorcio entre Instituicdes de Ensino Superior. Sem prejuizo da identidade prépria e da
autonomia das instituicdes, pretende-se fomentar a criagdo de consércios ambiciosos, numa
l6gica de aprofundamento da qualidade, de diversificacdo das experiéncias educativas e da
melhor satisfacdo das necessidades, reforcando a coordenacdo entre as instituicbes e a
partilha de objetivos. Os consorcios visam fundamentalmente a cooperacdo nas areas do
ensino e da investigagdo, a coordenagdo das ofertas, a coordenacgdo e partilha de recursos
humanos, materiais e servicos e a mobilidade de estudantes, pessoal docente e ndo docente.
O projeto de Decreto-Lei que regula os consdrcios encontra-se em fase de discussao publica.
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e Encontra-se em fase de discussdo o novo modelo de financiamento do Ensino Superior. Tal
como ja elencado nas Linhas de Orientacéo Estratégica para o Ensino Superior, 0 novo modelo
de financiamento deve tender a satisfazer as seguintes caracteristicas: (i) financiamento de
cada instituicdo com base num conjunto de servicos educativos ajustado a procura e as
necessidades previsiveis; (i) financiamento modulado pela consideragdo de fatores de
qualidade, a medida que existam indicadores auditaveis de qualidade e eficiéncia do processo
educativo baseado na aprendizagem (valor acrescentado) dos graduados, producdo de
conhecimento, transferéncia de conhecimento e melhoria da gestdo e (iii) incentivo a
consolidagdo das instituicdes e das unidades organicas mais pequenas.

e Por sua vez, a aposta na internacionalizagdo do ensino superior € também uma prioridade no
reforco da capacidade e atratividade das Instituicdbes de Ensino Superior. Neste sentido, o
Ministério da Educagdo e Ciéncia, em colaboragdo com o Ministro Adjunto e do
Desenvolvimento Regional, apresentou o relatério «Uma estratégia para a Internacionalizagédo
do Ensino Superior Portugués». De acordo com esta estratégia, foram ja dados dois passos
importantes. O primeiro diz respeito & aprovacdo do estatuto do estudante internacional’®,
assegurando-se as instituicbes de ensino superior portuguesas a criacdo de condi¢gbes
adequadas para poderem atrair mais estudantes estrangeiros para a realizagdo de um primeiro
ciclo, designadamente através de um regime de acesso e ingresso proprio, bem como um
procedimento especifico de fixacdo de propinas, obrigatoriamente ligado ao custo real da
formacdo frequentada, sendo o mesmo aplicavel a partir do ano letivo de 2014-2015. O
segundo prende-se com a preparacdo e implementacdo do Programa Study in Portugal,
dirigido & atracdo de estudantes internacionais.

78 pelo Decreto-Lei n.2 36/2014, de 10 de margo.
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Meta Nacional de Reducéo de Pobreza

No contexto do compromisso assumido pela Comissdo Europeia e pelos Estados-Membros de ‘retirar
pelo menos 20 milhées de pessoas de situagbes de pobreza e exclusao social até 2020”, Portugal adotou
como meta nacional a redugéo de pelo menos 200 mil pessoas em situagao de pobreza até 2020.

A nivel europeu, esta meta é baseada numa combinacéo de trés indicadores: (i) nimero de pessoas em
risco de pobreza monetéria relativa e/ou (i) nimero de pessoas em privagdo material severa e/ou
(iii) individuos a viver em agregados com muito baixa intensidade de trabalho’’. Analisando o indicador
integrado para a monitorizagdo da meta nacional, e de acordo com o inquérito realizado em 2014"®,
Portugal apresenta um comportamento mais favoravel quando comparamos com 2013, ano em que a
taxa de desemprego foi mais expressiva (no 1.° trimestre de 2013). Ainda muito recentemente, a
Comisséo Europeia enfatizou a influéncia do desemprego e da crise no mercado de trabalho como sendo
os principais fatores a contribuir para o agravamento da pobreza e da exclusdo social, pelo que a
inversdo desses indicadores justifica que, em 2014, existam 2.863 mil individuos a nivel nacional em
situacdo de pobreza e/ou exclusdo, menos 16 mil que no ano anterior.

Recorde-se, no entanto, que a meta assumida por Portugal tinha na sua génese o indicador risco de
pobreza monetéria, sendo este ainda o indicador que maior peso tem na composicdo do indicador
integrado.

ndicador Unid 18 w1 2012 2013|2014 {Po)
Em fieco o2 pooneza eiou axclslo | oo zexms|  zem 2885 2873 2883
sl * 53 244 =i wmsm 75
O | 1503 1513 1557 1558 W
% 178 130 173 137 19.5

P F1a0) 558 e 510 1143 1og
% 20 a3 85 103 10.5

nenstade Bboralper caoka muko ] T [55 ™= S50 34
ez % a5 a3 a 122 12,2

Po - Valor provisorio; Rc - Valor retificado.
Fonte: EU-SILC 2008-2012, Eurostat; ICOR 2014 (INE) para os anos 2013 e 2014.

Quanto ao indicador que reflete a falta forcada de pelo menos 4 de uma lista de 9 itens relativos a
necessidades econdmicas e bens duraveis das familias, a privagdo material severa, verificou-se no ano
em andlise um recuo face a 2013 em cerca de 40 mil individuos.

O (ltimo indicador apresentado pretende refletir a situagdo laboral das familias, nomeadamente a
dificuldade no acesso ao mercado de trabalho. De acordo com os ultimos inquéritos, a proporgcdo da
populagdo a viver em agregados familiares com muito baixa intensidade de trabalho tem vindo a
aumentar, apresentando, contudo, alguma estabilidade no ultimo ano. Ainda assim, em valores absolutos,
verificou-se em 2014 um recuo em cerca de 16 mil individuos, face ao ano transato.

" Da combinagéo dos 3 indicadores resulta o indicador integrado ‘Risco de Pobreza e Exclusdo Social. Risco de
pobreza: individuos que vivem com menos de 60% da mediana do rendimento nacional por adulto equivalente,
apos transferéncias sociais. Privacdo material severa: individuos que acumulam pelo menos 4 das 9 situag6es de
privacdo definidas. Individuos em agregados com muito baixa intensidade de trabalho: individuos entre 0-59 anos
que vivem em agregados onde os adultos trabalharam, no ano de rendimento, menos de 20% do seu potencial
total de trabalho.

"8 Os dltimos dados disponiveis dizem respeito ao ICOR 2014 (dados provisorios).



PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS - 2015

O comportamento dos indicadores acima descritos insere-se huma conjuntura durante a qual Portugal foi
confrontando com uma crise econdémica que, conjuntamente com um programa de ajustamento
particularmente exigente, teve repercussdes inevitaveis sobre a exclusao social, que desde o primeiro
momento, o Governo pretendeu mitigar. A maior exposicdo dos agregados familiares a situagdes de
pobreza e exclusdo social decorreu, em primeira instancia, da menor participagdo no mercado de
trabalho e do aumento do desemprego e da sua duracédo, sendo particularmente afetados os agregados
com criangas a cargo. Foi precisamente para atender a esses grupos mais vulneraveis que foi criado o
Programa de Emergéncia Social (PES), ainda durante o ano de 2011, para ampliar a rede de
solidariedade e conseguir responder a pressédo social decorrente do exigente ajustamento referido. Entre
outras medidas procurou atender-se aos mais idosos, aumentando as pensGes minimas, sociais e rurais,
que tinham sido congeladas; refor¢cou-se a cobertura no desemprego, que hoje, segundo os mais
recentes dados do IEFP, é 7% superior a de 2010; majorou-se o subsidio de desemprego para casais
com filhos a cargo nessa situagdo, o que a, par com outras medidas, tera permitido, como referido pelo
INE, o aumento em 0,5% p.p. do contributo das transferéncias sociais. De igual modo, atendeu-se, de
forma prioritaria, aos portugueses com deficiéncia e reforgcou-se a sustentabilidade e resposta das
instituicdes sociais. Na verdade, o contexto de ajustamento econdmico e financeiro vivido repercutiu-se a
nivel social, ampliando os desafios colocados as intervengdes publicas nos dominios da incluséo social e
do emprego, da educacéo e da saude. Por outro lado, as repercussdes teriam sido mais significativas se
ndo tivessem existido estas medidas preventivas.
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Capitulo

V. MEDIDAS ADICIONAIS E USO DE FUNDOS ESTRUTURAIS

FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO (FEEI)
i) Acordo de Parceria (Portugal 2020) e Programas Operacionais 2014-2020

Ap6s uma fase de negociacao informal intensa com a Comissdo Europeia durante 2013, o inicio de 2014
marcou o arranque do dialogo formal para o estabelecimento do Acordo de Parceria “Portugal 2020” (PT
2020), instrumento estratégico para o ciclo de programagédo 2014-2020.

Portugal aplicou o principio da parceria no desenvolvimento do quadro estratégico e programatico do
Portugal 2020, envolvendo os servigos da Administracdo Publica e a Assembleia da Republica, vérias
entidades da sociedade civil, nomeadamente, o Conselho Econémico e Social, a Comissdo Permanente
de Concertagdo Social, a Associacao Nacional de Municipios Portugueses e o publico em geral.

O PT 2020 foi assinado em 30 de julho e engloba os cinco Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI)"® . Esta estruturado em quatro dominios tematicos e dois dominios transversais
(reforma da Administracéo Publica e territorializacdo das intervencgdes), refletindo uma forte sintonia com
as prioridades da Estratégia Europa 2020:

e competitividade e internacionalizacéo da economia, onde se privilegiara o apoio & mudancga do
perfil de especializacdo produtiva, ao reforco das competéncias e estratégias das PME e a
melhoria das condicdes de contexto & atividade empresarial;

e inclusdo social e emprego, com Portugal a continuar a empenhar-se na redugdo do nimero de
pessoas em risco ou em situagdo de pobreza/exclusédo social e no combate ao desemprego,
executando também o Plano Nacional de Implementacdo da Garantia Jovem (entregue a
Comissdo Europeia no final do ano passado) para aumentar o emprego jovem, fazendo uso
dos recursos disponiveis no ambito do Fundo Social Europeu e da Iniciativa para 0 Emprego
dos Jovens;

e capital humano, através da reducéo do abandono escolar precoce, do aumento da populacédo
com diploma do ensino superior, aposta na qualidade da formacao e na empregabilidade;

e sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, destinado a apoiar a transi¢do para uma
economia de baixo teor de carbono, a adaptacdo as alteracdes climaticas e a protegcdo do
ambiente.

O ano de 2014 ficou, também, marcado pela intensa negocia¢do dos Programas Operacionais (PO), com
a aprovagdo de todos os Programas financiados pelos Fundos da Politica de Coesédo (FEDER, FSE e
Fundo de Coeséo) e pelo FEADER no final do ano.

Ainda em 2014 foram langados os primeiros concursos do Portugal 2020 (reconhecimento de Estratégias
Integradas de Desenvolvimento Territorial, pré-qualificacdo de parcerias no ambito do processo de

™ Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesdo (FC),
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
Pescas (FEAMP).
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implementacdo do instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria ou projetos de Qualificagcao
e Internacionalizagcdo das PME).

O PT 2020 contard com uma dotacao total de 25,8 mil milhGes de euros (a pre¢os correntes) para quatro
Programas Operacionais tematicos para o Continente (Competitividade e Internacionalizacéo; Inclusédo
Social e Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), cinco PO para as
regides do Continente, dois PO para as Regifes Autonomas, um PO para a Assisténcia Técnica, um para
os Assuntos Maritimos e Pescas e trés Programas para o Desenvolvimento Rural - PDR (um para o
Continente e dois para as Regifes Auténomas).

Quadro 14. Programas Operacionais
PO Tema'tic?s

(FEDER/FSE)
Inclusdo Social e
Emprego (FSE)

PO Regionais
do Continente

Competitividade e
Internacionalizacao

Alentejo

Recursos (F. Coesdo)

(F. Coesdo)

Fundos da Politica de Coesdo

Transportes

Iniciativa

Emprego Jovem
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de

PO Regides
Auténomas

3 PO FEADER (Continente e Regides Auténomas)
1 PO FEAMP

FEADER
FEAMP

ii) Os FEEI e 0 PNR

Os FEEI serdo, entre 2014 e 2020, um instrumento essencial de apoio ao desenvolvimento do Pais e a
correcdo das assimetrias regionais que ainda persistem. A aplicacdo dos varios instrumentos
programaticos deste novo ciclo visa, entre outros, (i) garantir uma maior coordenacdo de politicas e
simplificagcdo do modelo de governagdo; (ii) uma orientacéo para os resultados; (iii) maior transparéncia;
(iv) a capacitacdo dos agentes publicos e privados que serdo responsaveis pela execug¢édo dos Fundos e
(v) a simplificacé@o do acesso dos beneficiarios ao financiamento.

A fim de maximizar o impacto das politicas cofinanciadas pelos FEEI no decorrer do periodo de
programacdo 2014-2020 na realizagdo das prioridades europeias, o quadro regulamentar refor¢ca o
processo de programacédo estratégica, bem como a articulacdo entre a aplicacdo dos FEEI e o processo
de governacao europeia associado ao Semestre Europeu. A ligacdo entre a Estratégia Europa 2020 e a
aplicacao dos FEEI é assegurada a nivel comunitario pelo Quadro Estratégico Europeu e a nivel dos
diversos Estados-Membros pelo alinhamento entre o Acordo de Parceria e os respetivos PNR. Esta
ligacdo é ainda reforcada através da definicdo de uma lista de onze objetivos tematicos e, depois, de um
conjunto de prioridades comuns de investimento a aplicacéo dos FEEI.

Neste sentido, a estratégia de Portugal para a aplicacao dos FEEI para o periodo 2014-2020, presente no
Acordo de Parceria, “Portugal 2020”, impde uma forte sintonia com as prioridades enunciadas na
Estratégia Europa 2020 e, consequentemente, com o seu PNR. A figura seguinte explicita essa
articulagdo, incluindo a relagdo com os quatro dominios tematicos que estruturam o Portugal 2020
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(competitividade e internacionalizacdo; inclusdo social e emprego; capital humano; e sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos). Refira-se que a estes quatro dominios tematicos acrescem ainda dois
dominios transversais relativos a i) reforma da Administracdo Publica e & ii) territorializacdo das
intervengdes. Estes dominios configuram dimensdes essenciais em que se podem sistematizar os
principais dominios de constrangimentos de natureza estrutural e, como tal, de prioridade para a
intervencéo dos fundos.

Quadro 15. Europa 2020 e a ligagao a “Portugal 2020”

Prioridades Objetivos Objetivos Estratégicos Dominio Tematicos
Europa 2020 Europa 2020/ PNR Portugal 2020 Portugal 2020

Reforgo da competitividade

e internacionalizagdo da
Reforco da I&D e da economia portuguesa Competitividade e

inovagdo . . ~
Crescimento | Internacionalizagao
Racionalizagdo,
inteligente modernizagdo e capacitagao [071,2,3,7,8e1l]
da Administragdo Publica

Melhor e mais Reforgo do investimento na Capital Humano
educagéo educacdo e formacgdo [OT 10]
Reforgo da transi¢do para
] A uma economia com baixas Sustentabilidade
Crescimento emissdes de carbono

Clima e energia L e Eficiéncia no

Combate as alteragdes Uso de Recursos

climaticas e melhoria do [OT4,5e5]
ambiente

sustentavel v

] Estimulo a criagdo e
Crescimento Aumentar o emprego sustentabilidade do . .
Inclusdo Social

inclusivo emprego
Reforgo da integracao das e Emprego
Combate & pobreza e as pessoas em risco de pobreza [OT 8 e 9]

desigualdades sociais e do combate a exclusdo
social

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo

Como referido no documento “Portugal 2020, a identificagdo dos referidos dominios foi tributaria de uma
aprofundada reflexdo sobre as principais condicionantes que a programacéo e aplicacdo dos fundos
comunitarios do periodo 2014-2020 enfrentam (presentes, por exemplo, na Resolucdo do Conselho de
Ministros 33/2013 de 20 de maio, com os pressupostos do Acordo de Parceria), atento o contexto
socioeconémico, mais especificamente: (i) o desafio da evolugdo demogréfica; (i) os desequilibrios
externos; (iii) as restricdes de financiamento a economia; (iv) a necessidade de consolidacédo das contas
publicas; (v) o desemprego e a exclusdo social; (vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e (vii)
0s compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas e a Estratégia Europa 2020.

Os dominios tematicos sdo prosseguidos no ambito dos Fundos da Politica de Coeséo (FEDER, FC e
FSE), quer por PO teméticos, quer por PO Regionais, para além dos contributos dos programas
financiados pelo FEADER e pelo FEAMP.

Dos mais de 25 mil milhées de euros dos FEEI que serdo aplicados em Portugal no periodo 2014-2020,
92% apresentam uma relagdo direta com os objetivos do PNR. Da correspondéncia direta entre os
11 objetivos tematicos da regulamentagdo comunitdria e os 5 objetivos do PNR, apenas ndo se
considerou neste contributo direto as interven¢Bes enquadradas no OT 7 (promover transportes
sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas) e no OT 11 (reforcar
a capacidade institucional e uma Administracéo Publica eficiente), ndo obstante as intervenc¢des do OT 7
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terem um contributo muito relevante para o objetivo do clima e energia, na medida em que a priorizacdo
dos meios de transporte ferroviario e maritimo permite uma relevante reducdo da quota modal do
transporte rodoviario com impactos no ambiente.

10 000 Me
8 601
IEJ
6 259
FEAMP
B FEADER
5000 4327 = Fundo de Coesé&o
FSE
FEDER
2570
2500 2064 |
0 : : : : :
Reforco da I&D e da Melhor e Mais Clima e Energia  Aumentar o Emprego Combate & Pobreza e
Inovagéo Educacao Desigualdades
Sociais

Na alocacgéo dos FEEI proposta no “Portugal 2020”, é, ainda, possivel perceber a centralidade do objetivo
do PNR de Reforgo da Investigacdo do Desenvolvimento e da Inovagdo como elemento decisivo para a
recuperacdo de condi¢des de crescimento sustentado da economia portuguesa.

Mantém-se assim, o alinhamento entre a aplicacao dos fundos comunitarios e o PNR que ja se verifica no
anterior ciclo de programacdo (QREN), onde, com base nos apuramentos efetuados a partir das
categorias de despesa relevantes para o earmarking, se conclui que 90% dos fundos comunitarios
(FEDER, Fundo de Coeséo e Fundo Social Europeu) previstos indicativamente e 89% do fundo aprovado
até 31 de dezembro de 2014 estédo englobados em categorias de despesa que contribuem para as linhas
de orientacao do PNR.

ENERGIA
i) Compromisso para o Crescimento Verde

O Governo tem vindo a desenvolver um conjunto ambicioso de reformas estruturais nas areas do
ambiente, energia, ordenamento do territorio, mar, transportes, reabilitacdo urbana, habitacéo, ciéncia e
inovacdo. Em fevereiro de 2014 foi constituida a Coligagédo para o Crescimento Verde que congrega 0s
esforcos de quase uma centena de associacdes e representantes da area empresarial, cientifica,
financeira, assim como dos organismos publicos, fundagfes e Organizagées Nao Governamentais.

O Compromisso para o Crescimento Verde é um resultado direto do espirito e da discussao desenvolvida
na Coligacdo para o Crescimento Verde. Procura estabelecer as bases para um compromisso em torno
de politicas, objetivos e metas que impulsionem um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar o
indispensavel crescimento econémico, com um menor consumo de recursos haturais e com a justica
social e a qualidade de vida das populagdes. O CCV fixa 13 objetivos quantificados para 2020 e 2030,
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formula 106 iniciativas repartidas por 10 sectores (Agua, Residuos, Agricultura e Floresta, Energia e
Clima, Mobilidade e Transportes, Industria Transformadora e Extrativa, Biodiversidade e Servigos dos
Ecossistemas, Cidades e Territorio, Mar, Turismo) e 6 catalisadores (Financiamento, Promog¢&o
Internacional, Fiscalidade, I&D&I, Informacao e Participagcdo e Contrata¢éo Publica).

ii) Reforma da Fiscalidade Verde

A Reforma da Fiscalidade Verde que, em linha com o Compromisso para o Crescimento Verde, comegou
a ser implementada no inicio de 2015, assenta em dois pressupostos fundamentais: (i) a neutralidade
fiscal e (i) um triplo dividendo (proteger o ambiente e reduzir a dependéncia energética do exterior,
fomentar o crescimento e emprego e contribuir para a responsabilidade orcamental e para a redugao dos
desequilibrios externos).

S&o, assim, objetivos desta reforma: (i) reduzir a dependéncia energética do exterior; (ii) induzir padrées
de producdo e de consumo mais sustentaveis, refor¢cando a liberdade e responsabilidade dos cidadéos e
das empresas; (iii) promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, nomeadamente, agua, energia e
materiais (através de uma alteracdo de paradigma — da economia linear para a economia circular);
(iv) fomentar o empreendedorismo e a criagdo de emprego e (v) diversificar fontes de receita, num
contexto de neutralidade do sistema fiscal e de competitividade econdmica.

Para 2015, a estratégia de neutralidade fiscal incide numa reciclagem da receita gerada com vista ao
desagravamento dos impostos sobre o rendimento do trabalho e das familias, mas futuramente devera
igualmente incluir a atribuicdo de créditos fiscais as empresas em investimentos em eficiéncia energética.
Assim sendo, em 2015, a receita gerada de 165,5 milhdes de euros com as medidas da fiscalidade verde
sera alocada, no montante de 17,5 milhGes de euros, a beneficios e incentivos a mobilidade sustentavel,
a gestao florestal e a conservacdo da natureza, e o valor remanescente, de 148 milhdes de euros,
financiara o desagravamento do IRS, no &mbito do quociente familiar.

Em concreto, as medidas no ambito da Fiscalidade Verde séo as seguintes:

e Taxa de Carbono: tendo em vista uma economia de baixo carbono, combate as alteracdes
climéticas e reducao da dependéncia energética do exterior, é introduzida uma taxa de carbono
que incide sobre os sectores nao incluidos no sistema CELE; o valor da taxa anual esta
indexado a cotacdo de carbono do ano anterior, que por sua vez reflete a média aritmética do
preco dos leildes do CELE®.

e Imposto Sobre Veiculos: as taxas de ISV nos veiculos a gasolina e gasoéleo sdo agravadas em
funcéo das emissdes de CO,.

e Transportes Publicos: para efeitos fiscais, o custo com eletricidade GPL e GNV é majorado em
130% e em 120%, respetivamente.

e Incentivos aos Carros Elétricos (hibridos plug-in, GPL e GNV): sdo aumentados os montantes
maximos de depreciacdo aceites como gasto fiscal e sdo reduzidas as taxas de tributagdo
auténoma em sede de IRS e IRC.

e Deducgdo do IVA em viaturas elétricas, hibridas plug-in, GPL e GNV: é aplicada uma deducao
nas despesas na aquisi¢do, fabrico ou importacdo, a locacdo e a transformacgdo destas
viaturas.

® Incentivo ao bike-sharing e car-sharing: sdo majorados 0s custos com os servigcos e bens
associados, na criagcao de sistemas de bike-sharing e car-sharing nas empresas e a aquisicao
de frotas de bicicletas.

8 para 2015 o prego resulta dos leildes de licengas entre 1 de julho de 2013 e 30 de junho de 2014.
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e Veiculos em fim de vida: é aplicado um incentivo fiscal sob a forma de devolugdo de ISV ou de
atribuicdo de subsidio, mediante a compra de nova viatura elétrica ou hibrida plug-in.

e Taxa sobre Sacos Plasticos Leves: 0s sacos plasticos leves passam a estar sujeitos a uma
contribuicdo (8 céntimos+IVA), com o objetivo de promover um comportamento mais
sustentavel dos consumidores, dos produtores e dos comerciantes; espera-se motivar os
cidaddos para a reducédo do consumo de sacos plasticos para 50 sacos por pessoa, por ano,
em 2015 e 35 sacos por pessoa, por ano, em 2016, alterando o padrdo de 2014 em que foram
consumidos 466 sacos plasticos por pessoa; parte da receita resultante servira para reforcar o
Fundo de Conservacédo da Natureza e financiar projetos nos Municipios que integram areas
classificadas, nomeadamente, através do programa NATURAL.PT.

e Revisdo da Taxa de Gestdo de Residuos: estabelece-se o valor de referéncia de 5,5 euros/ton
em 2015 e um aumento progressivo até 11 euros/ton em 2020, para desincentivar o depdsito
em aterro dos residuos urbanos.

e Territério e Floresta: € reduzida em 50% a coleta de IMI nos prédios destinados a producéo de
energias renovaveis e dos prédios risticos integrados em areas classificadas, que
proporcionem servigos de ecossistema; sdo isentos de IMI os prédios afetos ao abastecimento
publico de &gua, de saneamento e de gestdo de residuos urbanos detidos pelos Municipios;
sdo majoradas em 30%, para efeitos de custos fiscais no IRS e IRC, as contribuicBes
financeiras para o Fundo Comum das Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF); sdo isentos de IMI
e IMT os prédios rusticos que correspondam a areas florestais aderentes a ZIF ou que estejam
submetidas a planos de gestéo florestal e redugdo de IMI nos prédios ruasticos integrados na
bolsa de terras.

e Derrama: caso o volume de negécios de uma empresa seja resultante, em mais de 50%, da
exploracéo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, a derrama pode ser atribuida ao
respetivo Municipio.

iii) Implementacdo do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - PERSU 2020

O novo PERSU permite a definicdo de metas sistema a sistema que: (i) asseguram, no seu todo, o
cumprimento nacional das metas comunitarias; (i) assentam em principios de equidade e de
proporcionalidade de esforco e (iii) reconhecem as boas praticas, incentivando maior esforco nos
restantes casos. A aposta na definicdo de metas e ndo na preconizagdo de solucdes técnicas, o que da
liberdade aos sistemas para desenvolverem solu¢des especificas.

As principais medidas consubstanciam principios de eficiéncia e de valorizagcdo dos residuos como
recursos, na medida em que, otimizando o nivel de investimento: (i) privilegiam a atuagdo a montante da
cadeia de valor, com a integracéo do Programa de Prevencao de Residuos Urbanos no PERSU e o apoio
ao aumento significativo da recolha seletiva e reciclagem; (ii) promovem a eliminacdo progressiva da
deposicédo direta em aterro (que inclui residuos com potencial de reciclagem e valorizagdo); (iii) apoiam o
aumento da eficiéncia dos sistemas e das infraestruturas de gestdo de residuos urbanos, com
consequente reducao e recuperacao sustentavel de custos e (iv) aumentam o rigor, a responsabilizacdo e
a qualidade no servico a populagéo.

iv) Reestruturacdo do sector das aguas

Reforcou-se a independéncia e as competéncias da entidade reguladora através dos novos estatutos da
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), da legislagdo da “fatura detalhada” e
do novo regulamento tarifario dos sistemas em alta.
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A implementacdo da reorganizacdo territorial do grupo Aguas de Portugal (AdP) e dos sistemas
multimunicipais, através da agregacdo de 19 em 5 sistemas, permite gerar economias de escala e de
gama, promover o equilibrio tarifario em regides alargadas, enquadrando solugdes para o problema dos
défices tarifarios cronicos.

Adicionalmente, a promogéo de estratégias de gestdo mais integradas dos servigos de abastecimento de
agua e de saneamento em alta e baixa, permite maximizar as sinergias operacionais do processo com
beneficios significativos para os consumidores, reduzindo a presséo sobre 0s recursos.

Em simultaneo com a reorganizacao territorial, a reorganizagdo corporativa do grupo AdP, através da
definicdo de servigos partilhados (ex. contabilidade e tesouraria, recursos humanos, servigos juridicos,
sistemas de informacdo, compras, engenharia e inovagdo, sustentabilidade e responsabilidade
empresarial, comunica¢éo), proporciona reducdes de custos operacionais.

v) Implementacdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais - PENSAAR 2020

No final de 2014 foi aprovada a implementacdo do Plano Estratégico de Abastecimento do Agua e
Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020). A nova estratégia para o sector visa promover junto
das populagBes 0 acesso a um servico publico de agua e saneamento de qualidade adequado as suas
necessidades, com custos socialmente aceitaveis e a gestao eficiente dos recursos. O PENSAAR 2020
est4 estruturado em quatro areas: (i) diagnostico da situacao atual; (ii) objetivos, cenarios e solugdes; (iii)
planos de acdo e monitorizacéo, integrando também (iv) um plano de gestdo, que engloba um modelo de
governanca e respetiva monitorizagao.

vi) Mobilidade elétrica: carregamento de veiculos elétricos em locais privados e em locais
privados de acesso publico e frotas de veiculos elétricos na Administracdo Publica

No ambito do Compromisso para o Crescimento Verde, pretende-se promover a mobilidade elétrica,
alargando e introduzindo maior concorréncia na rede publica, privilegiando os modos de carregamento
em locais privados (habitacdes e locais de trabalho) e em locais privados de acesso publico (por
exemplo, centros comerciais) e concretizando programas de mobilidade sustentdvel na Administracdo
Publica (até 2020, introduzir 1200 viaturas elétricas na Administracéo Publica).

vii) Novo Regime Remuneratério para a Producdo de Energias Renovaveis

O regime tera em consideracéo o atual grau de desenvolvimento das diferentes tecnologias, privilegiando
a progressiva introducdo do regime de mercado para as tecnologias mais maduras, entendendo o
Governo que é fundamental assegurar a estabilidade legal e regulatéria, enquanto fator crucial num
projeto de investimento, que devera ser igualmente considerada no ambito da definicgdo dos novos
regimes tarifarios. Este regime tem como objetivos assegurar o cumprimento das metas nacionais de
utilizacdo de energias renovaveis para 2020 (31% de energias renovaveis no consumo de energia final
em Portugal) e aumentar a competitividade das energias renovaveis, reforcando a posi¢cdo de Portugal
como um dos paises da Europa onde a produgéo de energia renovavel é mais custo-eficiente.

viii) Operacionaliza¢do do regime de produc¢ao distribuida

O novo regime de Produg&@o Distribuida entrou em vigor no inicio do ano corrente e permitirda ao
consumidor produzir a sua prépria energia, tipicamente através de fontes renovaveis. Pretende-se assim,
em 2015, conjugar a aposta nas energias renovaveis, com o incentivo a eficiéncia energética através de
uma solucgéo equilibrada que permita assegurar uma rentabilidade justa aos promotores das unidades de
producdo distribuida sem onerar excessivamente os consumidores e evitando o agravamento das
condi¢des de sustentabilidade do Sistema Elétrico Nacional.
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ix) Revisao do quadro juridico do sector petrolifero nacional

Pretende-se completar o quadro juridico do sistema petrolifero nacional®, passando nhomeadamente pela
definicBo das regras de exercicio das atividades de armazenamento, transporte, distribuicdo e
comercializagdo de petréleo e de produtos de petroleo; pelo estabelecimento dos poderes de supervisdo
e monitorizagdo do funcionamento do sector petrolifero nacional, nomeadamente quanto as regras de
acesso de terceiros a instalagdes de armazenamento, transporte e distribuicdo por conduta de produtos
de petroleo, de separacdo juridica e contabilistica exigida dos intervenientes do sistema petrolifero
nacional, de qualidade do servigo prestado aos consumidores; e pela definicdo do regime sancionatério
respetivo, a cargo da Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis.

Esta alteracdo visa simultaneamente promover a competitividade no sector, elevar a transparéncia com
obrigacbes de prestacdo e divulgacdo de informacg&o, garantir a monitorizagdo e acompanhamento por
uma entidade com poderes de supervisdo e, também, sancionatoérios, com vista a garantir o acesso de
terceiros em condicGes de igualdade e ndo discriminatérias e eliminar barreiras a entrada de novos
operadores.

x) Reviséo do regime da cogeragao

Foi aprovado em Conselho de Ministros 0 novo regime da cogeracdo, que terd em consideracdo a
situacdo do Sistema Elétrico Nacional e privilegiard a producéo distribuida, mantendo os incentivos a
eficiéncia energética, mas promovendo a progressiva introdugdo do regime de mercado. O regime
procura ainda introduzir estabilidade legal e regulatéria. O novo regime representard uma reducdo dos
encargos para o Sistema Elétrico Nacional e evidenciard a continuidade da aposta na produgdo
descentralizada, permitindo manter os objetivos de eficiéncia energética e de redugdo de perdas das
redes.

xi) Estratégia Natural.pt

A marca Natural.PT inscreve-se no novo periodo de programacéo financeira (Quadro Estratégico Comum
2014-2020) como uma aposta estruturada na criagdo de “uma rede de destinos de turismo da natureza
que valorize espagos naturais classificados”. A Natural.PT visa a promogéao integrada do territério, dos
produtos e dos servicos existentes nas Areas Protegidas e na sua envolvente proxima e que com elas
partilhem valores e principios de sustentabilidade e valorizagdo da natureza e dos recursos endégenos.
As empresas que promovem produtos e servigos nos parques naturais terdo acesso a uma rede nacional,
sedeada no portal do Natural.PT, que permitira dar a necessaria dimensdo nacional ao seu
desenvolvimento e sustentabilidade.

xii) Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos - PO SEUR

O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR) preconiza um
apoio superior a 2.200 milhdes de euros e alude a uma perspetiva multidimensional da sustentabilidade,
gue mobiliza objetivos teméaticos (OT) traduzidos operacionalmente em trés eixos: (i) apoiar a transi¢cao
para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores, prevendo-se a aplicacdo de
760 milhdes de euros; (i) promover a adaptacdo as alteragBes climaticas e a prevencdo e gestdo de
riscos, prevendo-se a aplicacdo de 401 milh8es de euros; (iii) proteger o ambiente e promover a eficiéncia
dos recursos, estando disponiveis mil milhées de euros.

O PO SEUR pretende contribuir para a afirmacdo da Estratégia Europa 2020, especialmente na
prioridade de crescimento sustentavel, respondendo aos desafios de transicdo para uma economia de
baixo carbono, assente numa utilizagdo mais eficiente de recursos.

8 Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro.
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AGRICULTURA E MAR

I. Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020)

O Programa de Desenvolvimento Rural 2014- 2020 (PDR 2020), que se encontra ja em execugao, prevé
cerca de 4,2 mil milhdes de euros de apoios para aquele periodo de programagado e cuja programagao
teve como principio determinante a concentragdo dos apoios no sector e na produgcdo de bens
transacionaveis dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades
agroflorestais assente numa gestdo eficiente dos recursos. Desta forma, e tendo em conta os trés
objetivos da PAC, o PDR 2020 pretende o crescimento sustentadvel do sector agroflorestal em todo o
territério nacional, tendo como objetivos estratégicos:

e crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade econémica da
agricultura;

e promocgao de uma gestao eficiente e protecéo dos recursos;
e criacdo de condi¢bes para a dinamizacdo econémica e social do espago rural.

O PDR 2020 contribui para a Estratégia Europa 2020, em particular nos seus objetivos transversais de
aumento da inovacdo e melhoria da gestdo e utilizacé@o eficiente dos recursos e esta articulado com o
objetivo estratégico nacional de autossuficiéncia, em valor, em 2020.

Il. Programa Operacional FEAMP-MAR 2020

O Programa Operacional FEAMP-MAR 2020 disponibiliza cerca de 390 milhdes de euros para o periodo
de programagado 2014-2020 e foi desenvolvido no quadro da Estratégia Europa 2020, contribuindo para
um crescimento do sector das pescas, aquicultura e desenvolvimento maritimo que seja em simultdneo
inteligente (baseado no conhecimento e na inovacao), sustentavel (baseado na utilizagdo eficiente dos
recursos e na promogado da biodiversidade) e inclusivo (baseado na criacdo e diversificacdo do emprego
nas zonas costeiras), bem como concorrer para a dinamizagdo das restantes componentes da Politica
Comum das Pescas e da Politica Maritima Integrada.

O MAR 2020 propbde-se (i) promover a competitividade com base na inovagdo e no conhecimento;
(i) assegurar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do sector da pesca e da aquicultura e
(iii) contribuir para o bom estado ambiental do meio marinho; contribuir para o desenvolvimento das
zonas costeiras, aumentando o emprego e a coesao territorial, bem como a capacitacdo e qualificacdo
profissionais.

O MAR 2020 foi delineado tendo em atencgédo a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 para adequada
articulagdo entre as componentes estratégica e financeira no sector.

i) Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

O sector do mar em Portugal registou uma grande transformacé@o pela visdo institucional integrada
adotada, e que deu origem a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM), aprovada em dezembro
de 2013, e que constitui o referencial estratégico de desenvolvimento a prazo.

A ENM apresenta um modelo de desenvolvimento de longo prazo assente na utilizagéo sustentavel dos
recursos dos ecossistemas marinhos, apontando um caminho para o crescimento econémico, inteligente
e inclusivo. Esta visdo é consubstanciada num plano de agdo, o Plano Mar-Portugal, que integra todos os
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programas, projetos e agdes sectoriais e transversais, publicos e privados, necessarios a implementacéo
da ENM.

ii) Lei de Bases do Ordenamento e Gestao do Espag¢o Maritimo

Foi aprovada a Lei de Bases do Ordenamento e Gestdo do Espagco Maritimo (LBOGEM) que define as
regras de acesso e exploracdo do espago maritimo portugués e respetiva legislacdo complementar que
regula a sua aplicacao.

A LBOGEM estabelece, pela primeira vez, as regras para o ordenamento do espago maritimo nacional,
gue promovem a seguranga juridica, a previsibilidade e a transparéncia necessarias ao desenvolvimento
da economia do mar.

A aprovacgédo dos planos de ordenamento previstos no diploma permitira qualquer investidor saber quais
as atividades que pode desenvolver no mar e quais as regras aplicaveis.

A nova legislacdo vai permitir um enquadramento legal estavel que permita potenciar, de uma forma
sustentavel, o aproveitamento econémico do espago maritimo nacional.

iii) Estratégia de Investigacao nos Sectores Agroalimentar e do Mar

A estratégia de investigagdo desenvolvida para os sectores agroalimentar e do mar visa fomentar uma
maior ligacdo entre as instituicdes de investigacdo e as empresas, fomentando uma orientacdo para a
investigagdo aplicada e desenvolvimento experimental com um grande foco na adicdo de valor aos
sectores potenciando os recursos enddgenos.

A criacdo de centros de competéncia que agregam a indlstria, produtores e a capacidade cientifica do
Estado contribuem para a resolugcdo de problemas sectoriais concretos, potenciando a diferencia¢éo e
permitindo a Portugal ser lider em produtos que se destacam pela qualidade nutricional e seguranca
alimentar.

iv) Estratégia Nacional para as Florestas

Foi aprovada a primeira grande alteracdo a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) que consagra
como nova «visdo» a sustentabilidade da gestéo florestal, procedendo a reformulagdo da matriz de
operacionalizacdo, com o0 objetivo de conferir uma maior aderéncia e coeréncia a este instrumento
estratégico do sector.

Em articulagdo com o0s restantes instrumentos de planeamento, como sejam o0s Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), o Inventario Florestal Nacional (IFN) e o Programa Operacional de
Sanidade Florestal (POSF), pretende-se consolidar o rumo da floresta nacional e adequar os meios
disponiveis aos fins prosseguidos, promovendo ac¢des de prevencgdo e controlo, e definindo as bases de
intervencgdo para a reducado dos riscos de introducéo, de dispersdo e de danos provocados por agentes
bioticos nocivos.

v) PDR 2020 - Medidas Florestais

A dotagdo or¢camental do PDR 2020 para as medidas especificas para o investimento florestal, de 555
milhdes euros de despesa publica (13,2% da dotagdo PDR), representa um dos eixos de incentivo ao
investimento florestal e um reforgo relativamente ao anterior quadro de apoio.

vi) Fiscalidade Florestal

Foram introduzidas altera¢cdes no &mbito da fiscalidade florestal, dando cumprimento ao estabelecido na
Lei de Bases da Politica Florestal e na Estratégia Nacional para as Florestas, permitindo aumentar a
atratividade econdmica do sector.
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Estas alterag6es incidem sobre o regime do IVA, onde é alargada a lista de produtos, bens e servigos
sujeitos a taxa reduzida, sendo ainda criado um regime especial forfetario dos produtores agricolas e
florestais destinado a compensar o IVA pago relativamente as aquisicdes de bens e de servigos pelos
produtores que estdo isentos de IVA.

No cédigo do IRC procedeu-se a alteragdo do regime de depreciacéo das espécies arbdreas que passam
a ser depreciaveis mesmo quando tenham uma vida Util igual ou superior a 100 anos, em linha com a
vida econémica da espécie.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento florestal foram ainda aprovadas medidas fiscais que
dinamizam o sector florestal:

e IRS (reducéo da carga fiscal para a producéo florestal e silvicola);

e |MT (isengdo para aquisigdes de prédios em Zonas de Intervencao Florestal e aquisigfes de
prédios confinantes com prédios com Planos de Gestédo Florestal);

e Imposto de Selo (isencdo de aquisi¢cOes de prédios em ZIF e aquisi¢cdes de prédios confinantes
com prédios com PGF);

e |MI (isencao da propriedade florestal aderente a ZIF e para propriedades com PGF);
® majoragdo das contribuigbes para fundo comum ZIF.
vii)Zonas de Intervencéo Florestal

Procedeu-se a alteracdo do regime de criacdo das Zonas de Intervencdo Florestal, e a alteracdo do
Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gest&o e de Intervencdo de Ambito Florestal (PROF,
PGF, PEIF), que sdo elementos estruturantes para o sector.

A revisdo do quadro legal das ZIF teve como objetivo dinamizar a sua criagédo e funcionamento enquanto
instrumento relevante para o aumento da é&rea florestal gerida profissionalmente com beneficios na
producdo, competitividade do sector e diminuigcao de risco de incéndio.

viii) Bolsa de Terras

Procedeu-se a aprovacdo da Lei da Bolsa de Terras, tendo-se procedido a sua regulamentacdo, bem
como a implementacdo da necessaria plataforma informatica, o que tem permitido disponibilizar terras de
forma mais facil e agil e incrementar a area global de terra cultivada.

No mesmo contexto, aprovou-se legislacéo regulamentando o procedimento de reconhecimento de terras
sem dono conhecido e sem utilizagdo agricola, florestal ou silvopastoril a ser disponibilizada na bolsa de
terras. Esta medida permitirdA aumentar o aproveitamento de terrenos atualmente sem utilizacéo,
contribuindo para os objetivos estratégicos de aumento da producéo nacional e de aumento do emprego.

ixX) Regime Juridico das Arborizagcdes e Rearborizagcfes (RJIAAR)

A aprovacdo do novo RJAAR, a sua regulamentacdo e implementacdo do respetivo sistema de
informacéo permite simplificar os procedimentos e diminuir os custos de contexto.

A simplificagdo e atualizacdo do quadro legislativo sobre as arborizagbes e rearborizagfes de cariz
florestal, concentrando num Unico diploma o seu regime juridico permite a diminuicdo dos custos de
contexto, associados aos procedimentos administrativos, apostando na desmaterializacdo e reforco da
transparéncia dos processos de decisédo, proporcionando ainda a obtencéo de elementos estatisticos até
hoje inexistentes.
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x) Concluséo do Projeto de Alqueva

Foram assegurados os meios financeiros, nos fundos europeus, que permitem a conclusdo do projeto de
Alqueva no decurso do proximo ano agricola, o qual constitui um projeto decisivo para o refor¢o da
coesdao territorial do Pais dada a dinamizac@o econdémica e promogdo de emprego numa area geografica
com elevado risco de desertificacéo (isto é, Alentejo).

Este projeto tem contribuido de forma relevante para o aumento das exportagdes nacionais de bens
agroalimentares e para a dinamizag&o do sector agroalimentar que tem registado maior crescimento, em
termos internos como externos, que a economia nacional.

Este projeto, por configurar um empreendimento de fins mdltiplos com uma vertente hidroelétrica,
contribui ainda para o cumprimento da meta europeia de energia renovavel.

xi) Plataforma de Acompanhamento das Rela¢gdes na Cadeia Agroalimentar (PARCA)

O Governo criou a Plataforma de Acompanhamento das Rela¢g6es na Cadeia Agroalimentar (PARCA)
com o objetivo de promover a andlise das relagfes entre os sectores de producdo, transformacgédo e
distribuicdo de produtos agricolas, com vista ao fomento da equidade e do equilibrio na cadeia alimentar.

Em resultado do trabalho desenvolvido, foi publicado um diploma que reduz para 30 dias os prazos de
pagamento no sector alimentar, e foi possivel transmitir maior transparéncia nos precos praticados ao
longo da cadeia alimentar e promover a equidade na reparticdo de valor entre a distribuicdo e a
producao.

xii) Medidas dinamizadoras das economias locais

Foram desenvolvidas ou encontram-se em curso diversas medidas (legislativas e fiscais) de estimulo e
favorecimento da producao e venda em circuitos locais e, por conseguinte, da economia local.

Estas medidas permitem o contato direto entre o produtor e o consumidor, o escoamento da produgéo
local e a preservagdo dos produtos e especialidades locais, 0 que sera relevante para a dinamizacdo da
economia local e criagdo de emprego em zonas desfavorecidas.

Estas medidas incentivam, ainda, praticas culturais menos intensivas, ambientalmente mais sustentaveis,
contribuindo para uma menor pegada de carbono.

xiii) Abertura de novos mercados (diplomacia econdmica)

Manter-se-4 a estratégia de abertura de novos mercados para produtos nacionais associada ao
levantamento de constrangimentos administrativos e/ou sanitarios que, nos ultimos 3 anos, permitiram a
abertura de 70 novos mercados e a habilitacdo de cerca de 180 dossiers de exportagdo para produtos
nacionais.



Capitulo

VI. ASSUNTOS INSTITUCIONAIS E ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

O Programa Nacional de Reformas, em conjunto com o Programa de Estabilidade, assume uma importancia
central na definicdo da estratégia econdémica para o Pais. Sendo necessariamente complementar ao documento
das Grandes Opcgdes do Plano, o PNR adota uma perspetiva distinta, colocando maior énfase na necessaria
articulagcdo entre a estratégia de desenvolvimento nacional e a estratégia definida para a Unido Europeia. O
Governo promoveu assim um processo de reflexdo e debate entre as principais partes interessadas sobre a
estratégia econémica de médio-prazo para Portugal, que pode ser dividido em duas fases: o convite dirigido a
um conjunto de entidades para envolvimento na elaboracdo de uma proposta de PNR; a discusséo e votacédo da
proposta de PNR na Assembleia da Republica.

Fase 1 — Envolvimento direto das partes interessadas na elaboracdo de Proposta de PNR
Numa fase inicial, foram contactados os representantes das seguintes quinze entidades:

e Os partidos politicos com assento parlamentar na presente legislatura — Partido Social Democrata
(PSD), Partido Popular (CDS-PP), Partido Socialista (PS), Partido Comunista Portugués (PCP), Bloco
de Esquerda (BE), Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV);

e O Governo Regional dos Acores;

e O Governo Regional da Madeira;

e Os restantes membros do Conselho de Concertagdo Territorial — Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), Area Metropolitana de Lishoa
(AML), Area Metropolitana do Porto (AMP), Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto
Minho), Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral (CIM Alentejo Litoral);

e O Conselho Econémico e Social.

Em concreto, o Governo manifestou a intencao de recolher contributos sobre as areas consideradas prioritarias
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais e, mais especificamente, em que sentido determinadas
politicas ativas nesse ambito poderiam elevar o seu potencial. Foi ainda transmitido que seria importante que as
propostas apresentadas partissem de um diagnostico da atual situagdo da economia nacional.

Fase 2 — Discussdao e votacado da Proposta de PNR na Assembleia da Republica

A segunda fase do processo de reflexdo e debate sobre o Programa Nacional de Reformas inicia-se com a
entrega do presente documento na Assembleia da Republica, encontrando-se agendado um debate em Plenario
para dia 22 de abril de 2015. O resultado da discussdo em sede parlamentar serd tido em conta na elaboracéo
das versdes finais do Programa Nacional de Reformas e do Programa de Estabilidade, que deverdo ser
remetidas & Comissdo Europeia até ao dia 30 de abril.



