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|. Considerandos
1.1 introdugdo

A Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2010, organizada em conformidade com é leide
Enquadramento Orgamental { LEQ ) — Lei 91/2001 de 20 de Agosto, e com o Decreto-Lei n.2
72-A/2010 de 24 de Junho, que “ Estabelece as disposicGes necessarias a execucdo do
Or¢amento do Estado para 2010, aprovado pela Lei n2 3-B/2010 de 28 de Abril, foi entregue
na Assembleia da Republica em 30 de Junho de 2011, conforme a citada Lei de

Enquadramento Orgcamental.

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 162.2 da Constituicdo, compete a Assembleia
da Republica, no exercicio das suas funcdes de fiscalizacio, tomar as contas do Estado e das
demais entidades publicas que a lei determinar, com o parecer do Tribunal de Contas (TC) e

os demais elementos necessarios a sua aprecia¢io.

Na sequéncia do que se dispbe supra, compete ao TC, nos termos da alinea a}, do ntimero 1
- do artigo 2142, da Constituicdo da Reptblica Portuguesa, dar parecer sobre a Conta Geral do

Estado (CGE), incluindo a da Seguranga Social.

O Parecer do. TC sobre a CGE de 2010 foi enviado. & Comissio de. Orcamento e Finangas - .

(COF), para que esta se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos

- do artigo 107.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 206.2, n.? 2 alineac),

do Regimento da Assembleia da Republica, elaborasse um relatorio.
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O Parecer do TC envolveu um trabalho de permanente acompanhamento da atividade
financeira do Estado, por parte do Tribunal, beneficiando dos resultados de agbes de

controlo das diferentes dreas de responsabilidade daquele.

Esta Comissdo procedeu & audicio do Tribunal de Contas no dia 7 de Janeiro de 2012.

Naquela audicdo o Tribunal, pela voz do seu Conselheiro Presidente Dr. Guilherme d’
Oliveira Martins e dos Juizes Conselheiros Relatores, José Luis Pinto Almeida, José de Castro
de Mira Mendes, Anténio Manuel Fonseca da Silva e Anténio Augusto dos Sanios Carvalho;

foram salientadas as seguintes principais agdes:

a) Aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Pablica e Planos Sectoriais na Administracdo

Central, grau de implementacdo e Recomendacio;
b) Grau de acolhimento das Recomendac¢des, Conclusdes e Recomendacdes;

¢) Juizo sobre a conta Administracdo Central { S| e SFA , quanto a legalidade e corregdo

financeira, e

i) Enfases, quanto & ndo chservancia do Principio da Anualidade, ndo observancia do
Principio da Universalidade, N3c observancia do Principio da Especificagdo e ndo

observancia do Principio do Cabimento Prévio;

ii} Reservas, porgue nio foi possivel confirmar o valor global da despesa, ndo inclui a
despesa de todos 0s Sl e SFA {ou néo inclui é despesa final ), despesa sobrevalorizada, a
divida direta ndo inclui a dos SFA, as despesas com amortizacdes subvalorizadas e com juros
sobrevalorizada, a informacdo sobre fluxos financeiros para as autarquias locais ndo

fidedigna;
d} Os pressupostos macroecondmicos na elaboracdo do Orgamento do Estado de 2010;
e) As alteracdes orgamentais;

) A consolidacdo da Administracdo Central (Sl e SFA):
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g) Programa de investimentos e despesas de desenvolvimento da Administracdo Central

(PIDDAC);

h) Andlise da divida publica financeira, a evolucdo da divida pGblica direta face ao PIB (em
%), as garantiés, responsabilidades do Estado por garantias pessoais prestadas e a divida

publica ndo financeira;

i) Analise dos fluxos entre o Orgamento do Estado e o Sector Publico Empresarial, com as

Regibes Auténomas e com as Autarquias Locais;
j) Patrimdnio financeiro do Estado e Servigos e Fundos Autonomos;
k) Consolidacdo Estado ( Sl e SFA ) e Seguranca Social;

1) Analise dos riscos para a sustentabilidade da Financas Puablicas, identificando 4reas de
risco, comparac¢do da execugdo orcamental entre 2000-2010, comparacéo da divida publica

entre 2000-2010, e as parcerias publico-privadas (PPP);
m) Juizo sobre a Conta nas areas da Receita, Patrimdnio Imobilidrio e Tesouraria;

n) Anélise na receita do Estado quanto a execu¢io orgamental, & subvalorizacdo da receita,
aos saldos das entidades reguladoras, a njo relevacdo de operacdes extraorcamentais, aos
resultados do combate 3 fraude e a evasio fiscal, as penhoras fiscais, 3 venda de bens

penhorados e a intervencdo da DGCI {atual Autoridade Tributéria e Aduaneira);

o) Na analise aos beneficios fiscais (despesa fiscal) identificacdo de situacdo de

subvalorizagdo da despesa fiscal e estudo da relagdo entre despesa e receita fiscal;

p} Na andlise sobre o Patriménio Imobiliario do Estado identificagdo de insuficiente

informagdo sobre o mesmo e que a execugdo orgamental das operagdes imobiliarias ndo se

encontra refletida de forma verdadeira e apropriada na Conta Geral do Estado de 2010;

q) Identificagdo da necessidade de reforco do cumprimento da unidade de Tesourari do

Estado;
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r} Analise dos fluxos Financeiros de Portugal com a Unido Europeia;

s) Apreciacdo da Atividade Financeira da Seguranca Social;

Nos termos do disposto no n.21 da alinea a) do artigo 2.2 da Lei 108/91 de 17 de Agosto a

COF solicitou ao Conselho Econdmico e Social (CES) um parecer sobre a CGE de 2010.

O parecer que o Conselho Econdmico e Social {CES) aprovou na sua reunido plenaria de 6 de
Marco de 2012, relativo a CGE de 2010, insere-se no ambito das competéncias do CES, no

que se refere a sua opinido sobre a execucdo das politicas econémicas e sociais.

A Comissdo procedeu a audigdo do Conselho Econdmico e Social em 11 de Abril de 2012.
Naguela audigdo o Conselho Econémico e Social, pela voz do seu Presidente, Dr. José Silva

Peneda e do Relator Conselheiro Jodo Vieira Lopes, foram salientados os seguintes aspetos:

De salientar que dois meses apds a entrada em vigor do OF 2010, foram aprovadas, através
dao Lei 12-A/2010, de 30 de junho, um conjunto de medidas adicionais de consolidagdo
orcamental que visavam reforcar e acelerar a redugdo do défice excessivo e o controlo do
crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC). O
facto de o OF inicial, aprovado pela Assembleia da Répdblica, ‘ter sido substancialmente
alterado ao longo do ano dificulta o andlise comparativa entre a CGE e 0 que se previu no

OE.

A propdsito do Sector Publico Empresarial, e para evitar. futuras revisbes do défice
orcamental como as ocorridas relativamente a 2010, o CES recomenda que a CGE, pard além
.de explicitar as empresas publicas que inclui, passe a indicar aquelas que estéio proximas de
integrar as contas do Estado por j& estarem proximas do limiar a partir do qual passarGo a
ser consideradas produtores ndo rhercantis {i.e. que as vendas ndo cubram, no minimo, 50%

dos custos de produgdio, de acordo com o Regulamento {CE) No 2223/96 do Conselho, de 25
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de junho de 1996 relativo ac Sistema europeu de contas nacionais e regionais na

Comunidade).

O CES considera ainda que as altera¢bes ocorridas na Polftica Orgamentql ao longo de 2010,
face ao previsto no OFE 2010, foram implementadas tendo por base um cendrio
macroeconomico subjacente que subestimava o ritmo de crescimento econdmico o qual, no
final do primeiro serr)estre do ano estava jd a ser incorporado nas previsdes de outras
entidades, naciongis e internacionais, ndo tendo sido essa a situggdo do cendrio
| macroecondémico subjacente ao Relatorio de Orientagdo da Politica Orgamental,

apresentado pelo Governo em julho de 2010.

Ao comparar a execucdo orcamental da CGE, segundo a qual o défice publico ascende a
9,1% do PIB, este nivel de défice ndo é compardvel com os objetivos tracados no OF 2010 e
na sua revisiio posterior, 8,3% e 7,3%, respetivamente. Com efeito, por t)m Iado, a
metodologia de cdlculo na CGE 2010 incorpora a aplicac@o de disposicdes métodolégicas
decorrentes do Procedimento de Défice Excessivo (PDE), até entdio ndo adotadas, as quais
alargaram designadamente o perimetro das Administragbes Publicas - AP (inclus@o de trés
emprésas publicas de transporte, alteracdo de contratos assoqiados a PPPs). |

Por outro, ocorreram em 2010 operacOes pontuais que ndo tinham sido previstas nos
exercicios orcamentais anteriores (a transferéncia para o Estado dos planos de pensdes da
Portugal Telecom, a entrega de material militar — dois submarinos - de montantes muito
elevados, a reclassificagcdo para o perimetro das AP de duas entidades do BPN, a execugdo

da garantia concedida ao BPP).

Quanto a Divida Publica o OE2010 previa que se situasse nos 85.4% do PiB, o CES constata

“que o valor apurado na CGE na ordem dos 93% do PIB, ficou 10 p.p. acima do rdcio registado

em 2009.
O CES regrsta com partmular preocupag:ao o aumento do rac:o da drwda pubhca néo so
: enquanto resultado desfavordvel da execugdo das contas pubhr:as em 2010 mas, sobretudo

pefo impacto negativd que o endividamento tem nos exercicios economicos dos anos

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2010




futuros, no atual contexto da instabilidade do mercado da divida soberana dos Estados da

zona Euro.

Referido com preocupacdo o facto de em 2010 terem aumentado substancialmente os
médios de pagamento {(PMP) a fornecedores, face a 2009, ao contrario do que acontecera
em 2009, ano em que ja se tinham verificado melhorias.'

De 2009 para 2010 o PMP das Administragdes Piblicas passou de 69 para 91 dias, sendo
particularmente preocupante a dilatagdo dos prazos ocorrida nas Empresas Piblicas
(passaram de 82 para 119 dias), nestas se destacando o dos Hospitais EPE cujo PMP passou
de 128 dias para 213 dias.

O CES salienta a relevéncia das AP retomarem o esforco para reduzirem os PMP junto dos
seus fornecedores, em particular no momento de crise econdmica que ds empresds
portuguesas enfrentdm, constituindo em muitos dos casos um fator necessdrio a sua

continuidade no mercado.

Quanto & andlise da.execucio do Orgcamento da Seguranca Social o CES constatou que por
comparagcdo com os montantes de despesa executados em 2009, a despesa executada com
o subsidio de desemprego e com o subsidio social de desemprego aumentou 7,4% (tendo
totalizado 2047,4 milhes de euros), resultado de um acréscimo de 10,7% no primeiro e de
um decréscimo de 2,2% no segundo. Apesar da despesa global nos dois subsidios ter
aumentado 7,4% o CES relembra que o crescimento do niumero de desempregados em 2010
face o 2009, foi de 14%, segun‘do os dados do Inquérito ao Emprego do INE, verificando-se
que a proporcdo dos desempregados de longa duragéo (6 procura de emprego hd mais de 12

meses) no total do desemprego aumentou 7,8 p.p.

Nos termos do artigo 10.2-A da Resolugiio da Assembleia do Republica n.2 20/2004, de 16 de
Fevereiro, aditado pela Resolugdo n.? 53/2006, de 7 de Agosto e, posteriormente, pela
Resoluciio n.2 57/2010, de 23 de Jutho, e do mandato expresso na actividade n.2 7 do Plano

de Actividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) - XlI Legislatura — 1.2
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Sessdo Legislativa, apresentou o Parecer Técnico sobre .a Conta Geral do Estado para 2010 .

{CGE/2010), a qual foi submetida a Assembleia da Republica no final de Junho de 2011.

A Comissdo de Orgamento e Finangas { COF ) nos termos do artigo 205.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, solicitou as demais Comissdes Parlamentares Permanentes, o
envio de parecer sobre a CGE de 2010, relativamente as areas da sua competéncia, as quais

produziram os pareceres que se encontram anexos a este Relatério, a saber:

1. Parecer da Comissdo de -Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias .

(CACDLG);

2. Parecer de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP);
3. Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (CDN);

4. Parecer da Comissio de Assuntos Europeus {CAE);

5. Parecer da Comissdo de Economia e Obras ?t’;biicas (CEOP);

6. Parecer da Comissdo de Agricultura e Mér (CAMY};

7. Pgrecer dé Comissdo de Educagdo, .Ciéncia e Cultura (CECC};

8. Parecer da Comissdo de Satde (CS);

9. Parecer da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho (CSST);
10. Parecer da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local {CAOTPL);

11. Parecer da Comissdo de Etica, a Cidadania e a Comunicagiio (CPECC);

O Orcamento do Estado para 2010 foi aprovado através a da Lei n® 3-B/2010, de 28 de Abril,

‘0 que implicou a prorrogagio da vigéncia do OF para 2009 e respectivas alteracbes, o que

marcou a execugdo orcamental de 2010, em termos legislativos, foram ainda relevantes:

Lei n212-A/2010, de 30 de Junho,
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Aprova um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental que visam reforgar
e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica

previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)

Decreto-Lei n2 72-A/2010, de 18 de Junho,

Estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado para 2010

Lei n.2 8/90, de 20 de Fevereiro

Lei de Bases da Contabilidade Pdblica

Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de Julho

Estabelece o regime da administragdo financeira do Estado - RAFE

Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de Setembro
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCPY);

Decreto-lei n.2 191/99, de 5 de Junho

Regime da Tesouraria do Estado;

Decreto-Lei n.2 301/99, de 5 de Agosto

Regime de contabilizacdo das receitas;

Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de Fevereiro
Regime juridico dos codigos de classificagdo
econdmica das receitas e das despesas publicas, bem como da estrutura das classificaces

organicas aplicdveis aos organismos que integram a administragao central.

O presente trabaltho analisa e aprecia a CGE 2010, fazendo uma sintese, tendo como suporte

fundamental o Relatério da Conta Geral do Estado e o Parecer sobre a Conuta Geral do
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Estado de 2010 elaborado pelo Tribunal de Contas. Dada a complexidade e extensdo do
documento em andlise salientam-se apenas alguns dos aspetos considerados essenciais.

Pela sua importancia e autoridade, cumpre dar nota da indispensabilidade do Parecer do

Tribunal de Contas para a tomada da Conta pelo Parlamento.
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1.2 Enquadramento Macroecondmico

As projec¢Bes macroecondmicas de curto prazo que enguadraram a politica orgamental em
2010 encontram-se contidas em dois documentos elaborados pelo MFAP, reflectindo dois
momentos distintos do procedimento orgamental. O primeiro, é o Relatdrio do Orgamento
do Estado (ROE2010), apresentado em QOutubro de 2009, que define o cendrio
macroeconémico para 2010. O segundo, é o Relatorio de Orientaclo de Politica Orgamental
{ROPQ} debatido na Assembleia da Republica, em Julho de 2010, que inclui no seu capitulo
1.2 “PrevisBes para o Economia Portuguesa 2010-2013" a revisdo do cendrio

macroeconomico previamente apresentado.

No émbito dos compromissos com o UniGo Europeia, o Programa de Estabifidade e
Crescimento (PEC) apresentado em Abril de 2009, a sua actualizacdo em Dezembro, e 0 PEC
2010-2013 apresentado em Margo 2010, incluiram previsGes macroecondmicas de médio
prazo para a economia portuguesa que condicionam a politica orgamental dos anos

seguintes.

Em nenhum destes documentos se encontra uma andlise de risco do impacto que desvios do
cendrio macroeconémico possam ter na orcamentacdo das despesas e receitas e

consequentemente, na execugdo das politicas publicas planeadas.
O cendrio de base previsto no OF 2010

Presente um decréscimo acentugdo do PIB portugués em 2009 (-2,5%), as previsdes
realizadas para o comportamento da economia portuguesa em 2010 apontavam para uma

retoma moderada, com um crescimento positivo do PIB embora inferior a 1%. Quer o
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Governo, quer as entidades nacionais e internacionais com responsabilidades na drea das
projecgdes macroecondmicas, previram, no segundo semestre de 2009, taxas de crescimento
do PIB portugués entre os 0,3% (Comissdo Europeia) e os 0,8% (OCDE). Estas projeccdes
resultaram da ponderacdo de diversos factores como a forte Eantracgéio da economia
portuguesa registada em 2009 e a incerteza decorrente da crise financeira internacional, por -

um lado, e os estimulos orgamentais e o inicio da retoma externa, por outro.

O quadro 1 inclui as projecgdes realizadas, ¢ data, pelo Governo em sede de OF, pelo Banco
de Portugal (BdP) e pelas institui¢bes internacionais como o FMI, a OCDE e a Camissiio
Europeia.

Cendrio base do OE/2010 e projecgies de outras entidades”

2009 OE/2010 BIP  FMI OCDE g:’“;;if
. (\-'enficmln). Jaueire 2018 Dez-09  Outb9 ?ﬁ'u\'«ﬂg Out09
0 (v, o) {tvr, %) o, %) vn %) (o, %9) {ivr, %)
1. Despesa & PIB {variagiio em volume, emn 56}

PIB 168 586,8 2,5 0,7 0,7 8.4 4.8 0,3
Consemo privade 1108857 1.1 10 10 - 0.6 05
Consumo piblico 367720 3.7 0,9 0.7 - 0.6 0,7
FBCF 335747 12 =11 34 - G4 4,1

ExportagSes 471429 ~i1,6 35 1,7 . 1,7 0.7

tmportagbes 597894 ~0.8 ) 15 03 - 0 1,2

2. Emprego ¢ desamprego -
Erprego Total {taxa de vatagBo, em %) - 2.6 -0, -1,3 - 4.4
Taxa de Desemprego (%) - 85 9,8 - 11,4 10,1 9.0
3. Pragos {taxas de variagio, am %) ) ‘ : i ‘
Taxa de llagdo () ‘ . - 0.8 08 T 1.0 a7 13

{a) Medida pela variagio média anvial do indice de Preges ne Consumider.

Fontes: INE, Contas Nacionaiy Tximestrais, Setembro 2011; MFAP, Orgamento de Estado para 2010; FMI, Ewro Area Policies: 2006 Agticle IV Cousultation-
Staff Report, Cutabso 2009; OCDE, Economic Cutlonk 85 (Nmembro) de 2009; Conussao Earopeia, Econonic Forecasts, Qutong 360%; Banco de
Ponugal Boletim Ecmmzmco, Tnveme de 2009,

0 orgamento fm amda elaborado com base num cenano que previa o redugao das

necessidades de fmancmmento das Admfnistragé’es Publicas, ou seja, do défice, em 1 p.p. do

PIB-(de -9,3% do PIB-em 2009 para - 8,3% do-PIB em-2010)-e- que; -tendo-em-conta s~

projecgOes de execugdo de 2008, assentava na previsdo de um acréscimo da receita de €

1.618 M (correspondente a 0,4 p.p. do PIB}, e de um acréscimo da despesa de apenas €-212

1 ‘
Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre 2 Conta Geral do Estado de 2010
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M o que, face a uma previsio de crescimento do PIB foi tido como uma redugéo da despesa

em 0,6 p.p. do PIB.

Estas previsbes da execuglo orcamental de 2009 foram corrigidas pelo primeiro
Procedimento de Défices Excessivos (PDE) publicado apos o apresentagéio do OF (em Abril de
2010), com um acréscimo de cerca de € 2.600 M para as receitas e para as despesas, tal

como reflectide no quadro seguinte.

A orgamentacio das receitas e despesas das APs em 2010 face ao executado em 20097

{ valores calculados com a metodologia anterior a Abril 2011 )

(6ptica das Contas Nacionais) fem milhBes euros)

aape il 2008 B} OF 20101
Receitas 65507,6 681057 67 1263
{em % PIB base 2000)  39.7%  41,3% 40,1%
Despasas 208739 B3H33B 810857
(em % PIB base 2000%  49.1% 50,7% 48,5%
Saldo Giobal 153662 -154256 @ -12954.5
(em % PIB base 2000} -9,3% G 4% 8.3%

{a} Fople. OF 2010,

(b} Fonte: PDE de Abrl 2010;

i} Apds aprovagho da Assembisia da Repdiblica. Fonte: OGE2040.
Fome: OF 2010 e CGE201Q.

Apesar destes novos dados sobre a execugdo orcamental de 2009, g CGE de 2010 continuag a
explicar o objectivo inicial da consolidagdo orcamental como assente quer numa redugdo das
despesas, quer num aumento das receitas. Ora, com estas sequndas previsdes da execugdo
orcamental de 2009 constata-se que o objectivo de reducdo do défice se atingiria néo por via
de um aumento da receita, mas simplesmente por via de uma reducfio acentuada na

despesa de € -2.500 M.

? Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral de Estado de 2010
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Esta subestimacgdo dos valores da execugdo das receitas e das despesas de 2009, em cerca
de € 2.500 M respectivamente, face aos valores assumidos no relatério do OF 2010, fragiliza
a credibilidade das op¢bes de politica econémica tomadas com o OF 2010, bem como os
proprios objectivos ai previstos, nomeadamente em termos da evolugéio da consolidacdo

orgamentai comparativamente ao ano anterior.

Os desvios entre a previsio e os valores verificados

O cendrio macroeconomico previsto no OF 2010 e no ROPO pa:;a a evolugdo das varidveis
macroeconcimicas entre 2009 e 2010, subestimou quer o crescimento do PIB em 0,7 p.p.
guer os valores da taxa de desemprego e da taxa de inflagéio (desvios de 1 p.p. e de 0,3 p.p.,

respectivamente)

Cenario base do OE/2010 e do ROPO, valores efectivos e desvios®

OF 2010 ROPO 2010 {verificada) ¥ Desvios (p.p.) 0}

1. Despesa e PIB {varfagdo em volume, em %} )
PIB ' 7 g7 1,4 0.7

Consumao privado : ) 10 1.3 23 1,0
Consumo pidblica 0,9 “2,2 1,3 35
FBCF : ' 1,1 0.8 4.3 45
Exporacies 35 43 88 48
_ Importagties ’ . 1,5 22 51 C2%9

2. Emprago e desemprego ' ‘
Emprego Total (taxa de varacio, em %) 0.1 -1, -1.5 0.5
Taxa de Desemprego (%) 4.8 g8 10,8 1.0

3. Pregos {taxas de variagdo, em %) - ) ’
Beflator do PiB 0.8 0.4 14 0.2
Taxa de Inflagfp (€ .68 1,1 14 ' 03

{a} Base 2006,

(b} Desvio entre os valores verificados e os constantes no ROPO.
{c} Medida pela vadacio média anual do fngice de Preges po Constmidor. )
Fonte: MFAP, Relatério do Orgamento de Estado para 201MFAP; ROPO; BdP, Boletim econdorico de Outono 2011 (Setembro, 2011).

Para estes desvios contribuiu essencialmente o comportamento do consumo ({privado e

publico) superior ao esperado (1 p.p. € 3,5 p.p., respectivamente} bem como o saldo da

_balanca.comercial (1,6 p.p.).. Pelo.contrério, subestimou-se.a.queda. verificada ao.nivel.do. ... .

investimento (-4,5 p.p.).

3 Quadre retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2010




Tomando em conta as previsBes realizadas a data por oufras entidades nacionais e
internacionais, sdo os desvios relativos as projeccbes referentes ao consumo publico e ao

investimento gue se destacam.

No gue respeita ao éonsum'o publico, tendo presente que se trata de uma varigvel em que o
préprio autor das previsdes possui informag@o privilegiada e o contexto jd iniciado de cri_se
econdmica e financeira, em que o impacto dos estabilizadores automdticos nas despesas
publicas socigis era jd previsivel, a subestimagdo desta varidvel nédo se dafiguro
suficientemente prudente. Na CGE 2010, o MFAP explicou o crescimento nestu van‘civef
“associado & importacdo de material militar”. No entanto, mesmo excluindo o efeito
derivado da aquisicio de material militar, que totalizou uma despesa de € 1.001 M, o
consumo publico aumentaria 0,6% em 2010, valor positivo e acima do previsto no cendrio do

OE 2010 e das projecgBes apresentadas em Julho no ROPO.

A margem orcamental que poderia resultar de um nivel de actividade econdmica superior ao
previsto inicialmente foi ultrapassada pelo elevado crescimento do lado das despesas, face
ao orcamentado quer no OF 2010, quer no ROPO, especialmente considerando os dados do
PDE de Setembro e conduzindo ao aumento do défice face oo inicialmente previsto no OE,
em cerca de € 2.094 M, e em € 4.425 M face ao apresentado no ROPO, documento no qual o

governo se comprometia com uma poupanga orcamental odicional.

A economia em 2010 ‘

Em 2010 a economia mundial cresceu 5,1%, apos dois anos de recessdo generalizada com
uma taxa de crescimento média global de -0,7%, tendo o desempenho sido bastante
desigual entre os diferentes paises e regides, destacando-se, em 2010, o comportamento das
economias emergentes, com uma taxa de crescimento média gue atingiu os 7,3%,

claramente superior aos 3% registados nas economias avangadas, e aos 1,8% registados,

guer na UE, quer na drea do euro.
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O crescimento da UE de 1,8% deve porém, considerar-se uma recuperacéo frdgil, dada a

reducdo do PIB em 2009 de 4,2% e as situacbes dispares entre os vdfios Estados-Membros

A par do aumento do PIB, verificou-se em 2010, uma forte recuperag¢iio do comércio
internacional evidenciada, em particular, pelo incremento de 12,8% das exportacdes e das
importagbes (que compara com uma reducdo em 2009 de 10,4% e de 11,0%,

respectivamente).

PIB e componentes da procura agregada
A economia portuguesa em 2010 acompanhou a tendéncia de recuperag¢do registada na
area do euro apés a crise financeira internacional de 2007. O PIB cresceu 1,4%, porém

abaixo do crescimento de 1,7% registado na area do euro {grafico 6).

Taxa de crescimento do PIB em Portugal e na area do Euro (a 17) (2000-2010)4

8
Fy
A
5] ;
%« f Porugal
Ef_, 4 ) J amones frazdo sen
H T .%. f(g
| W/

a
4 : ' .
5

2000 2001 2002 2083 2804 D005 200G 2007 2008 2008 2090
Fonte: Comissio Faropeia, AMECO, Novembro 2011

Do lado da procura agregada, tal como discriminado no grdfico anterior, o crescimento de

~1,4% foi impulsionado, essencialmente, pefo aumento do consumo privado e ptblico (2,3% e

1,3%, respectivamente) e das eXportagcﬁes (8,8%). Efeito contrdrio teve a redugdo elevada do

¢ Grafico retirado do Parecer do Tribunal de Centas sobre a Conta Geral do Estade de 2010
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Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa {variagbes rvnédias)l5

{Bn paredn Syem)

PR Corsums Consume FROF Exportagies  importaghes
Privauio itk

Fonte: INE, Setembro 2011,

O dinamismo do consumo privado explica-se quer pela antecipagéio da aquisicéio de bens
duradouros influenciada por alteragdes de naturezd fiscal quer pelo acréscimo do
rendimento disponivel, de 2,6% em termos nominais.

O crescimento em 1,3% verificado no consumo publico reflecte um aumento nas despesas
publicas acima do inicialmente previsto.

O dinamismo das exportagdes foi fortemente influenciado pela retoma externa com a
aceleracdio dos fluxos do comércio internacional e pela desvalorizagdo do euro face ao ddlar.
O aumento de 8,8% das exportacbes ficou aquém do crescimento de 10,6% verificado na

drea do euro.

Mercado de trabalho

Ao nivel do mercado de trabalho, os dados do quadro seguinte refletem a contragdo sentida
principalmente a partir de 2009. Em 2010 o crescimento positivo do PIB e a estagnagéo da
populaciio activa néio foram, porém, acompanhados por um crescimento do emprego que,
pelo contrario, diminuiu 1,5%.

A taxa de desemprego manteve a tendéncia de crescimento iniciada em 2009, atingindo

10,8% em 2010.

s Grifico retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010
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Indicadores mercado de trabalho®

2008 2009 2010

Emprego iofal (Iv am %) g5 28 -138
Taxa de desemprego (%) | 76 95 108
Desemprege longa duragio (8} 09 477 558

Durachio média do desemprege (8 228 222 247

{3y b % do desemprego otal.
) Emomesas

Forge: INE e BdP.

O grdfico seguinte evidencia uma evolugdo crescente da taxa de desemprego em Portugal

que, em particular a partir de 2006, ultrapassa os valores médios da drea do euro.

Em 2010 o diferencial entre q taxa de desemprego no mercado portugués e o do drea do

euro ascendeu a 1,9 p.p..

{empercanizgom)

Taxas de desermprego em Portugal e na area do euro {a 17)7

0

Porluaat
s B AT

¥ T T 3 T T t ¥ T 1

2000 2004 2002 2003 2084 2005 2008 2007 2008 3009 2040

Fonte: Comigsiio Buropeia, AMECO, Novembro de 2011,

Condicionantes estruturais das finangas pablicas’

. Existe um.conjunto de-factores que condicionam a gestdo das financas publicas no.médioe. ... ... ..

longo prazo e, consequentemente, a evolucdo da divida piblica. Estes factores incluem as

alteragdes demogrdficas (envelhecimento da populacdo) e os avangos tecnoldgicos que.

afteram o padriio de procura e oferta dos servicos pablicos, com especial relevéncia no

6 Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2016
? Gréfico retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre 2 Conta Geral do £stado de 2010
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sector do saude. Neste contexto, a presséio é mais evidente nas despesas com pensbes e com
saude.

A presséio sobre as financas publicas é também maior numa situacdo, como o da economia
portuguesa na actualidade, em que o nivel elevado do defice publico se conjugo com
perspectivas de crescimento econdmico fraco e com a incerteza nos mercados decorrentes
da crise internacional. Neste caso, ds despesas com transferéncias e subsidios tendem a
aumentar. Também ligadas as consequéncias da crise e a pressionar as finangas publicas,
surgem as intervencées do Estado ao nivel do mercado financeiro, por exemplo através dos

garantias e outras intervengdes nos mercados.

As perpectivas de crescimento econémico fraco

Nos Ultimos quatro anos, a fraca actividade econdmica em Portugal conjugada com a crise
financeira internacional repercutiu-se nas finangas publicas portuguesas gerando uma
quebra de receitas e um das despesas, tendo a divida puablica atingido valores préximos de

100% do PIB ( que em 2010 totalizou € 172 798 M }, como evidencia o grafico abaixo.

Evolugio das receitas, despesas e divida pablica 2007-2010°

fem sulhfes de emros}

188000

taaooe
rgo0e 47
120008 -
100000 ¢
agnoo
snooa 4
sopo0 £
aooon 4+

NE

Os riscos orcamentais identificados que aumentam a vulnerabilidade da consolidagédo

orgamental prevista estdo intimamente ligados o actividade das empresas publicas e aos

8
Grafico retirado do Parecer do Tribunal de Contas schre & Conta Geral do Estade de 20180
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encargos com PPPs, em conjugacdo com os decorrentes do envelhecimento da populagdo e

de um crescimento economico fraco.

| Parcerias ptablico-privadas (PPP)

O universo de PPP, assumidas pelo Estado entre 1995 e 2010, inclui um .montante de
investimé,nto de € 18.474 M e abrange 36 projectos, de entre as quais, 25 no sector dos
transportes (22 rodovidrios e 3 ferrovidrios), 10 na satde e 1 no sector da seguranca e
emergéncia. Catorze delas ainda se encontram em fase de construgéo e as restantes estéio
na fase de exploracéio. .Deste investimento, 79% foi realizado nos sectores rodovidrio, 18% no

ferrovidrio, 2% no da saude e 1% no da seguranga.
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. . . 9
Parcerias Piblico-Privadas
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No ano de 2010 foram contratadas 3 novas parcerias, uma no sector rodovidrio
{Subconcessdo Pinhal Interior), outra no ferrovidrio (trogo Poceirdo ~ Caia da rede de alta

velocidade) e outra na satde (Hospital de Vila Franca), representando um investimento total

de € 2.376 M.
Pagamentos respeitantes a parcerias piblico-privadas em 2010
Ao longo de 2010 as PPP envolveram pagamentos liquidos que totalizaram € 1.128 M, e

cobriram 119% dos montantes orgamentados, tal como consta do quadro seguinte.

Encafgos liquidos no exercicio de 2010™

fem milhles de enros)

Parcerias Previste | Reequilibrio | Proveitos | Execuclo
Rodoviarias 6992 197.5 48 5 8956
Fermovianas 269 - - 15
Sadde 1808 - - 1725
Seguranga & Emergéneia 44 3 - - 43,5

Fonte: IHGTE, Belattrio Pasrcerias Piblico-Privadas e ConcessBes, Agmm 2011,

'O acréscimo de 19% face ao previsto deriva, em parte, do pagamento de pedidos de
reequilibrio financeiro justificados com alteracées das condicBes contratuagis inicialmente

estabelecidas em algumas concessdes rodovidrias.

Previsdo dos encargos plurianuais com PPP

Até 2050 prevé-se que o valor actualizado dos encargos brutos com as PPP totalize € 26.004
M, sendo 2015 o ano com maior volume de encargos. F de salientar que 83% deste

" montante deriva das concessées rodovidrias e 12% das concessbes da satide.

T
1o Quadro retirado do Parecer do Tribunat de Contas sobre a Conta Gerai do Estado de 2010
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1.3 A Execugdo Orcamental

Receita ‘ _

No Parecer sobre a CGE o Tribunal aprecia a actividade financeira no dominio das receitas
do Estado examinando, designadamente, o cumprimento da LEO e demais legislacio
relativa & actividade financeira e compara as receitas orgamentadas com as efectivamente

realizadas.

No quadro seguinte procede-se G comparagdo, por principais agregados, entre a execugéo
das receitas orcamentais registadas no SGR de 2010 e as inscritas no or¢amento inicial
(Mapa | do OFE de 2010) e no orgamento final (com as alteracbes orcamentais da
competéncia do Governo efectuadas através de créditos especiais e as decorrentes da Lei n.2

-

12-A/2010, de 30 de Junho).
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Receita dos servigos integrados — Principais Agregadosx2

{em miikSes de euros)
Execucio Orgamento Taza de Execuciio (%)
Receita OF OF
2610 Inicial Final
Inicial Fimal

Receitas Corventes IR154 | 34.340 | 34506 12,5 1620

Recelfas Fiscals : 32,2684 7 31026 | 31.026 104,1 04,1
imposics Directos 13,6568 | 13313 | 13313 101,98 1019
Impostos Indirectos 18721 | 17742 | 17713 a8, 7 1067
Reeeltas Correntes Nio Fiscals 2.8405 31314 3479 817 83,5
as quats Transferéncias Correntes 1.009 1.277 1.362 74,1 741
Receitas de Capiial .181 4.29% 2034 86,9 58,0

Das quals; Aclives Financeiros 822 30 781 27553 1081
{rutrns Bereitas 735 283 65 3614 11,5

Bas quais: Saido da Gerneia Anterior 46T 15 414 3121 127
Receita Efectiva 37110 | 35842 0 37199 03,5 95,8

Passivos Financeiros 131,802 | 117669 | 151065 1120 g¥.2
Receita Oreamental 168.91F | 153541 | i88.283 1100 B9 ¥

Fonte: SR de 2006 = 2010, Mapé I do QOF de 2010 & Mapa I da UGE. |

A execuclio da receita efectiva é superior em € 1.268 M (3,5%) & prevista no orcamento
inicial.’

As principais alteragbes orgamentais vérlffcammse na receita de activos financeiros (mais €
731 M), saldo da geréncia anterior (mais € 399 M) e transferéncias correntes (mais € 85 M).
A receita referente a activos financeiros apresenta uma taxa de execugdio de 2.755,3% face
ao orgamento inicial o que se explica, no essencial, pelos € 705 M obtidos com a
| concretiza?ﬁo da 5.2 fase de reprivatizacéo da GALP Energia SGPS, SA.

Esta operagdo estava prevista no plano de privatizacdes no Sector Empresarial do Estado e
constava do Relatdrio do OF pelo que a correspondente receita deveria ter sido inscrita no
OF de 2010.

O saldo da geréncia anterior apresenta uma taxa de execugfo de 3.112,1% face ao
orcamento inicial, o que se deve, no essencial: u_ti!fzagﬁlo de saldos de receitas consignadas
para financiar despesas do ano, a limitagdo da transicGo dos saldos pelos organismos e .a..

obrigatoriedade, por parte das entidades reguladoras, de entregar 85% do valor acumulado

12 Quadro retirade do Parecer do Tribunat de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010
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dos saldos de geréncia e resultados transitados no final de 2009 para receita geral do Estado
de 2010.

A receita efectiva registou um acréscimo de € 2.283 M (6,6%), face. a 2009, evolugdo gue se
fica a dever essencialmente ao aumento das receitas fiscais em € 1.637 M (5,3%) e das

receitas de capital em € 846 M (253%}.

No entanto, um elemento fundamental para a apreciagdo da execugdo da receita do Estado
em 2010 é a significativa queda da receita verificada em 2009. Nio obstante o referido
aumento de 6,6% na receita efectiva, a receita dos servigos integrados ndo recuperou da
queda de 14,8% verificada em 2009 pelo que se encontra, ainda, 9,2% abaixo da execuc¢do

de 2008.

Receita dos servicos integrados — Receitas Fiscais — Fvolug8o 2008 — 2010%

16.800
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12000

10000
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C 4600

2000

a ,
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Em 2010 as receitas fiscais continuaram a representar a maior parte das receitas efectivas
(87% em-2010 e 88% ém--20{}9). Para este resultado contribuiu sobretudo o desempenho
- verificado nos impostos indirectos, com um acréscimo de € 1.557 M {mais 9,1% do que em
“m2009}"““” O O SR
0O aumento das‘receétas de capital efectivas explica-se, essencialmente, pelo produto obtido

com a reprivatiza¢do da GALP Energia SGPS1, no montante de € 705 M.

1 Grafico retirade do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do £stado de 2010
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O quadro seguinté compara, por classificacéio econémica, a execugdo das receitas registada

de 2010 com a de 2009 e com as receitas inscritas no orgamento inicial e no orgamento final.

. . - oL
Receita dos servicos e fundos autdnomos — Execugdo

(e withies de eunsy
Classificacio Ecendmica Execnciio Variacie Oreaments Tazs de Execughe (34

' 2005 i1 1] Valor (%%} Fededal Final OF Inicial OF Final
Receitas Correntes 22843 | 22988 4 0,3 23919 | 24620 96,1 934

Receiias Fiscais . kv s ~13 ~Hd 433 420 B&,4 87,7
impoeios Directos 4 it} -4 | 188 19 2% 1. 1054 95,4
impostos Indiecios 387 348 & L8 1k 400 84,2 87,1
Receitas Correntes Mo Fiscais 2253 2562 211 04 23,488 24,200 5.3 93,58
Contribaiphes pare. o Seguranga Socisl, CBA » ADSE 3797 | 41| 384 142 a4063 | 420 1029 474
Taxas, Mullas & Oulras Penglidades 1.328 $.33% BT 4.5 16554 1744 T84 s
Rerdimentos da Fropriedade 220 ki B2 VA4 252 233 546 59,
Transteréneias Comentes, das guais 5241 10374 13% 45 16,556 17008 5.8 98,3
Estatin T L 14.581 EExTa 58 4. 7805 15084 %,1 582
Vends.de Bens e Servigos Comentes G4AG 543 -4 3 181 850 B7E 83.& 51,9
Cudras Receitas Comenies . 231 | 57| | -2 71 76 03 756
Eeveifas de Lnpital 2788 4,380 | 1.583 56,6 4.553 4859 2243 56,3
Wenda de Bens de investimento 37 2x 56| 15401 ity & 86,3 w7
Trangferéneizs de Capltal, des quals 482 4048 | 1588 83,1 1.508 4 545 2528 915
Fundo de Pensbes da PT para @ CGA a 1.882 | 1.882 o 1800 @81
Activas Financeios (exciuindo tiules) ¥ 233 W36 -138 By 12 94,3 76,5
Oulrps Receitas Cepita ' 2 1 «1 | BB 4 2 18,8 353
Outras Raceifas 137 W3 337 248 52 115 - R 84,6
Feposigtes nifio Abafidas nos Pagamenios 137 w3 B R 1 52 115 14977 8a.8
EBeceita Efectiva Z5.B4F | 27473 | 1.G26 &3 B 20585 1988 99

Transferéncias Comentes de BF4 4455 45812 58 +3 5575 4551 110,86 55,4
Transférncias de Capilal de SFA 81 44 3] A82 3 S5 1404 776
Trensferéncias de Capital pora o FROP {parciel) a0 i 1500 w006
Agtives Financeiros fom, Hulos) ’ 377 7| D] 27 563 568 88,3 84,6
Saltio da Gerdnckx Arterior 3834 2810 25 4,8 ars 3.86F 4367 57,8
Pagsives Financeircs 53 1 445 | B73 458 455 237 238
Receltn Orpamental 34.847 37.813 | 2.966 8.5 31.915 41613 1485 93,1

Cperagdes Extra-Crpamentais 4520 2489 | 202 | 4T 5800 58545 42,3 420
Recgita Total (SHGO) 38367 45.312 945 2,4 I7.825 46,551 1066 88,6

A receita efectiva dos SFA aumentou € 1.626 M (6,3%), passando de € 25.847 M em 20089,
parg € 27.473 M em 2010.

Esta variagdo decorre do acréscimo das receitas de capital em € 1.583 M (56,6%) que, por
sua vez, é consequéncia da operacdo extraordindria relativa o transferéncia pard a Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA), de € 1.882 M de patriménios de fundos de pensdesl (incluindo
o do Fundo de Pensdes do Pessoal da Portugal Telecom). Note-se que sem esta operagdo a

receita efectiva dos SFA teria diminuido 1%.
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Despesa

A CGE evidencio a despesa paga pela administraciio central, em mapas agregados por
classificagéio orgdnica, funcional e econdmica, bem como, de modo desenvolvido no tocante
aos servicos integrados e sinltéticos relativamente a cada SFA.

No quadro seguinte, por Ministério, comparam-se as dotacdes finais do Orcamento dos
servicos integrados e dos SFA, deduzidas de &ativos, com a despesa processada por conta
dessas dotagles. A taxa de execucdio evidencia a parte da dotacgdo disponivel (dotagéo final

deduzida de cativos) que foi efectivamente utilizada.

Comparagao da despesa orgamentada com a executada, por Ministério - Sl e SEA™

fomy pealhdes da exros)
Servigos integrados SFA
Ministérie Botaghio . Despesn pagn Dotacdio . Trecperza paga
. ) ﬁn:fi Catives Tabor | Te exec 1 P Catives Vador l

Encargos Gerals do Entada 31b4 2 174 85,8 235
PresidEnca do Conselho de Minkstres 234 11 185 B7.5 185
Megdrins Edrangsiros 445 13 407 855 77
Finanges e Administragio Publica 27085 a5 | 17504 | mar2
Defess Nacionat 2582 185 2258 842 w7
Admirdstragso infema 2054 37 B8 g5 2 184
Justiga 1801 22| 1487 5z
Economia, Inovagic e Depenvolvimenta we | 0 @ 144 1 797
Agricufura, Desenvolvimento Rurst e Pescas H549 58 473 1530
Obraz Pdicas, Transporte & ComunizagBes 184 30 109 333
Amitiente o Crderamento do Termiidio 271 22 166 537
‘Trabatho 2 Sciidaredade Socksl 785D g 7823 1158
Sadde 2888 17 B B2 97 1 00ss
Fducagio 784 4 7121 98,8 24
Ciéncin, Taceoingia e Ensine Superior 4 860 27 1814 a0 24848
Cutbira 181 1 143 839 85
Despesa, sxcloindo: B84 570 823 §3 484 839 | 28903

1 Passives financeiros 122495 | O | sy 932 ki1 a 213 75,2

Activos financeinos e Hiules ‘ . 3.865 8| 3483 0.4

Transferéneias comentes de SFA para SFA ‘ 4561 : 4488 95,4

Transteréncias Oe capital 0¢ SFA par SFA _ e 7 55 R
Totad da despesa 188 263 B23 | 168 911 ot | 3B 514 362 | 34476 | 89,6

- {a)- Cateutada, em retegio & (ié‘ta;én disponivel fdeagio fnal deduzida de cativosh. - -
- Mota: A sombreado, Ministéries com taxa de exscucn inferior 3 midia, em oata subsector.
Porte: SIOCH - Sistenn de Inforousedo para a Gestio Orgamente]

As taxas de execuglio mais baixas verificaram-se, ao nivel dos servicos integrados, no
Ministério das Finangas e Administracdo Publica (65,5%, salientando-se € 8.593 M de
dotagdo disponivel ndo utilizados no dmbito das Despesas Excepcionais, e € 531 M no.

dmbito da Gestdo da Divida e da Tesouraria.PL':bﬁca) e no Ministério do Ambiente e do
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Ordenamento do Territorio (66,7%, ndo utilizando € 57 M no dmbito dos Investimentos do
Plano). | |

Este Ministério foi também o que apresentou a toxa de execuglio mais baixa ao nivel do
subsector dos SFA (47,9%, com € 192 M ndo utilizados pelo Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana), seguido dos Ministérios da Justica (62,9%, onde o Instituto de Gestdo
Financeira e de Infraestruturas do Justica nédo utilizou € 340 M) e da Economia (66,8%, nio

tendo sido utilizados pelo IAPMEI € 506 M).

Prazo médio de paga’mentoé

O Programa Pagar a Tempo e Horas (PPTH), criado em 2008 com o objectivo de reduzir
significativamente os prozos de pagamento a fornecedores de bens e servigos praticados por
entidades publicas, fixou metas para o reducdo desses prazos e os correspondentes

incentivos, bem como a monitorizacéio e publicitacdo de indicadores sobre a sua evolugdo.

Relativamente aos dados divulgados, o PMP ponderado da administragdo directa e indirecta
do Estado no final de 2010 era de 52 dias (uma aumento de 8 dias, em relagéo aos dados
relativos ao fim de 2009, divulgados em Abril de 2010).

O atrgso nos pagamentos, para além das consequéncias financeiras para o Estado (juros de
mora), envolve custos sociais, nomeadamente dificuldades de gestdo financeira para os

fornecedores do Estado, em particular os de menor dimenséo empresarial.

Alterag@o do universo de servigos abrangidos pela CGE

No quadro seguinte evidencia-se, para o periodo 2006-2010 a saida de organismos do sector
das administracBes publicas que, continuando -a exercer a sug missdo/actividade de
natureza publica, deixaram de cumprir a disciplina orgamental e de ter as suas receitas e

despesas discriminadas na CGE.
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- Servigos que sairam da administragio central no periodo 2006-2010"°

- - - - ™

2006 2047 2008 IR | 20630 Toial

Empresarializagio de hoepitals & parcerias pablico-privadas 5 14 5 4 4
Oulras empresarializagdes 1 4 1
Corvarsio 2m sssociacio 1 28
Conversdo em fundagio . 1 14

Total 7 18 § 52 4
;ﬁf&“@%ﬂﬁ%ﬁgﬁﬂfgf s7a1 | ®s32| smal sws| 2vel
Walor médio (em milhes de sures) 58,9 48,0 819 4.8 81,9

Conforme se evidencia, a maior saida de organismos do sector publico administrativo
resuftou do processo de empresarializagdo de hospitais: 32 organismos {a que acresce a
empresarializacdo de 32, em 2003). Por anos, o maior numerc de saidas observa-se em
2009, devido & conversdo de 28 centros protocolares de formacéo profissional em
associagdes publicas e da conversdo em fundagbes de trés instituicBes do ensino superior

(incluindo as respectivas faculdades e servigos sociais).

Saliente-se que a conversdo de servicos em entidades ndo abrangidas pela CGE, néo
significa, necessariamente, uma redugio do despesa do Estado. Embora a despesa destas
entidades deixe de ser evidenciada na Conta, geralmente, o Estado continua a assegurar o
seu financiamento, através de transferéncias do Orcamento ou dotacdes de capital. No caso
dos hospitais, esse financiamento assume a fbrma de aquisicdo de servicos de saude, pagos
pela ACSS aos hospitais empresarializados.

Na CGE de 2010 é possivel identificar que a Administracdo Central do Sistema de Saidde
gastou € 4.516,7 M em aquisigio de servicos de satde aos hospitais empresariaiizados;lque
o Ministério das Finangas gastou em dotacdo de capital € 52,0 M com estes hospitais e €
130,0 M com a Estradds de Portugal; e que foram transferidos € 177,6 M para as entidades

do ensino superior convertidas em fundacdo.

A estes montantes acrescem € 551,7 M, relativos & receita da Estradas de Portugal com a

Contribuicdo para o servigo rodovidrio.
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As operacdes identificadas totalizam € 5.428,0 M. Este valor corresponderd apenas a uma
parte da execugdo financeira destas entidades que, se ndo tivessem sido retiradas da

administragéio central, estaria discriminado na CGE por natureza.

A saida de organismos do sector pliblico administrativa, em contabilidade publica {através
de um processo de empresarializagdo ou de conversdo em associogdo ou fundagdo publica)
geralmente ndo é acompanhada do sug saida do sector das administracbes ptblicas em

contabilidade nacional (SEC 95), uma vez que ndo preenchem os requisitos previstos.

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC)

O PIDDAC inicial previsto no OF, de € 2.833 M, foi objecto de alteragbes orcamentais ao
longo do ano que se traduziram num reforco de € 479 M, fixando-se a dotagdo ajustada em
€ 3.372 M. AS cativagdes corresponderam a € 190 M situando-se a dotago disponivel

{orcamento finallem € 3.123 M.

A execugdo global do PIDDAC totalizou € 2.197 M, com uma taxa de 70,4% relativamente ao
orcamento final. Englobou € 1.204 M (54,8%) de financiamento nacional { dos quais € 1.048
M do Cap.? 50) e € 993 M (45,2%) de recursos comunitdrios, tendo-se verificado taxas de
execucdo, respectivamente, de 78,1% e de 62,8%.

A execugdo por ministério/programa or¢amental foi o que se traduz seguidamente:
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PIDDAC por Ministério/PO em 20107

femmelhies da ewosy
Orgamento Inicial | Owgninento Final Execugio Taxa de
Migistéring Pregramas Orenmentais Valor | Esteutura | Valor | Estrntura | Valor ; Eviestura | Execucio
Tel’ % 1] % ) % D%
1 - Encargds {Sergis do Fstado | PO0Y - Orglos de Soberania 3 0,1 3 0.1 2 0,1 923
2 - Presidlneda do Conselhe de Py . '
Ainistros PDOZ - Governagda 52 18 47 5 25 12 338
3 - Negdcics Estrangeires FD03 - Representagio Exderna 14 a5 g 0,3 3 1} 38,2
4 - Finangue & Administragdio POB4 - Finangas &
Piblica Administrsede Piblica 5 18 B W8 08 | 347
& - Defesa Nadional POO6 - Defesa 23 0.8 +1 84 3 0,1 B3
' POOA - Begurange intema 57 20 70 22 49 22 738
G- Adwirisiracio Intermna PO30 - Led de Proy. das
& Instalages e Equipamerdos 85 30 g2 290 42 18 45,5
das Fomas de Segurangs
7 Justips PO - Justiga 133 4.8 123 28 3% 1.6 283
5 - Economnia, inovagio e P012 - Econaia, Inovagdo &
Deservoiimonts Dscenvohimentn 186 S8 416 3.3 JoB 181 Q55
9 - Agiouliora, Deseny. Burle | POY3 - Agdoulhare, Deseov,
o Foural & Pescas &858 233 iy 2B 632 28,8 721
10 - Obras Piblic. Transp.e PD44 -Olras Plblic. Transp. y .
Conamicagdis Comunicaghes : 153 54 9 31 [ 34 a
H - Aebiente & Ordenamente | PO1S - Aonidente e !
do Teririo : Ordenamanto do Temitiio 82 wo 28 831 107 49 415
12 - Trabuthe & Solidaiedads P016 -Trabaiho e Solidadedade
Sogial Social 52 1.8 4T 5 13 08 288
13 - Sailde POY - Sudde €0 24 TF 24 23 14 305
14 - Edueaslo - P08 - BdueagBo 286 04 il &3 160 73 a7
15 - Cigncia, Tecnologia & PO%S - investigagso e Easino
Ensing 8 tor Guperios 838 2.5 B13 e 557 253 @08
18 « Cufturs P02 - Cuttura &2 31 73 3 “ 25 739
Total Geral 2833 A0 31423 A0 | 2187 04,0 F{X]

Fonte: STPEDAC {lados extrafdos da pova. platafima),

Continua a registar-se na execuglio do PIDDAC uma elevada percentagem das despesas
correntes, verificando-se um acréscimo de 15,7% face ao ano anterior. S6 dois dos -
ministérios sfio responsaveis por 74,2% desta natureza de despesas, o MADRP (IFAP com €

331 M ou seja 43,6%) e o MCTES (FCT com € 232 M ou seja 30,6%).

Consolidagdo da administracio central
A evolugdo da receita, da despesa e do saldo {apurado na dptica da contabilidade publica)
da conta consolidada da adminiétragﬁo central no periodo 2006-2010 consta dos gquadros e

“grdficos seguintes:
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Evolucio da receita, despesa e saldo da administragio central (2006»»2010)1“

e ,ﬁ,wm”x@wmwge‘ww“%
239 %
i
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& oS
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s Rpcaitas e T do - . &
. i | sran | supw | pea% | 2R5%
00 Z55 2007 ZnGs 2010 s Fig g
— wndtioon Do o
Presis | 48052 | 83760 | 63386 A5 | 30% | 336 | 345% | 258% | 357%
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: i o Clobalem % . . : @ ne
O ngdnGlobel| S2ea | seor | mmeR | &TIR | 12208 dePE hesenos | oow | A2 | B4 63N B2

Fonte: Conts Geral de Fatads 2006 2 2010 « IIE: Produts: infeino brulo = pragos correntes ~ Contes Nacionats (-09-2011).

A receita no periodo 2006-2010 foi sistematicamente inferior a despesa, acentuando-se a
diferenca (saldo negativo) nos dois Ultimos anos, essencialmente provocada pela forte
quebra de 17% na receita em 2009 (€ -9.054 M) devida, principalmente, ago efeito da
redug:’é’p da actividade econémica na receita fiscal, a qual diminuiu 13,6% (€ -4.896 MJ. Em
2010, o aumento de 7,1% da receita (mais € 3.167 M do que em 2009} foi insuficiente para

atingir os valores dos anos precedentes.

Ressalva-se que a andlise da evoluctio da receita e da despesa da administracéio central
além de prejudicada pela alteragtio no universo dos organismos abrangidos é, também,
afectada pela alteraciio de critérios contabilisticos que diminuiram a receita (€ 525 M em
2008, € 4.438 Mem 2009 e € 4.716 M em 2010) e a despesa (€ 475 M em 2008, € 4.406 M
em 2009 e € 4.684 M em 2010).

Assim, a taxa de crescimento média anual das recejtas nos cinco anos em andlise foi
negativa (-0,8%), enquanto a da despesa atingiu os 3,3%, mantendo uma trajectoria
crescente em todo o periodo. O comportamento da receita e da despesa traduziu-se num
agravamento médio anual de 28,3% no saldo correspondente, o qual passou de € -5.2487M,

em 2006, para € -14.209 M, em 2010.
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Quanto a evolﬁ;ﬁo em percentagem do PIB, a receita aumentou em 2007 atingindo o peso
de 31,4%, diminuiu, depbis, até 2009 (26,3%) e registou um pequeno aumento em 2010
(ascendendo a 27,5%).

A despesa apresentou uma tendéncia crescente {excepto em 2007, ano em que registou um

minimo de 33,6% de peso), cbrrespondendo a 35,7% do PIB em 2010.

O grdfico seguinte ilustra a evolugdo dos principais agregados consolidados da receita e da

despesa da administragdo central.

Evolucdo dos principais agregados da receita e da despesa da administracdo central { 2006 — 2010)19
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Fomts: Conte Gersd do Extado 2006 2 3018,

Nos principais agregados da receita verificou-se, em 2008, a primeira quebra, com a redu¢éio

dos impostos indirectos que, no ano seguinte, se agfavou de forma muito significativa e foi
acompanhada de redu¢bes importantes em todos os agregados da receita,.sobretu'do nos

impostos directos, nas contribuicbes para a seqguranca social, CGA e ADSE e nas receitas de

capital.

Em 2010 o crescimento dos impostos e das contribuicBes foi insuficiente para se atingiremas ™

receitas de 2007 e 2008, nio obstante o significativo aumento das recéitds de capital.
A tendéncia da despesa foi crescente, constatando-se que as despesas com pessoal

apresentaram uma quebrag significativa em 2009 e uma nova reducdo em 2010.
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Contudo, as diminuigBes nestas despesas foram provocadas essencialmente por alteragdes
de critérios contabilisticos e pelo alteracdo do universo (saida de servigos da administracdo

central) e ndo por uma diminuigéo efectiva da despesa.

Quanto aos critérios contabilisticos, em 2009 passou-se a ciass:f:’éur a contribuigio do
Estado para o Caixa Geral de Aposentagdes como transferéncias correntes, quando nos anos
anteriores era incluida em despesas com pessoal; em 2010 os encargos com a saude e rede
nacional de cuidodos continuados — que em anos anteriores eram pagos pela ADSE ao
Servico Nacional de Saude (SNS) e pela PSP e GNR a entidades publicas (todos eles
registados em despesas com pessoal) — passaram a ser incluidos nas transferéncias da

Administractio Central do Sistema de Saude para o SNS.

O comportamento crescente da aquisicdo de bens e Sei’w’gos e das transferéncias correntes e
subsidios explica-se, essencialmente, pela saida de servicos do administracdo central que
&eixaram de ter as suas despesas especiﬁcadas pbr classificagdo econdmica no Orcamento
do Estado e passaram a beneficiar de transferéncias ou, no caso dos hospitais

empresarializados, de verbas pagas a titulo de aquisicdo de servigos de satde.
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1.4 A Divida Pdblica

Divida Financeira
O Mapa XXIX - Movimento da divida publica, mostra que o stock da divida publica directa,

em 31 de Dezembro de 2010, ero de € 151.775,3 M, superior em € 19.028,9 M (14,3%) ao

valar final do ano anterior.

Evolugdio do stock da DPD em 2010™°

(e malbfes de exmns)

N I 31122018

Designacio — : _

Alontomte | Estrwtora (3%} | Mootsate | Fstrufora {%%)
fhedio e longo prazos | 1087439 H2F | 125856,3 83,08
Curto prezo 23908,6 73] 257243 | 18,9
Cutra 435 B, 848 81
Totat 132 T45,4 1000 | 154 775,3 109,0

Fonte: OGF, Niapa ¥HIH,

Porém, este Mapa XXIX apenas abrange a divida gerida pelo IGCP. Nele sGo apresentados,
por instrumento de divida, o valor nominal no inicio e no final do ano, bem como os
movimentos ocorridos no ano resultantes de emissbes, amortizagBes e outras variagdes, tais

como capitalizacdo de juros e variacéio cambial.

Assim, a informacdo relativa ao stock da divida publica directa na CGE é incompleta, por ser

omissa quanto a divida dos SFA e as operagbes de derivados financeiros.

- Movimento da-divida-—-
Conjugando a informagdo do Mapa XXIX da CGE, com a divida publica directa gerida pela
DGTF e com a de seis SFA obteve-se a evolugdo, em 2010, do stock do divida ptblica directa

da administraciio central gque estd sintetizada no quadro seguinte e que também a compara

20 ‘ ‘
Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas schre a Conta Gerai do Estade de 2010

Relatério Sobre a Conta Geral do Fstado de 2010




com o apresentaoda no Mapa XXIX da CGE. Os valores apresentados incorporam as.

correccbes decorrentes dos resultados da auditoria indicados neste Parecer.

tvolucio da DPD da Administragdo Central em 2010%

(e milhdes de euwos)

N VI K3 BFadiidil | Vaviagie
Destenacio .
= Xpntante | Estemtera {56) | 3dontante | Evfrubura £90) | Tetal %
Kédio e longo prazos | 105 984 4 BT | 1262074 B30 152230 | 148
sl 108 7803 82,5 | 1259835 8208 | 162032 [ 148
aEs Pt 8.2 2238 0.3 1238 | 87
Ty prazo 22 935 TE2 t 207502 BRI ZBI4T |23
& 22HRG 17,2 1 257243 168 | 28162 | 123
SFA 285 0,0 B0 0.0 85|12
Ours U35 .1 04,8 0,4 13| 1.4
5 @5 | 1 94,8 0,1 131 14
SFA 0.6 1431 oo 0B (331
Total {apuradio} 1338134 100,06 | 152 0E&5 00,8 | 180387 {143
OOl fotall 132 746,84 - | 183 7753 - 1190288 | 143
Comparagio Bel T - 2T E 2 - - -

Fomte: CGE 2010, IGCT, OGS, My, OGFE, IFAP, CRPSP « THRLL
Em conclus@o verifica-se que o stock da divida publica directa, resultante de operac¢des de

financiamento, estd subavaliado em € 267,0 M em 31 de Dezembro de 2009 e em £ 277,2 M
em 31 de Dezembro de 2010.

Garantias do éstado

Foram concedidas dez garantias pessoais do Estado ua operagbes de financiamento, no
montante total € 2.899,4 M, compreendendo € 1.499,4 M de garantias concedidas ao abrigo
0 regime geral, € 400 M em garantias a créditos de gjuda o paises destinatarios da

cooperactio portuguesa e € 1.000 M de uma nova garantia concedida ao BPN.

Adicionalmente, numa operagtio de substituicio de garantias envolvendo o BPN, fordm
ainda concedidas garantias do Estado no montante total de € 3.100 M, em substituicdo de

parte das garantias do Estado anteriormente concedidas ao BPN.

R .
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Foram emitidas garantias do Estado a seguros de crédito e similares no montante total de €

360,9 M, referentes a operacbes de seguro da COSEC.

Composigdo e evoiugdo
No quadro seguinte apresenta-se a posicdo no final de ano e respectivas variagdes das
responsabilidades do Estado por garantias prestadas, tanto a operacdes de financiamento

como a seguros de crédito e similares:

Responsabi!idades do Estado por garantias prestadaszz

{erm malhen de eures)
Responsabilidades do Estado ‘ ?1;5}.212{%!@9 ‘ i_&ie‘lﬁé%l-ﬁ . Yarfache
. Valor %5 Valor G Valar R
Garantiag a operagdes de financiamento |

Fesponssh. emi mosds aum 28188 | Y4 | M2 B (13128 58
- Responsal, e reoeda nfio euro 132 0% 7.5 a0 BT 437
Total 22896 | B4 | 244387 | 989 113071 &7

Garantias & sequros de crédito & similares ‘
Responash. e moeda sum £138 258 T4 33 1706 | 283
Responsah., em mosds nfo euro 55 1] 06 08 a0 0.8 -
Todat E03.8 28 T2 | 31 1714 | 284
Total geral c 234354 | 100,0 | 249130 | 1000 {14785 | 83

Forte: DGIT {oparseies de Sranciamarta) « COSFEC lseamos de cxddito s simmbarer),

No final de 2010, as responsabilidades do Estado por garantias prestadas tota)izavdm cerca
de € 24.913,9 M, compreendendo € 24.138,7 M de gafantias_ a operagdes de financiomento
(96,9%) e € 775,2 M a seguros de crédito e similares (3,1%).

De 2009 para 2010, as responsabilidades do Estado aumentaram € 1.478,5 M (6,3%). -

Pagamentos em execucdo de garantias

No decorrer de 2010, o Estado, em execucio de garantias presiadas, efectuou pagamentos

- de capital e juros.no montante total de cerca de € 456,6 M, envolvendo a Casa do DOUFO; O - oo

Banco Privado Portugués (BPP) e responsabilidades decorrentes das Convengfes de Lomé e

- Cotonou, conforme se apresenta no quadro seguinte:

2 Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010
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Pagamentos efectuados pelo Estado em execugdo de garan"ti:;ls23

] (e evos)

Mutuaric/Emitents Capital Jures | Jures de mova ¢ oulrgs Total
Convergbes de Lomé & Colonou 537338 ] 3 ERasr
Casa do Douro 4 B52 088 559 945 2} B 453 o oRBRAT
BFP ASC OB G | B0 BFD 0 | 450 974 Bi%
Total 454 G40 437 | 1634 820 BGTO6 | 450 §32 054

fa) Il € 132 dejuros de mors & § §8.251 respeitante a0 prémic de segura dos winhos penforsdos.

No que respeita ¢ Casa do Douro, foram pagas as prestacdes devidas em 2010 ao abrigo do
contrato celebrado com a CGD em 31/12/2008, através do qual o Estado assumiu o
empréstimo garantido em divida, bem como o prémio de seguro sobre os vinhos penhorados

em seu favor, totalizando as verbas em causa cerca de €5,6 M.

Na sequéncia da insolvéncia do BPP, ocorrida por forga de deliberacGo do Banco de Portugal

que revogou a autorizagdo para o exercicio da sug actividade, o Estado foi chamado a
‘efectuar o pagamento antecipado da divida garantida daquele Banco, desembolsando cerca

de € 451 M.

Endividamento. Peso. ProjeccBes

a) Divida global |

Tendo em conta o exposto no ponto 4.1.1, precedente, constata-se que a divida directo

global do Estado (Sl e SFA) em 31 de Dezembro de 2010 ascendia a € 152.052,5 M.

Tendo-se apurado as responsabilidades do Estado por garantios

prestadas a operagdes de financiamento e g seguros de crédito totalizavam € 22.242,1 M.

b) Divida efectiva

No quadro seguinte procede-se ao apuramento da divida efectiva.

23 :
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Evolucdo da divida efectiva de Estado™

fem pilhifes de aumns)
Descricio 3122009 | 311202010 | 2iace
Valur %

Divida direcia do Estado {13 : 1330134 | 15206825 | 190351 | 14,3
CEDIC delidos por entidades do sector plidieo adminisiraiivo 38233 44455 BR2E | 22T
Cutros fitules de divida pdblica defidos por servipos integrados ’ 8.5 &5 00 | 48
Outros tilules de divida pablica defidos por sendpos e fundos autdnomes A4TER BATe0 | SHRT | gFh
Cutros thulee de divida plblica defides pefa Segurancs Sodal 44804 54936 8302 | 4.1
Subiotal {2} 11.278.5 1S 8380 | 45595 [ 404
Divida sfectia (9302 1217368 | 158160 | 144756 | 11,8

c) Peso no PIB e evolugdo
Os rdcios da divida directa e da divida efectiva do Estado em relagio ao PIB, no final do ano,
situavam-se em 88,0% e 78,8%, respectivamente. Estes rdcios tém vindo a aumentar nos

uftimos quatro anos e de forma mais acentuada em 2009 e 2010.

Evoluciio da divida directa e da divida efectiva face ao PIB™

{ore nilthies de amos)

Anos | Divida Directa do Estade | Divida efeciva | Div. Directa sobre PIB | Div. efectiva sebre PIR
2007 $12.974.50 10272220 ' 86,7% Sﬂ,i’;’%
2008 ' +18.680,80 106866 30 : 08,60% 821%
nhg 13&&13,@9 121,726,850 : T8.9%: F2E0
2043 1h2 052 50 136.218.50 88.0% 7B.a8%

Fonte: (P15} INE Coatas Nacionaiz Trimestvais 2.” Trimesfre de 201 .

Se em 2011 e 2012 forem atingidos os aumentos Ifquidos do endividamento previstos nas
respectivas propostas de Orgamento le se o comportamento do PIB evoluir da forma como foi
prevista pelo Governo em relagdo ao -uftimo valor de 2010 divulgado, a relacdo entre a
divida directa do Esfado e o0 PIB seria a que se apresenta no grdfico sequinte, ou seja, no
final de 2012 aquela divida representaria jd 1i8,3% do PIB, contra os 88% verificados no
. final de 2010. .. ... . o o . B

4 Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas schre 2 Conta Geral do Estado de 2010
c ;
: Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010

Relatério Sobre o Conta Geral do Estado de 2010




Evolugio do steck da divida directa ¢ do pIB*

{omy renlbfex de ewroz)

priakiiit]

207,608 e

SELO00 e et

s By Biheis Directa dio Estadi

WELODD . e |

et

i3
HWE WY MR DR 20 24t ERZ

Mot 4 esBrative do valor do PIB basecu-se nus previsdes de wrisgio conslanies do Relatdin do Qreamento
e Estade pors 2012 & no deflator af também previsto (pag. 18}, tends em conta gue o ook da divida
directa se encontz sm salores nominais,

d) Endividamento Hquido

Finalmente procede-se ao calculo do endividamento liquido do sector Estado (Sl.e SFA),
considerando este como o saldo entre os activos respeitantes a empreéstimos e os passivos
da mesma natureza (divida efectiva), como consta do quadro seguinte. Note-se que os
activos correspondem aos valores nominais que foram reportados ao Tribunal pelos

respectivos titulares, presumindo-se que se trata de valores cobraveis.

Evolucdo do endividamento global do Estado {Subsectores Sl e SFA)”

fom mrilhbes da ermos)

Empréstimes actives ¢ pagsives do Estads Valor ??.lmm@_

TRANCO08 | IHENMGA | Total %

Divida efective $21735,9 | 138 2185 | 14 4796 | 118
Crédiins por empréstimes 51 16585 | 23261 | GOGE | 404
Cridites por empréstmos SFA 24875 | 262031 1527 |89
Totat créditos. 4 124,17 4 946.4 82235 [ 188
Endividamento globst TITEIAE | 13 395, {1863 | 8

Assim, o endividamento liquido do Estado aumentou € 13.657,3 M em 2010, ou seja, numa

percentagem inferior ao crescimento da divida directa e da prépria divida efectiva.

6
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1.5 Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Neste ponto procede-se G andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unidio Europeia,
bem como a avaliagdo da execuclo financeira dos instrumentos que em Portugal
concretizam a aplicagdo dos fundos comunitdrios no dmbito do actual QREN e do anterior

QCA Ill, da garantia agricola, dos programas de desenvolvimento rural e das pescas e de

outros instrumentos

Saldo global

Em matéria de execugdo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia, a informacéo

agregada que consta é a seguinte:

Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Furopela — 2010%

52 1 R

{eza mthies e emos)
N " Transferénciss Variacho homiloga
Designacio . ,
Wes | 2009 | e Valor 4
1. Transferéncies de Porugai para a UE: 1481,8 458953 18000 2087 L MEL
Direffos aduaneios ¢ agrinolas 340 11786 1343 18,7 142
Recursos prbprics WA i 2614 2514 2183 A48 194
Recursos oroprios cons base no RNB 1284 12352 134584 114.2 8.2
Compensacis ao Reing Urddo 1451 1236 75 -455 -374
Redugfic do RNB da Holanda & Suécla - ¥ eI R -209 - 85,9
Ciwerace AT g5 84 B -2840
Fesiuicbes e reembolsos -T5E -4 -~ 48, F g74 -B76
% Transferéucias da UF para Porfugal: 39888 35830 41948 P 171
FEOBA-BaranfiafFEAGA, TE  THBE T4 13,8 1,9
FEDER CEBME GRS 15104 545 G 585
FRE ‘ 3236 10085 9m2 -54.3 -G8
FEOGA-Urentagio 2180 1093 18 -HFS  -984
FEADER a3y 2356 4580 A 935
. ;mp e e e Tk 7211 RNy 1. 7 SUNRRE LY. 1 SRS Wl T TR
L 2 a8 8.0 285 28 F00.0
Fundo de Cossio 8N 4534 4747 17,3 3.8
B IBMEIBOS oo BE e BB BT e R
Saldo global {213 25460 19877 235238 4054 284

Foote: LEE2010 - Vohome T,
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Analisando a evolugdo do “Saldo global” face ao ano anterior, observa-se o seu aumento em
€ 405,1 M (+20,4%) devido, em grande parte, ao comportamento das transferéncias

provenientes da Unido Europeia (+17,1%).

Fluxos financeiros para a Unido Europeia

Em 2010, a contribuictio fiquida para a Unio Europeio ascendeu a € 1.802 M, o que
representa um acréscimo de € 206,7 M face a 2009 (+13%). Apesar do aumento também
verificado nos direitos aduaneiros colocados & disposigéio da Unidio Europeia, o acréscimo
deve-se essencialmente & revisGo da base das contas nacionais que originou um da
contribuicdo nacional dos recursos proprios IVA e com base no RNB, relativos a anos
anteriores.

Analisando a estrutura dos recursos proprios conclui-se pe!o peso. preponderante dos
recursos préprios com base no RNB que passou a representar 73% do total, contra 71%, em

2009,

Recursos Proprios da Unido Europeia — 2010%

0,6%

mDrsiing aduansios
sRecursos pirdpeios FRME:
ERecursos préprios YA
ﬁﬁnmper%ag&a Fetno Lnido

EReducio FHNB Holande ¢ Suéols

Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

Verificou-se que os dados constantes da CGE relfativos & execugfo orcamental ndo permitem
obter o total dos pagamentos realizados, com fontes de financiamento comunitdrio, por tal
.informagdo ndo constar do Mapa 32, relativo & execugtio da despesa dos servicos e fundos
autonomos.

Segundo a informacdo extraida obteve-se o quadro seguinte :
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- Transferéncias da Unido Europeia — Divergéncias apuradas%

(e mithies de sures)
] N CGE | ‘Vﬁlm' ﬁiﬁér&nga

Designacio apurade | {valor)
LY e =110
Transferdncise da UE para Porfugal | 41048 | 42414 485
FEOGA-GaranfalFEAGA 7347 | Rz 08
FEOFER 15104 | 15104 i3]
ESE a2 810,2 113
FEOGA-Drdentacin 1.8 1.8 o0
FEADER ASED 4560 LB
Furvdo de Coessio 474 T ATA T (1]
IFORTFEP I35 33,3 [HEL
Biversos FAE 7B 468

Execucdo do QREN

Estava programada para 2010 a execugdo de despesa comunitdria num montante de €

3.058,2 M, dos quais € 1.691,4 M do FEDER, € 930,0 M do FSE e € 436,8 M do FC. A déspesa

comunitdria validada em 2010 foi de € 3.021,5 M, correspondendo a uma taxa de execugdo

anual de 98,8%, significativamente superior & taxa atingida em 2009 (58,6%).

Face ao valor total da despesa publica executada em 2010 (€ 3.961,7 M), o co-

financiamento comunitdrio representou 76,3%.

No ano em apreco, as transferéncias da Unido Europeia destinadas ao QREN totalizaram €

2.653,2 M devido, sbbretudo, aos reembolsos do FEDER (€ 1.510,4 M) e do FSE (€ 906,3 M)

relativos aos respectivos PO, fruto dos bons niveis de execugdo conseguidos.
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Programaciio e execuciio acumulada dos Fundos do QREN, em 31 de Dezembro de 2010™

fern milkfes do éums}

TROHD

10,0000

3.050.0 # Programagso 20T

Evmnigio 30072040

s.0n0m ¥
45000
2 D0 I

B0 e
FEDER

i3

Fosts: TEDR o IGFSE.
Em termos absolutos, a despesa publica acumulada, validada no dmbito do QREN, ascendeu
a &€ 72726 M. Deste valo}“ € 54404 M respeitam o ff'nancidmento comunitdrio,
representando taxas de execuclio de 25,5% para a despesa pdb!ica e de 25,4% para a
despesa comunitdria.
O FSE foi o que mais contribuiu para este grau de execuglo financeira da despesa
comunitdria, com uma taxa de execugdo de 39,6%. Ja em relagcdo ao FEDER e ao FC, as toxas

sftugram-se em 21,5% e 10,3%, respectivamente.

Execugdo dos Programas Operacionalis financiados pelo FEADER e FEP

Os quatro programas operacionais cofinanciados pefo FEADER receberam em 2010 da Unidio
Europeia um total de € 456,0 M. O montante mais significativo destinou-se ao PRODER (€
402,3 M), sendo os restantes montantes muito inferiores, com € 39,8 M transferidos para o
PRORURAL e € 13,8 M pard 0 PRODERAM. O PRRN foi destfnafdt_’io de € 70.5 m. No mesmo
perfodo foi registada a entrada de € 29,9 M com destino ao PROMAR, no dmbito do FEP.
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Programagdo e execucio acumulada do FEADER e do FEP, em 31 de Dezembro de 2010*

{emomildes de auros)
o
500001 4 pagp
48000
30008 ¢ = ProgramagHio 200 2013
2.000.0 11336 ' ' B Execugdo
10000 ¥ 2485
oo e

FEADER  FEP
Fonge: TEAP - InforoeneBo disponibilivads em Appeto do 201E

" Taxas de execuclo de 28,1% para o FEADER e de i7,8% para b FEP significam que os
operacionais da drea da agricultura e pescas estdo a sobrecarregar 0s exercicios futuros, que
terdo de atingir resultados que compensem os niveis insuficientes atingidos nos primeiros
anos de execucﬁo; e eventualmente, a comprometer o utilizagdo integral dos recursos

comunitdrios postos & disposicéo de Portugal.

1.6 Fluxos Financeiros entre o Or¢camento do Estado e Sector Publico Empresarial
Em 2010, os fluxos financeiros entre o OF e o SPE foram os que constdm, de forma resumida,

do quadro seguinte.

Resumo dos fluxos entre o OF e o SPE™

{eroniihdes de emng)
. Receitas prevenientes do SFE Despesas destinadas ae SPE
Senigos infegrades 11905 | Servicos integrados 15858
Sewvicon e fundos sufnomos | 41,0 | Sendgos e fundos sudnomos | 2683
Totai 12346 Totat 4 835,1
Baldo Receltas / Despesas | _ - £43.5

Fonte: OGE.

'Fluxos financeiros do subsector dos servicos integrados parao SPE.
As sociedades e quase sociedades ndo financeiras/Puablicas que beneficiaram de subsidios no

montante de € 445.619.763 evidenciados na CGE constam do qaadro seguinte:

32 L. . y
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Subsidios para entidades nio financeiras do SPE>*

s
Clecon | Eut processadors FHnburers dos fwess Eptidade bemeficiiris Tulor

Zeomp. Gards de Farme de Lishaa B4 423 BER

Cernp. ol de Fero Lishoa (Fasse 4_38) 22135

Covnp. Carris de:Famo Lishos (Passe sul 23y 1TREZIN

oF 3% 703 23

CF {Sist. mtenmodal andante} £ 88

P {Paswe 4583 1143340

CP {Passe sub 22 ] T 845 B8

rprervss Hagiungl Casa oz Moeda & RGO

S A-Andnps Hobisias Porupal 17 TAE IR

Wetropotitany de Lishos 3 083 176

Metmoolitann de Lishos (Passe 4 1B} BEz 552

Misbropeitars de Lishioo Passe sl 2%} 1847 B67H

et do Poto 2 57z (85

Wt o Perto (Sish. intermodal sndante) TEZ 6T

iatrn do Porto (Passe &_18) E20'OTH

. kst do Perto (Passe sub 23] | TR 404

Diretio-Gort do Indemnizaghes GPHRT - Cog. de Produgdo Artises TR 0N |-

BBOEDT | Tocairo & Finangas sxperswhiizs & REFER-Fiade Faraniinia Nadanal 43 37 160
Radio e Tolevisio de Forlugat 45 BEG 255
SATE Internacions! 17 261315,

BATE B Aoores ] BrZ 125

SOFELIS 4 BET 14

SOFLLIGH [Passe 4 18] 74 735

SOFLLIEE {Passe wuby 2%) 154 TED

ETCP 20 113681

STCF {Sist. intermedal andame) BuE 95T

BIGF [Fasse £_16) 1 270 55

STCP {FPasss sk 25 T2E 851

Transportes Afmas Forugueses - B ERE 440

Tezto MNagions! D, Marz 3 175400

et Mudional de 2. kds &4 SO0

TRANSTEID £ B3R 0B

TRAMSTEID (Passe 4_18) 6t G8Y

TRANSTEID (Passe sub 23) B4 4BH

Subdntal 443 547 937

95.6%.81 gab' plos Meins da Experipio pubiicagies paritdicas Ciomeios de Bortegs 3 191 526

i erritagie Soid i ]

Subtotal R

Totzi 050704 445 5% TRE
3) Vatorss BiiDdas pels ROM o CELOIE, putdcaa o BR o 240, | Sans, de 14 oo Derertin & p0nbHERAA0G 10 (R B0 - Despesis TRmiiaEs o 3k

Finanges e o Admintshaclo it :

i) Vislor contelillzado o Cap 020 8 - abinets pera 0 Meles da Convanizagdo Srolsl o Prestigns oo Comssi da Minsios.
Figamber OGE20EG & servipos proassadonis,

Das verbas distribuidas o entidadeés néo financeiras do SPE constantes do quadro anterior,

99,5% referem-se a indemnizagGes compensatorias.
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1.7 Fluxos Financeiros com as RegiGes Auténomas e as Autarquias Locais
Nem o OF nem a CGE contém informacdo sistematizada sobre todos os fluxos financeiros
‘com as administracdes auténoma e local, com particular incidéncia nestas ultimas, conforme

se evidencia no quadro seguinte:

Fluxos financeiros com as Administragbes Regionél e Local™

fans milhiex e sotas)

: GF | GE | Valores apurados TC | Diferencas
Rogifies Motbnomas {22344} - - 1055 434
i MapaXuE . o711 aos 625 -
2. Informaco ndo incuids no Mages Xl : 85| a5
2. Opammies sxta-orcamentas - 283 243
#, Segeranga Social £6 i
Avterguizs Locals {HErfv8+) . 272525 3760 1235
5, Maga X% 2535 | 2536 3525 -
&, Mapa XX 212 2 M2
1. Informandoe ndn indulda nos Mapas XX e XX 54 534
B, Opermghes extra-croamentsis _ 421 4321
B. Begurenga Sociat {pxchindy actves finanesdos} ' .18 18
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" 1. 8 Beneficios Fiscais

Despesa fiscal subavaliada

A despesa fiscal relevada na CGE (€ 1.223 M) nido abrange todos os BF excluindo,
designadamente, a despesa fiscal em IRC relativa ao “reinvestimento dos valores de
reaiizag:é‘o” (€ 83 M) e ao “regime especial de tributagdio dos grupos de sociedades” (€ 510
M) a qual representa, por si s6, mais‘do dobro da despesa desse imposto inscrita na CGE. A
despesa fiscal em Imposto do Selo (IS} (€ 10 M) também se encontra subav"aliada por apenas
se referif a operacdes sujeitas a Imposto Municipal sobre a Transmisséio Onerosa de -Iméveis
(IMT)} e isentas de IS quando o regime deste imposto prevé 16 tipos de operagdes isentas e
13 categorias de contribuintes beneficidrios, para alérﬁ de outras isengdes constantes de
legislagdo avulsa. Acresc:(;' que as despesas fiscais em IRC (€ 291 M) e em Imposto Sobre
Veiculos (ISV) (€ 89 M) apresentam erros de contabilizaglo por incumprimento dos critérios
legais de imputacéio entre Continente e RegiGes Autonomas (menos € 5 M em IRC e mais € 3
M em ISV). As deficiéncias de apuramentb e os erros de contabilizagcdo do despesa fiscal .
relevada na CGE colocam em causa a fiabilidade da informagdo e constituem uma limitagéo

exame efectuado.
EvolucSo da despesa fiscal

O quadro e grdfico seguinte apresentam a evolugéo da despesa fiscal, por imposto, em

2008-2010:
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Evolucdo da despesa fiscal® 1

Evolucdo da despesa fisca

fem meilhfes de exmos) 1420 4
Tmposte . Valor Taxas de variagio {%}; _ g PR e
TG | 2008 | N0 | 0GOS | 203009 | Méda | K
et | D] aE at ss| 73| 2
R s gmB| 2w B35 ag; 474 % 50
=Y Gl I 1 B ] B -
173 26| 18| 2 piles 33| 68| g
BE 27| mnl 4.5 ERT I 1 I
Otres I 3 & 12 70,5 852 3T son
Total 1285 $467] 1223 42 48] 25 . . g
{31 © vtz ol tEEReEa do S G 2008 6 2003 Tl oniite 83 Mokt 3 sk e OBC SW WA IEP Ddws Toll
WS o6 oniantas do Dondinerts. U ——
) poste sobre p Aloodl e 35 Bebinas Aosdicos HABA), inpostn sulme O Fabsco :
(T3 Impost do Saki i)
Barter 0,

A despesa fiscal relevada na CGE de 2010 foi de € 1.223 M, mais € 56 M (4,8%) face ao ano

anterior.
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1.9 Operagtes de Tesouraria

Cumprimento da‘ UTE por SFA

A DGO, ndio dispondo de informagéo para aplicar os critérios previstos na norma de
execugdo orgcamental que‘determina o cdlculo da “média mensal dos saldos didrios”, apurou
para cada SFA:

- a propor¢éo dos fundos depositados no Tesouro face qo total das‘suas disponibilidades e
aplicagdes, como “grau de cumprimento” da UTE;

- 0 remanescente dos fundos detidos fora do Tesouro relativamente a 5% da receita propria
arrecadada em 2009, como “valor em excesso nas IC”.

O quadro seguinte agrega, por ministério, os dados de 119 SFA e o respectivo “grau de

cumprimento”:
Grau de cumprimento da UTE por SFA em 31/12/2010°°
o milhaes de euros)
Vlimistirio Disponibilifades ¢ splicacdes Snanceiras Gran.de

NoTesoure | Forsde Tesmas Total rpmgpeinestio {94}
Encarges Gersis. do Esiads ‘ ‘ 4 B30 1420 5800 7.5
Presidencis to Comsetho dhe bintsbos 23,958 266 2143 WG
Binistari: dos Mendoins Estrangsires il {¥ 28,582 LG
Winistério das Finangas & da Adminisiragso Piblins £avirte 311178 | 23F2RO7 Ba
Sirdutirio da Defesa Nacional 13,297 3 TP '
BhindutBrio cha Ackiristrandn nema $3.402 146 43748, .7
Winisitrie da Jusfips BRI ¥.228 360421 o922
Minisiers da Econpriz, iovatio o Desenvoldmenio 1554 485 ZR130 | 1593587 B
Wiz, das Obras Pibzas, Trensportes & Comunicagies 28788 121485 ez I N 51,5
i, da Agriculiura, Beservedivimendn Rorgd s Pesvas I4813 2724 317 838 Y
tiiedsddrio dv Ambiente & Ordenaments do Teriitho gbn Ay Be3 130 fL S
Filinisirin oo Trabathn & Bofiiadedade Sovist 17e.014 44 178065 1086
WEristiério dz Salide 544,288 1S3 S60 204G BE5
Wenistirin dx Educapin , 13.000 a8 13880 BT
inistéric da Cifncls, Teenologis & Ersino Superior B3E72 14881 54 0048 821
Mmisttels da Cullus : 6,182 ytd 8478 HE,1
Tot 58066.349 455043 | BAR29Z 822

Fonte: 20

5 Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010
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A DGO considerou cumpridores os SFA com “grau de cumprimento” igual ou superior a 95%
ou cujo saldo final fora do Tesouro niio excedesse “5% das receitas préprias arrecadada no

ano anterior”.

Cumprimento da UTE por servi¢os integrados

Os servigos integrados encontram-se sujeitos ao RTE devendo efectuar a cobranca das
receitas e o pagamento das despesas atraves de contas do Tesouro.

Do exame do sistema de informacdo e dos elementos fornecidos pela DGO verifica-se que
esta ndo dispbe de resultados sistematizados. sobre o cumprimento da UTE pelos servicos
integrados e que ndo aplica procedimentos que assegurem a manutengdo no Tesouro das |
respectivas disponibilidades e excedentes de tesouraria.

Da analise da informag:&o constante das contas de geréncia de 2010 remetidas ao Tribunal
conclui-se que os servigos integrados (SI). que detinham, no final de 2010, valores superiores
a € 1 M fora do Tesouro eram os seguintes: |

Fundos detidos por St fora do Tesouro em 31/12-/2{!1039

{en saithares de emros)

Servicos inferrados | Fora do Tesoure
Tribunat Constitucional : 2211
Direcgdo-Geral da Saide - 1.753
Guarda Naciona! Republicana 1.445

A manutengdo de fundos fora do Tesouro por servigos integrados ndo é conforme a fei nem
aos principios da boa gestéo financeira e dificulta o controlo pefa DGO de que esses servicos
apenas utilizam dotagdes orcamentais apds esgotadas as suas receitas proprias ndo

_.consignadas a fins especificos, conforme o disposto em norma de execugdio orcamental.

3 Quadro retirade do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010

Relatorio Sobre a Conta Gerol do Estado de 2010
LT
54




1.10 Orgamento e Conta da Seguranga Social

Orgamento da Seguranca Social

O 0SS para 2010 foi aprovado conjuntamente com o OE e publicado pela Lei n.2 3-B/2010,
de 28 de Abril, e as disposicbes necessdrias @ sua execug¢ldio constam do Decreto-Lei n.2 72
| A/2010, de 18 de Junho. Ao fongo do ano de 2010, o OSS foi objecto de sucessivas alteragbes
orcamentais, cujo publicaciio nem sempre ocorreu dentro dos prozos fixados no artigo 52.2

da LEO7, oo contrdrio do acto de remessa para aquele efeito.

Principais medidas legislativas com impacto na execucdo.orcamental

£m 2009 foi lancado o programa orgamental designado por “Iniciativa para o Investimento e
Emprego” (IIE) e um regime fiscal de apoio ao investimento, cujas disposicBes tiveram
efeitos financeiros relevantes para além do periodo de vigéncia do OE/2009, e suspensa d fei
do indexante de de apoios sociais, com a definicio de um aumento extraordindrio do valor

das pensGes mais baixas.

Um conjunto de medidas concretizadas ao longo da execugéio do orcamento de 2009 acabou

por influenciar a execugdo orgamenfa! de 2010:

- No acesso ao subsidio de desemprego, a diminuigo do prazo de garantio de 465 para 365
dias (Decreto»Léi n.2 324/2009, de 29 de Dezembro}, e no subsidio social de desemp_rego, o]
prolongamento, em seis meses, das prestacfes que terminassem durante 2009 (Decreto-Lei
n.2 68/2009, de 29 de Margo) e a alteragdo do feferencia’l de condi¢clio de recursos de 80%
para 110% do valor do indexante de apoios sociais por um prazo de 12 meses {Decreto-Lei

n.2 150/2009, de 30 de Junho);

- A manutengiio da reducdo em trés p.p. das contribuicdes a cargo das micro e pequenas

empresas, para os trabalhadores com mais de 45 anos;
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- A isencéio do pagamento das contribuicdes a cargo das entidades empregadoras que

recrutassem jovens desempregados de acordo com determinados requisitos;

- A isenglio ou reducdo das contribuicbes a cargo das entidades empregadoras que
contratgssem desempregados com mais de 40 anos ou inscritos nos centros de emprego hd

mais de nove meses, cumprindo determinados critérios;

- A reducg@io das contribuicbes para a seguranga social a cargo da entidade empregadora
relativamente aos trabalhadores que em 2009 auferissem um saldrio igual a retribuicéio
minima mensal garantida.

Mas, ao longo de 2010, tendo em conta a necessidade de consolidar as contas publicas, foi
incluido no PEC 2010-2013 um conjunto de medidas com efeitos restritivos na despesa da SS,
a generalidade das quais tornando mais severas as condicbes de atribuicio de prestacbes
sociais dos sistemas néio contributivos, designadamente no RSl, pensbes sociais, prestacdes
por ehcargos familiares, subsidio social de desemprego e subsidios socidis no dmbito da

parentalidade.

Foram tqmbém introduzidas afteragbes ao regime do subsidio de désemprego e antecipado
o fim das medidas implementadas a titulo tronsitério e extrgordindrio no auge da crise
econémica internacional com vista & minimizacdo dos seus efejtos na sociedade portuguesa,
suprimindo-se a prorrogagéio do prazo de atribuicéo do subsidio social de desemprego e

eliminando-se o prazo de garantia extraordindrio para efeitos de atribui¢do do subsidio de

desemprego, a majoracdo do valor do-subsidio de desemprego para os desempregados com--

dependentes a seu cargo e a atribuicdo do adicional ao abono de familia (por conta das

 despesas de educacdo) aos escaldes de rendimento 2a 5.

Foram ainda eliminadas algumas das medidas que limitavom a receita da S5,
designadamente aquelas que estipulavam bonificacdes nas taxas contributivas devidas pelas

entidades émpregadoras.
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As medidas restritivas nas politicas de pessoal, que limitaram a admissdo/progressio dos
funciondrios publicos e as que visaram o contengfo salarial, designadamente as que
envolveram cortem nas tabelas remuneratdrias, também afectaram a execugdio do 0SS, em

particular a arrecadagéo da receita.

Orcamento inicial, alteragdes orgamentais e orgamento final '
O guadro seguinte evidencia o orcamento inicial e as alteragdes orgamentais da receita e da
despesa vertidas nos Mapas X e Xli, de acordo com a sua natureza — “Créditos especiais”,
“Reforcos” e "AnulacBes” — conforme se indica:

Alteragdes orgamentaism

{em mithfes de euros)

Receita Despesa
_ Parcial Toeal Pareial Total
Orgamento Inicial ‘ 36.968 (1 36,707
| Alteracbes orpamantais .
Créditos especiais — infegracBo de saldos 863 HE2
Reforgos 110 3747
Anulagies ' {448% 525 | (4.488) {88}
Droaments corrigido . 37,494 36.619
1} el € 388 M de salde de anos anterores.

Fonte: LOE 2.7 3-B/2010, de 28 do Abril; Mapa 34 — AlferncSes orgamentads publicado ne CGE; Declzragio
n.° 5872011, de ¥ de Margo; e Declaracio de Rectificagio n.® 5152011, do 28 de Marga.

Conta da Seguranga Social
Balanco
A evolugdo da situacdo patrimonial da seguranga social no perfodo 2008 a 2010, traduzida

na evolucdo de cada membro do balango, é a que se evidencia no quadro seguinte:

@ Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010
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Balango da seguranga social®

feen mitharas da aurs)
Crupos Patrimoniais 2008 3000 i 2814 Variacio 2609/08 Variacio 2010/09
) Valor % Absoluta ki) Abuoluia %
Active Bruto
imobiiizado 855,902 19,278 025,508 4.7 3575 T4 B.322 6,7
Existéncias 2124 2436 2,182 06 12 0.8 34) (1,6}
Drividas de ferceiros S24ENNE | 6826495 T2E135 ) 388 | 1377180 26,2 B43.638 97
Disponitdidades 1G.08T.475 | 10.737.509 [ 11416383 | 577 BIEL035 84 B78.873 g3
Acréssimos ¢ dderimentos 242613 148259 183.815 0.8 (83.354) | {385) 14,588 a8
Total do Activo bruto 16437429 | 18.434.677 | 19.778.034 { 100,0 | 1.907.248 122 1.343.357 73
AmortizagBesiProvsbes iuchilizedo 397443 401,379 410,405 - 3054 1,0 8026 a2
ProvisBes para cobrangas duvidosas 3502840 ¢ 4.560.036 § S5.437.061 - 967.158 26,9 CF¥. 626 9.2
Total Activo liguido 12447444 | 13473262 | 13.920.968 1.026.418 8,2 456,705 34
Fundos Proprios
Patriménio BOD4EY3 | 9802544 | 108TDL4T 1 829 697.851 7.8 1.067.504 11,1
Cedéneiss de ativos - - {566 [l:] o - (5583 -
Ajustamenifos die part. de cap. em empresas 236 Q g fil¢] 2307 | (100, 00 -
Resenas de reavafiago 2842 . ZB42 1082 0,0 i 0.0 COLESh | 58,7
Reserves 1080837 | 1.079.915 1071499 33 (322 0,1 18.416) {2.8)
Resullados transitados {1.037.596) 962,254 (102523 | O8) | 2000380 | (192,7) | (1884777 | {110,7)
Resultado Houlde do exercido 2EBT T8 BG4 754 1.231.5414 9.6 | 2023027 | {75,3) 566787 853
Total dos Fundos proprios 11,636,186 [ 12.312.100 | 12.871.080 | 1000 673.923 58 558,982 4,8
Passivo . :
Provisbes para ristos & ncargos T 17 a8 0.0 il a0 (117} | ¢180,0)
DHvidas a lerceiros 261,330 374366 304432 | 288 1134836 43,3 {65.934) | (18,9
Acrésecimos e dferimentos 547 511 786.671 754445 | T42 22849680 | 437 {32220 4,1)
Total do Passive 808,959 | 1161154 1068878 | 1000 352,186 43,5 {10276} {8,8)
Tolat dos Fundos proprios ¢ 4o Passive | 12447444 | 13473262 | 13.920.968 1.026.118 8.2 456,705 34

Ponte: Contas da Segquanga Social

O activo da seguranga social é composto maioritariamente por disponibilidades e por dividas
de terceiros que representam, em 2010, cerca de 57,7% e 36,8% do activo bruto,

respectivamente. As provisBes para cobranca duvidosa absorvem 74,8% do valor em divida e

o imobilizado encontra-se amortizado em cerca de 49,7%, reduzindo o activo liquido a cerca

de 70,4% do valor do activo bruto.

- O segundo membro do balanco é constituido na quase totalidade por “Fundos préprios”

(92.4%)

Comparando com o periodo homdlogo, apenas se verificou um decréscimo no passivo.

Divida de terceiros

O quadro seguinte espelha as dividas de terceiros em termos brutos e em termos.liguidos. -

" no triénio de 2008 a 2010. .

.41 Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas schre a Conta Geral do Estado de 2010
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s .42
Divida de terceiros

feny mitheres de euros}
Bividas de tervefros 2003 : 2069 . 2010
Brafe Ligprido Brufe Liguddo Brute Ligmide

Chentes 64 o] 31768 11 521173 g
Contribuintes 3737573 TIRE07 4597 3 807 574 L450.998 AR ESG
Prestaples socis § repor . 488609 1o 531.370 140,918 56508 138524
Qutros devedores 1024340 731367 1ATF S50 1 446,787 FI8.H914 720821
Oelirs. 332G 1.287 2860 | 1358 2544 B34
Total 5,349,345 +1,656.476 E.EZSAS& . 2086460 7278135 1832473

Fonte: £552008, CE52068 & CE52010.

Em 2010, em termos brutos, as dividas de terceiros de médio e longo prazo ascendem o €
5.739,6 M e as de curto prazé € 1.530,5 M. Cerca de 83,5% (€ 6.071,5 M) do total destas
dividas estdo registadas em dividas de cobrango duvidosa. As provisdes acumuladas de
cobranca duvidosa ascendem a € 5.437,7 M (88,6%), o que representa uma divida em
termos liquidos de € 1.832,4 M. A evolugdio no triénio de 2008 a 2010 das dividas de
terceiros, em termos brutos, tem sido em crescendo, embora com uma desaceleracdo da
taxa de crescimento em ZOiO, relativamente ao periodo homélogo anterior 9,7%, {de 2008
para 2009 cresceu 26,2%). Diferéntemente, em termos liguidos, verifica-se um decréscimo
em 2010 face o 2009 de 11,3% (ménos € 234 M), contra 24,8%‘de aumento registado em
2009 face a 2008 (mais € 410 M).

As dividas com maior expressdo financeira referem-se a “Contribuintes”, manifestando
acréscimos de 23% e de 18,6%, em termos brutos, e de 10,1% e de 16,9%, em termos
h’quidos, comparando 2009 com 2008 e 2010 com 2009, respectivamente.

A conta que releva as “Prestacdes sociais a repor” pelos beneficidgrios também manifesta
crescimentos ao fongo do triénio em termos brutos. No entanto, em valor liquido, as
quantias ém dividas sdo cada vez menores o que denota uma maior dificuldade na sua
?:obranga. Os “Clientes” .e os “Outros devedores” espelham oscilagbes ao longo do-triénio,

fruto de alteragdes de registo contabilistico.

42
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Demonstracdo de resultados

O quadro seguinte reflecte os proveitos e ganhos e os custos e perdas provenientes da
actividade desenvolvida pelas entidades incluidas no perimetro de consolidagiio ao longo do
triénio 2003/2010, bem como o valor dos respectivos resultados operacionais, financeiros,

extraordindrios e resuftados liquidos.

Demonstragio de resultados da seguranga social ~ 2008 a 2010%

farn priithies de evros)
Valoy Variacko 00808 | Varinche 2810/08
008 et 2058 Yalor B Valae U
Custos e Perdas

TransferSneigs comentes concedidas e presingdes sockals 19443 | 21.534 | 22508 2422 46,2 u74 45
Cisios com o passdel ‘ 353 aE5 1 324 e 0.6 31 (8.3}
Fomedmentos e servigos exfemos kv 123 130 S 5.1 7 54
Froviebes do exercico - 1236 | 1821 548 218 | (1743 {75 (7.5
Aercstizagdes do exercicio - 3 18 i1 3,73 @y | 4
Oudros custos & pendas operacionnis 31 =2 12 49 60 4] {024
) Total dos cusios operacionais : 25470 | 23084 | 23938 +.885 8,9 B2 3.8
Custos e perdas financeiras 10062 TR D 128 (0S8 | 55, 573 81,2
Cusios & perdas extracrdindrias o 528 19331 132 (o5 | 7Am ) 1o
Total dos Custos e Perdas 23.45% | 23.903 | 2548 443 1% 444 &0

Provettos ¢ Ganhiog :
inposios e taxas. ) 13194 | 14.508 | 15175 1314 .0 867 48
Transferéncias e subsidice comentes oblidos 7005 | 84411 8005 1.066 15,4 B4 108
Outros proveiios B ganhos operacionals -t 11 44 15 14,5 33 3
Total dos proveitos operacionals 206,365 | 22768 1 24304 2,396 11,8 1584 58
Proveitos e ganhos financeiros 1567 | 1304 | 1308 {263} {15,8) 25 T3
Froveitos & ganhos exiaordindrios . 4.5 M 25 {3 @831 123 3.8
‘Fotal dos Proveitos e Sanhos 26447 | 24567 | 26878 {1 {1.580} 6.4 201 82
Resuitados cpemcichals (BOSy | {304 v 5 £52.2 a2 T4
Resuttados financeinos {1943 598 58 793 4080 {548} {91.85)
Resfados exfraordindrics 3687 37 7o 1 43.318) 89,8} 423 1142
Hesultade liquido do sxercicio 2,568 865 | 4232 | {2023} (75,3 56T 95,3

Fonter Contzs da Seguranga Social,

Em 2010, todos os resultados se apresentam positivos, sendo os extraordindrios 0s mais
representativos, segu_indmse 0s operacionais e, por fim, os financeiros, que culminaram num
resultado figuido ba&tante superior ao registado no-ano transacto, mas que, ainda assim,
" néio atingiu 50 % do valor apurado em 2008. o

| kesuitado liquido do exercicio \

O quadro e grdfico seguinte mostram a evolugdo do Resuftado liquido do exercicio para o

triénio 2008 a 2010:;

4 Quadro retirado do Parecer do Tribinal de Contas sobre a Co"nta Geral do Estado de 2010
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- - s o A4
Resultado liquido do exercicio

000
— . &,
fery e du wures) Ez’mi} \
o
A9 7 2000
2008 | 2000 | 29 | oBo 1 & N
= Oy mnt
Resultados operacionds o5y | ane) | s | zma| B N e
Resuliados franceiros (1e4y 505 5% g5y | L 5000 \\ M/,ﬁ
Fesuliados extracufingrios I6H7 | 37| VRl 12 g —
Resultnde Houids do exercicin | 2688 &85 | 4.232 85,2 8
Fonte: Contas ds Segwange Soial 3008 = 2010, . [SS0 U

- Res Gitads fguide do exemisin
-0 Resultado liquido do exercicio ao longo do triénio apresenta sempre montantes pos(tivbs,
registando o valor mdximo no ano de 2008 e o valor minimo em 2009, espelhando uma
variacdo negativa de 75,3% em relagdo ao periodo homdlogo anterior. Em 2010, verifica-se
uma recuperacdo do resultado liguido, todavia insuficiente pafar atingir cerca de 50% do

valor conseguido em 2008.

44
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1.11 Analises Complementares

PensGes

As pensbes, suplementos e complementos integram o tipo de prestacbes do 555 mais
relevante em termos financeiros, sendo a respectiva evolugdo factor fundamental para a

apreciag@o da sustentabilidade futura do mesmo.

O gasto total com pensdes, no periodo 2006/2010, bem como o seu peso no conjunto das
despesas correntes, das contribuicbes e das gquotizacdes, e das despesas, total e efectiva,

suportadas pelo 58S pode visualizar-se no quadro sequinte;

Evolugio do racio das pensdes’

fem wilfes da steos}
Matureza ' 2006 2047 1808 il 2610°

{1} | Penszbes, suplementos & complamentng 11423 2113 12818 13,465 “om |
(3 | Pensbes do sistema previdencial : B.336 B.58E 471 9. oae #0373
{3 | Despeszas comerdes 18.610 19059 £9.965 22,168 25.008
4 | =100} ‘ 614 $3.8 5,2 64,7 §87
5] | Conkibuigbes e quotizagfes do sisiema previdencial 103558 10.907 12 598 12.738 13.501
81 | ~t2Hhy100 ' B8 81,5 75,2 78,4 5,8
{71 | Despesa Total ‘ . 20.6689 21583 28.801 29575 308
|y | =pFPInn 55,2 56,3 47,8 45,5 450
% | Despesa sfectiva 18695 19142 2.0% 22272 25.183
R R I E) k[ ‘ B4, €3,3 ) 60,5 50,4

Y Para sfeites compasatives com os anos anteriores forarn wilizedes valores ndo -mﬁs@é@éﬁm de arendamentos inter Institiches (2006 «
2310 e da encargos para a sepuranga secial a camgn da endidade patronat (20T}

Poosber Iebapus EX KT e I das C55 de 20062 3010,

Relacionando as pensdes do sistema previdencial com o valor das contribuicBes e

quotizagbes afectas aquele sistema, conclui-se, nesta estrita apreciacdo, que a uma perda.... . .

gradual de capacidade financeira do sistema registada até 2007 alterando-se esta

“tendéncia, o partir do ano de 2008. E de salientar que, o partir de 2008, com a entrada em

vigor da Lei n.2 4/2007, de 16 de Janeiro (nova LBSS), o valor das contribuicdes passou o
estar afecto apenas ao sistema previdencial — reparticéio {com excepgiic dos montantes

transferidos pdra capitalizagéio de 2007 a 2009), enquanto nos anos anteriores uma parte.

4 Quadrc retiradc.do parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010
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das contribuicdes e quotizacBes estava afecta ao subsistema de proteccdo familiar e

politicas activas de emprego.

Dados financeiros e fisicos

Na evolucdo dos custos com pensdes pode ser considerado como factor relevanteé, para além
dos aumentos decorrentes das actualizagbes dos montantes por via legislativa, o numero
crescente de beneficigrios nas modalidodes de velhice, que aumentou 2,1% em 2010
relativamente a 2009 e de sobrevivéncia, embora esta com crescimentos mais moderados
em todo o periodo. |

Por seu turno, o numero de benefiéidrios com penséo por invalidez evidencio constantes
decréscimos:

A sug evolucdio, ao longo do periodo de 2006 a 2010, é apresentada no quadro seguinte:

_ . PP -
Evolucio do ndimerco de beneficiarios

N de beneficiarivs 2006 067 2098 2068 010 1 ADOTANE | A J0ORAT [ A ZRABOR | & 20109
YVethice 17ER367 | 1790027 | 4.827.852 | 1.854.840 | 1003525 1% 2% 2.3% 2%
Invalides W4T | 310221 302538 | 297186 | 285409 {5,3%) {2,5%) {(1,8%) (2 6%
Sckreviventis B71.047 | BB1E8TT | GSRISS | B9T.243 | FOIIM 1.8% 8.5% 1,3% 8%

Fonte; Extatisticas 3 Seguranga Social.

Foerma de financiamento da despesa com pensoes e complementos
A despesa com pensbes e complementos é desagregada, no quadro seguinte, pelos sistemas

e subsistemas do sistema publico de sequranga social:

4l
& Quadroe retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010
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. . ” 4
Financiamento das despesas com pensfes e complementos ’

Loy il des duem:zoﬁj

Tipo de financiamente Sistemadsubsistemsy - Aontante wii "
Transferdndas do OF finclui fmnsferd Sistema de profecgiio social de cidadania 3537 260
pmve:niﬂnii@ de ms enfidades da Subsisiema sclidariedads 32 3.3
Avministragso Piblica) Regime nio corributive (RN 187 | B
Consignagiio de receitas fiscals Cemplementes socials de pensles . 1504 a7
Dutras receitas (toeas, multas & outras. Pensdes 289 Z.1
penaiidades; prestapdes sevials pregciiag Compiementes sxtracrdindrio solldariedads 24 g2

Regime transitddo dos rrais {RTRY 35 03
Pensdes 25 0z
Complemento sxiraordindrio de solidaredade 8 D1
Regime esp. de S. &, des actividades agricolas (RESSAA) - pensbes 05 50
Regime especial de seguranga souial dos ferovidsios - pensbes 52 B4
Pensties - desslofados das ex-tolloias . 15 e ]
Complemenio expecial de pensfio dos antigns conbaltentes - pencles o] G2
Fenstes por antecipacio da idade de reforms £18 44
Subsisterma proteceiio familiar 387 28
Complemenios por depencéncia 357 25
Complementos por edniugs a carge 10 21
QuotizagBes dos rabalhaderes & Sistema previdencial - repartigio W38 | 74,0
contribuicdes da beneficiarion Persfits 10373 | 740
Contribuighes das enfidades empregadoms Complemento de pensio {Portada n.® 19379} 1 651}
Cutras recertas faxas, mudtas e outras
penafidades; rendimentes; venda de bens
servitos)
TOTAL 4012 4160

Fonte: €S8 de 2616,

Conclui-se, deste modo, que 74,0% das pensbes e complementos sdo suportados,
essencialmente, pelas quotizagbes dos trabalhadores e contribuicdes das entidades

empregadoras e 26,0% por transferéncias do Estado e consignacéio de receitas fiscais.

Despesa com prestacOes de desemprego
No quadro seguinte apresénta~se a despesa com as prestagdes de desemprego e respectivo

peso no total e no PIB.

Evolucio da despesa com prestacdes de n:!esea-mprego"8

Lo reeThBen de o
FPrestaches de desemprego 2008 2007 2008 200 2019
N T SRS, At Valor | % | Valer. ]. %% .| Valor:|. % . .| ¥aler.]. % .| Valor. | .9 | .. .
Subaitio de dessmpregoe 13901 76 | 12165 722 | 1056 | 674 | 1384 | 68 | 1h26 | 68T
Subsitio soda de desemprego 306 16,7 3t3 | 138 325 | 208 438 1 2132 427 | 182
Outras presiagSes 13! v2| 81 53| se | 148| M51 2] 289 134
Total 4.828 1 100 1685 {160 1567 1 100 2,045 {100 | 2229 100
% di PIB (INE} 44 1,0 Y 1,2 4,3

Fonte: CHEEZ00S 3 CSS2010, BNE ~ “Contas Nacionais Frimestrais {Base 2008} — 1.° Trimestre de 30117, de Fumbe 2011
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Em 2010, a despesa com prestagdes de desemprego totalizou € 2.221 M, repartidos entre
subsidio de desemprego, social de desemprego e outras prestacdes. Fste montante foi
financiado em € 1.699 M pelo sistema previdencial - cbmponente reparticdio e o restante (€

522 M) pelo subsistema de solidariedade.

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social
O FEFSS foi criado em 1989 com uma dotacgdo inicial de € 216 M. Em 2010, recebeu, por via
das dotacBes previstas na lei, € 223,5 M, atingindo, a 31 de Dezembro, € 9.6379 M, o

equivalente a 5,6% do PIB portugués3.

Estrutura da carteira®

lern plheves de wuros)
Descrigkn 2900 1016 Pesa | AI/DO

Difwide piblica nadonalia} 4.7EE.280 4EE0.TEY | 48.7% 1,49
Diividha pltlice estrangseirsiaiibl 7 4BT.ONS 2LDBEEE | 21.0% 7,35
Divida privadala) 352.85% 7a.090 | 4.9% 1 (535
ArpBealbh 1611550 2230A07 | 33.0% 39.0%
Fundes de investimento Mishos G tH 0% o
smobilidio TB.ER2 2473 | 22% £2 0%
Reservs Estratbgles 213,608 209435 1 2.2% £2 0%
Lt 37050 TEEAE | AR | 074
Provistes = mpostos s Receber g5 1297 1 o | 11LE%
Total G406.650 8,637.948 e 2,5%

{m) indl junos cormdos.
iy Inchd Sofures & valias polenciais de forwerds afectas & ooberfure de posighes.

Fonge: IGFLSE.

_ Evolugio da rendibilidade e risco
No grdfico sequinte apresenta-se a evolugdo da taxa de rendibilidade do FEFSS3 entre 2000
€ 2010. Em 2000, a taxa de rendibilidade nominal do FEFSS foi de 3,8%, descendo parg um
minimo relativo de 2,1% em 2002, peh’odo de queda nos mercados de acgbes (que andavam

em torno de 10% do carteira do fundo).

Nos trés anos seguintes registaram-se rendibilidades mais elevadas, atingindo o valor mais

9
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alto em 2005, com 6,8%. Em 2006, a rendibilidade caiu para 5,2% e, em 2007, para 4,1%. Em
2008, a magnitude da quebra das cotagbes de acgdes, a que agora se encontrava mais
exposto (19% do fundo estava em activos de rendimento varidvel), mantendo o gestﬁo do
FEFSS a mesma alocagio estratégica, levou c‘rl primeira rendibifidade negativa da sua histéria
(-3,9%). Em 2009, as cotagdes recuperaram parte da quebra anterior e o FEFSS obteve uma
rendibilidade de 6,3%, mas em 2010, a crise em torno das dividas soberanas afectou
substancialmente a rendibilidade, que se ficou pelos 0,08%, o segundo pior desempenho

desde a constituicdo do Fundo.

Rendibilidade do FEFSS™

70 o

504 378 '3,'23
30 T4

F 10
8 10

Iyl -

50
2800 2001 2002 D003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2040

Fomte: Relatério e Comzs 2010, IGRCSS.
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1.12 Consolidacdo das Contas

Conta consolidada da administracdo central e seguranca social

No quadro seguinte épresenta-se a Conta consolidada da administracdo central e seguranca
social, i'nc!uindo, na administracio central, a receita e despesa relativa aos activos
financeiros excepto t!l'tulos (excluidas essas receitas e despesas obtém-se os valores do
Mapa XXIli — “Conta consolidada da administragdo central e seguranca social”, constante da

CGE/2010).
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. Py - .45l
Conta consolidada da administragio central e seguranca social

) {em mdihes de pures}
Serv. intepr SFA Admin, gerdral | Seg. socist | Contacons, | Esivaturs
4 - RECEITAS CORRENTES 35 447 23145 A2 585 23 BE% 5T BB& 9.7
1.1 knpostos drectos 13 H39 ] picko ] 13 530 .8
1.3 Impostos indinestos 18 734 248 B EE0 2 spg 18706 3.7
1.3 Conkribuighes pas a sequranca sadal, COA e ADSE 234 & HE 4415 13483 17 588 8.7
14 Transferdneias corentes, dus gqualy {31 0gs | @) 18374 i 781 BR3E 1775 z8
{.4. % Esfado g 14881 f T T4% ] &0
1.4.2 Bervipns o fundos auldnomas 37 1Yy /] 135 i &g
1.4.3 Bequrangs sosial {#) 2pg 41 1 fi5g @ g oo
1.5 Outras peceitis crpanbes Brygea | B 7z 4 121 il % B31 77
2 -RECEFTAS DE CAPITAL, nom attives fin. excepto tiufos 1847 3 850 £ 523 2B A54F 7.3
2.1 Fransferncias de sapial, das quals: @g | B35 IE30 4 2 30 4,2
21.¢ Estade & P rad @ 4 by &0
2 1.2 Sendpos » fundus auténomas & 4 e 0 #ao & 8a
2 1.3 Jeguranga sovial @y faLp [ o R )
27 Actuos Franceires, sucepin thulos 822 e 1 oAt 14081 1.7
2.3 Dudras recsitas de capital 23 734 R an ] gz # 24 856 14
3 - Heceita, com acfives financeiros excepto tiulos 37 095 25 TRS &7 508 23857 B2 408 190.8
4 -DESPESAS CORRENTES . 45 3% ‘2R T4 it 5 pagirid B8R 272 585
4.1 Despesas com passoal 11343 087 T 4eh 338 B8 185
4.2 AquisigSo de bens & semvigos T 3567 Si43 T8 400 121 FEHIL 138
4.3.Juros e outros engangos 4 972 34 4 86 | 4paa 0.8
| %4 Transferncias comentes, das gusis: Eror7as | Bl g aay @2 470 {529 848 2370 £6.8
4.4.1 Estadn Bel B i 225 o 29
4.4.2 Barvigos & fimdos suldnomos 18} 14 58Y e 4 i3 Bat E &0
4.4.3 Seguranta soial a7 72y 2 435 7 384 g ¥ G40
4.5 Bubsidios HOH BES 1284 7O8 1992 28
4.8 Qutras despesay somertas @423 133 102 528 (A ET 582 oy
5-DESPESAS DE CAPITAL, com actives fin. excapto tifiles 5 18h 15 7562 w7 TB5% A
5.4 Aquisicle de bers de sapltad 1 508 03 1828 25 1834 24 |
5.2 Transterbncias de capital, das quals: Moany | Py 2 550 7 2827 35
821 Esfud Egl. 40 f 2 o #o
5.2.2 Bervigos e fundos suldromas i vae o ¢ 4 o a4
£ 2.3 Seguranga sosist 4 @ 4 @ il 4.0
5.2 Artaves financsims, excepls thulos 2188 | &0 3087 a7 4.1
84 Quiras despesas de capital {31 47 #7z ag 4 it a1
& - Bespesa, com activos financeiros excepio fitules SR 738 23330 &1 M7 23168 TE928 1608
1 - Baldo, som zetivos finanesivos excepte titulos A5 644 1.435 -4 209 £89 -3 526
fern percentagu do PIRS -8, 1% 48% -8,.2% 4% A%

t2) Valoresgue sofreran seclassoaede ou sustamento 1o processs de aonssiiagds, tontome 52 svdanda po quatro segiinis.
Punge: Conta Geratdo Bstado de 2010, STGO - Sistama de tofarmacio par 2 pestio arpaperial ¢ Diergio-ferat fo Drcaments,
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1.13 Riscos para a sustentabilidade das Finangas Pablicas Nacionais
Reserva-se neste ponto uma referéncia para assinalar e sublinhar, a incluséo no Parecer do
TC de uma “ Caixa “ dedicada aos Riscos para a Sustentabilidade das Finangas Publicas

Nacionais, matéria de relevincia decisiva no momento gue vivemaos.

Esta caixa foz a sintese dos aspectos tratados ao longo do Parecer que, segundo o Tribunal
de Contas e de acordo com os dados apurados até ao final do exercicio orgamental de 2010,
representam riscos potenciois para a sustentabilidade das finangas pdbh"cas naciongais na

éptica orcamental.

Apresentam-se as projeccdes de natureza economica e demogrdfica e a sua repercuss@o nos
principais agregados da despesa que lhes estlio associados; analisa-se a trojectoria das
receitas e das despesas efectivas dos ultimos anos e do défice (na dptica da contabilidade
publica), bem como das despesas segundo a classificacdo funcional apropriada; identificam

se encargos futuros ja assumidos; e, por fim, assinalam-se os riscos.

As projecgies demograficas e de natureza econdmica

O agno de 2010 encerrou uma década de reduzida actividade econdmica manifestada através
de uma taxa média de crescimento do PIB de 1%, correspondente a taxas de crescimento
anuais sempre inferiores ds registadas na drea do euro. As projec¢es da DG ECFIN (2010)
apontam para a manutencdo de uma média de crescimento economico na proxima década
de 1% {metade da média projectada para a drea do euro) e de 2% para a década 2020 a

2030, tal como a média da drea do euro.

Ao nivel do mercado de trabalho as projecgbes indicam para a manutenglo de elevadus
taxas de desemprego (em média 8%), superiores s da drea do euro em cerca de 2 pp A
taxa de actividade de 74% em 2010 aumentard para 76% em 2030, tal como na drea do
euro. Estas projecgcBes macroecondmicas sdo acompanhadas por um cendrio demogrdfico de

envethecimento da populacdo reflectido num aumento do peso da populacdo com idade
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superior a 64 anos que, em Portugal, passa de 18% em 2010 para 24% em 2030. Estés
ntimeros repercutem-se no mercado de trabalho através do aumento do peso da populacio
inactiva {com menos de 15 e mais de 64 anos} face & populagéio activa (de 15 a 64 anos) de

50% em 2010, para 58% em 2030, & semelhanca da drea do euro.

A pressdao projectada para as finangas publicas resultante deste envelhecimento
populacional traduz-se no aumento do peso das despesas sociais e de satide e numa
eventual redugdo das despesas com educagdo. As projeccbes a data [DG ECFIN (2009) e FMI
(2010)] apontam par& que, no total, aquelas despesas atinjam em 2030 cerca de 28% do PIB
Portugués ta!lcomo se discrfmina:

- O peso das despesas da seguranga social com pens8es em Portugal atingird 12,6% do PIB

(seguindo alids a tendéncia dos valores projectados para a drea do euro) fruto do numero de

pensionistas que ja em 2030, e segundo se prevé, ultrapassard o numero de contribuintes.
Num cendrio de manutenc¢do de elevada taxa de desemprego {cerca de 8% em 2030)j, as
despesas com o0s subsidios de desemprego, embora inferiores aos valores actuais,
representardo cerca de 0,8% do PiB; |

- O peso das despesas em saude atingird 10,9% do PIB em 2030;

- O peso das despesas em leducagc'io no PIB serg¢ em 2030 inferior a 2010, representando

4,1% do PIB.

. Execugdo orgamental _
De 2000 a 2010 enquanto as receitas efectivas aumentaram, em termos nbmfnais, € 9.593
M, as despesas efectivas aumentaram € 20.440 M, originando um défice publico em 2010

cinco vezes superior ao de 2000, tal como evidenciado no quadro abaixo.
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EvolucSo das receitas e das despesas consalidadas da administracio central e da seguranca social®

{em mikdes g garos)

Esenitas o despesas da _

Administragio Contral ¢ | 2600 | 2067 .| 2603 | 2003 | 2804 | 2005 | 006 | MOT | 2008 | 2009 | 2000
88ePiB

Receizs, com acthns g g | e Ly - . -
Fevamosras, exosptn fhios | 2814 | SUEIT | G870 | B4TOS | 57283 | TRODT| G175 | G63EG | 57510 | BREGY | BZ4DE
Daspesss, com 3efvas 55400 | S5 EME | SR E4a | BB4BS | BSUDO | A507G ] GBYVS | 65048 | TIRTY| 74008 | THexE
fizanceiros, excepih titdos.
Saldy Global 287 | SOt | SAt3 | -Be4d | BTEE ] Toes| 4461 259 | 4258 | 15 633 [ -13500
FAE fhase 20083 177 008 | 194 137 |40 142 (143018 | 148 827 | 165 7AL 1 180 574 | 165G 316 [ 171 603 | 6B 6T [ 172 Tue
Riecsias em % do PE S6% | SP7S| 383% ! A | SN W] 5% 302% | 303W | Ao [ win
Diespesss on % do PE 437% | 404% | SEEM ] 407% | 4305 1 420 | 413%  407% | 41B% | 480% | 439%
Salde Glebalewm % o FIB | -20% [ BFR 1 Aan | 24| 45y | BI% | 28w -LE% | ass ] e | ra%

Fowte: Trfiroral de Condes, Parecerss cobre 3 COF 062010

!

Do ponto de vista da clossificagdo funcional destaca-se o aumento entre 2000 e 2010,_ em
“termos nominais, de 75% das despesas em satide (mais € 4.469 M) e de 44% das despesas
em educagdo (mais € 2.797 M} (quadro 4). As despesas em salde representaram, em 2000,
cerca de 11% do total das despesas dao Administracdo Central e Seguranca Social e 14% em
2010. As despesas em educagdo representaram 11% do total das despesas da Administraciio

Central e Sequranca Social em 2000, e 12% em 2010.

Despesas da administragio central com as funcdes Educagio e Satide I.'I}53

{em milhdes de amoz)

2000 1903 e 063 2804 05 2806 2007 26805 200e 618

Educacio B83g8 | &bk THE 8713 5885 TE25 | TBSG | T866 | &0l 8837 8183
Saiide 5949 | BEXS | 8694 | 12684 | 18835 HOet | @453 | g2 | evEs 10385 10418

{1} As despesas estin cnnsdﬁdadas, it sefa, exriliens 2% Fansferdnoias sntre servigos inteprades e autbnomes, e induem solivos Finanosines excepts tiules.
Forde: Trbuml de Contas, Pardesres sobe & CGF 2000-2810.

Em 2010, as despesas em saude representaram 6% do PIB e as de educagdo 5,3%.

Ao nivel das despesas sociais endégenas ao envelhecimento da populagcdo e & evolucéo do
desemprego, destaca-se a evolucdio verificada na dltima década das despesas com pensdes e

com subsidios de desemprego (quadros 5 e 6, respectivamente}. |

> Quatiro retirado do Parecer do Tribunai de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010

8 Quadro retirado do Parecer do Tribunai de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2010

Relatorio Sobre o Conta Geral do Estodo de 2010




Despesas com penses™

{ean nithies de suros)

Anp O rodE | 206% | 306G | 2003 ) 2osd | 2065 | 2006 | 2667 | 2008 10462 1018
Segurangs Socdal { FOD8 | TVI6 | 5434 | D043 9885 | 10688 | ¢ 473 | 429133 | 12818 [ 13485 | 4013
L0 ' 4175 {4507 | 4948 | 5486 [5937 ! BMS | §TR | FI4 | TEIZ | 8072 | 5408

. Fumte: Tedbrmsal dn Contas, Pavecwres sobre a C3E 2000-201 & Rebatirics & Contas da CL8 20002002,

De realcar a duplicagdo, na ultima década, das despesas com pensbes, que em 2010
representaram 13% do PIB1. Estas despesas significaram 30% das despesas consoiidadés da
Administragdo Central e da Seguranga Social.
Despesas com subsidios de desemprego e apoio ao e‘mpn-ego55
| (wmﬂhﬁes&eéum}
1000 | 2601 | 2062 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010

BO3 | BF1 | 1000 | 14808 (1662 | 1806 | 1828 (1685 | 1067 | 2045 | 2221
Fomta: Tritunal de Contas, Parsowres sobve 2 CGE 2000-2010,

As despesas com subsidios de desemprego acompanharam a evolu¢do das taxas de
desemprego registadas na ultima década e mais do que duplicaram, atingindo 1,3% do PIB
em 2010. |
Divida Publica
O stock de divida ptblica directa tem vindo a crescer significativamente atingindo 88% do
PIB em 20102, contra 52% do PIB em 2000 e foi acompanhado por um aumento dos
encargos com a mesma, tal como discriminado no quadro abaixo: |

Divida directa e encargos™

{em mithfes da puvos)
3008 ¢ 2001 | 2002 | 2063 | 2044 20605 2096 | 24T 2008 | 2609 i1 1L
Divida directa {stock} | 66175 | T2 451 | V8475 | B3 377 | S8 739 | 101758 | 10B 557 | 112 804 | 116 463 | 132746 | 151 775
Eroargts .
. Amorilzegles G536 ;11378 (15834 | 20430 (2006 | 45500 ¢ 5008 86730 | BETM2 | 72183 1114385

Jurng - 3V05 ] 383 | 32| 42| 3732 3843 4373+ 4708 4 BRG 58415 5280
OIS encargos 12 ks bl pd 14 35 3 24 30 32 7

Fouss: Telbuual de Contas, Paecees sobse a CGE 2000 2010,

54 Quadro retivado do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Géral do Estado de 2010
55 Quadro retirado do Parecer do Tribunal de Contas sobre 2 Conta Geral do Estado de 2010
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Em 2010, as despesas com juros e ocutros encargos com a divida publica directa totalizaram
3,1% do PIB.

Ao nivel dos diversos instrumentos de divida publica, realca-se o lancamento em 2010 dos
certificados do Tesouro, cujos encargos futuros previstos se concentram o partir de 2015.
Para os emitidos em 2010, os encargos a pagar em 2015 (52 ano de subscri¢lio) rondardo os
€ 100 M (contra a média anual de € 10 M entre 2011 e 2014) e em 2020 (102 ano de
subscricdo} cerca de € 118 M (contra a média anual de € 28 M entre 2016 e 2019).

Complementarmente, a divida garantida (garantias a financiamentos e a seguros de crédito)
séo responsabilidades contingentes que o Estado poderd eventualmente ter de vir a assumir
no futuro e que passaram de € 5.305 M em 2000 para € 23.017 M em 2010, tal como abaixo

identificadas.

bivida garantida efectiva®

{oms s de enrad)
. TG ¢ 2001 | 1003 | 20063 | 2004 | I005 ) 2066 | 2007 | 2008 | 20609 | 2044
Divida garantidz { 5305 | 5380 | 7268 | 7710 | 8730 | 6480 | 9410 | 9937 | 11872 | 21348 | 23007
Fonte: Tribmmsl de Contas, Paecerss sobre a C0F H00-3010.

Parcerias Publico-Privadas

As PPPs representam um encargo futuro elevado para as contas publicas assumido por via
do investimento que, entre 1995 e 2010, incluiu 36 projectos e que totalizou € 18.474 M. Até
2050 o valor actuadlizado previsto para os encargos brutos com estas PPPs ascende g €

26.004 M1, cerca de 15,2% do PIB previsto para 2011.

Conclusdes

O aumento das necessidades de financiamento das Administracdes Publicas portuguesas na
ultima décado, traduzido no elevado crescimento do défice e da divida, ndo deixam margem
suficiente as financas publicas para, no curto e médio prazo, manterem o padrdo de

evolugtio registado no passado.
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Em 2010, as despesas com pensbes, saude, educacdo e subsidios de desempregc;
representaram ja 25,6% do PIB; as despesas em juros e outros encargos da divida publica
directa 3,1% do PIB e as com PPPs 0,7% do PIB.

Assim, evidencia-se em particular o aumento previsto das despesas com pensdes e satde
resuftante do envelhecimento projectado para a populaciio no médio prazo. A éste aumento
das despesas, acresce o eventual crescimento dos juros projectado para a préxima década,
bem como os encargos futurés com PPPs. Esta p}essa‘o sobre as despésas é tanto muais
relevante quanto, do lado das receitas, se prevé a eliminactic da margem de crescimento
com as projecgdes de fraco desenvolvimento econémico para a proxima década, e do fad‘o

-das despesas, os valores de que se parte em 2010 serem jé bastante elevados.
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{l. Opinido do Relator

Na analise da Conta Geral do Estado é feito o exercicio de confirmar a adequagdo dos

cenarios previstos no respetivo Orgamento do Estado, no caso concreto do ano de 2010.

Sendo certo que o contexto da economia mundial e na Unido Europeia, explicam parte da
incerteza da atividade econdmica em Portugal, também existiram razbes de natureza
interna que marcaram o desempenho do Pais em 2010 e vieram a ter reflexos na

sustentabilidade das financas publicas e divida publica nos anos subsequentes.

Analisando a Conta de 2010 e nido a desligando dos anos anteriores, percebemos porque
chegamos a insustentabilidade das nossas contas publicas e a necessidade de um Programa

de Assisténcia Econdmica Financeira em 2011.

A execucdo do Orcamento do Estado em 2010 mostrou gue existiram desvios acentuadas
em relagdo ao previsto, tanto nos cendrios base do Orgamento do Estado como do
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e a ainda do Relatorio de Orientagdo de
Politica Orgamental (ROPO), com particular enfase ao nivel do controlo da despesa com

consumo ptblico, que no final em vez de reduzir ( 2,2 p.p. } cresceu { 1,3 p.p. ).

Apesar de existir a possibilidade de acomodar alguma margem orgamental resultado de um
nivel de actividade econdmica superior ao previsto, os resultados foram completamente

contraditdrios como o que o préprio Governo previa.
Dois exemplos marcantes

No Orcamente do Estado estava previsto um défice de -8,3% p.p. do PIB, que o Governo
ajustou para -7,3% p.p. do PIB no ROPO, para afinal chegarmos & conclusio que atingiu os

9,8% do PIB ( no PDE de Setembro 2011).

Trajectdria com o mesmo sentido aconteceu com a divida ptiblica que no OE/2010 se previa

de 85,4% do PiB e acabou na CGE/2010 em 93% do PIB, mais 10% do que no ano de 2009.
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Acresce gque o Governc continuou com a aposta no investimento nas Parcerias Publico
Privadas tornando cada vez mais insustentavel o controle dos respectivos encargos.
Segundo o relatorio da UTAO os encargos liquidos com as PPP cresceram 26% em 2010 em

_relag:é‘c a 2009, representando um acréscimo de 229ME,

O desenvolvimento da execu¢do do Or¢amento do Estado de 2010, ficou completamento
desfasado do que foi anunciado no momento da apresentacio, discusséo e aprovagio na
Assembleia da Republica, tendo-se todas as varidveis afastado para fora de intervalos que se

possam considerar razodveis.

Face aos resultados agora apresentados na Conta Geral do Estado referente & execucdo do
Orcamento do Estado de 2010, faz o relator um juizo muito critico do desempenho do

Governo do Partido Socialista na condugdo da politica econémica financeira do Pais.
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lil. Conclustes

Compete constitucionalmente a Assembleia da Republica aprovar a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranga social, suportando a sua apreciacdo pelo parecer emitido pelo

Tribunal de Contas. ‘

A Assembleia da Republica no exercicio do seu poder de fiscalizagdo e controlo politico de
execugdo do Orgamento do Estado e da Seguranga Social, procedeu as audigbes do Tribunal
de Contas e do Conselho Econémico e Social, que efetuaram a apresentacdo dos respetivos

pareceres.

Foram ainda recebidos os pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orcamental ( UTAO } e

das Comissdes Parlamentares Permanentes, em funcio das suas areas de competéncia.

Considerando a extensdo, a abrangéncia e o desenvolvimento da andlise efetuada e as
recomendacdes formuladas no Parecer elaborado pelo Tribunal de Contas, conclui-se que a

o juizo sobre a Conta é acolhido nos seguintes termos:

Apesar de se terem verificado melhorias, face as observagdes feitas, as conclusdes extraidas
e as recomendacdes formuladas, o Tribunal de Contas emite, no ambito estrito deste
Parecer, o seguinte juizo sobre a Conta Geral.do Estado, incluindo a da Seguranca Social, de
2010:

A) Conta Geral do Estado — Administra¢do Central (Sl e SFA)

Legalidade

O Tribunal de Contas formula um juizo globaimente fdvorévei sobre a fegalidade da
execucdo orcamental, mas com énfase relativamente G observdncia dos principios da

onualidade, da universalidade, da especificagdo, do cabimento prévio e da unidade de
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tesouraria. Referéncia também para a ndo aplicagdo integral da reforma da contabiﬁza;ﬁb
das receitas.

Correcgdo financeira

Quanto & correcg@o financeira, o Tribunal formula resen)as sobre a fiobilidade e
integralidade dos valores inscritos na CGE nos aspectos que a seguir se enunciam: néo foi
possivel confirmar o valor global da receita e da despesa; a contribuicio de servico
rodovidrio, a pd(ticipagﬁo varigvel dos municipios no IRS e o IVA social, sGo tratados a
~margem do orgamento quando deveriam ter expressfo na previsdo e execucdo orcamental;
a despesa fiscal estd mam’festamenté subvalorizada; a receita encontra-se subvalorizada por
omissdes e erros; ndo inclui a despesa de todos os servigos integrados e servigos e fundos
auténomos f{ou ndo inclui a despesa final); a despesa encontra-se sobrevalorizada; a '
informagdo sobre a divida publica directa do estado ndo inclui a dos SFA; devido a erros de
classificagdo a despesa associada & emissdo e gestdo da divida pdbl{ca esta subvalorizada
as amortizacdes e sobrevalorizada nos juros; a informacdo sobre os fluxos financeiros para
as autarquias locais ndo é fidedigna nem completa; ndo contempla a totalidade dos recursos
comunitdrios transferidos para Portugal; nﬁé reflecte de forma verdadeira e apropriada as
receitas e despesas relativas as operagbes imobilidrias; ndo releva os fundos movimentados

por servicos da administraco central fora da tesouraria do estado.

B-) Conta da Seguranca Social

tegalidade
.O Tribunal formula uma reserva pelo incumprimento de disposicbes legais no d@mbito do
procedimento de reconhecimento automatico de prescrigdo de divida de contribuintes, com
impacto nos valores registados na conta. Formula, por outro lado, enfdses relativamente ao

incumprimento da LBSS em matéria de financiamento, g ndo designagdo do fiscal dnico para

‘0 IGFSS, 1SS, IGFCSS e Hl, G- auséncia de diplomas que regulem a tesouraria dnica da

seguranga socigl, a auséncia de normas sobre estruturagdo do 0SS por classificacido
orgdnica e que simplifiquem e dotem de maior transparéncia o processo orcamental e

respectiva execugdo e dirimam as discrepdncias no quadro do financiamento.
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Correcgdo financeira

A CSS apresenta deficiéncias que influenciam negativamente a fiabilidade e consisténcia da
respectiva informacdo econdmica, financeira e orgamental, conduzindo & formulagio dos
seguintes reservas:

- Na contabilidade orgamental, parte significativa do valor das contribuices cobradas néo
se encontra imputado as diferentes clossificagbes econdmicas e respectivas desagregacbes
em funclo da sua origem; o valor de presta¢bes sociais registado como pago inclui,
indevidamente, prestacdes devolvidas & seguranca social no exercicio; e os saldos apurados
sdo influenciados por movimentos ocorridos nas contas bancdrias que se encontram had
largos anos “por reconciliar”.

- Na contabilidade patrimonial, quanto aos valores relevados no Balango e na Demonstraciio
de Resultados relativos: ao imobilizado; as dividas de terceiros {com especial relevdncia para
as dividas de contribuintes e respectivas prescricoes); as disponibilidades; ds reservas; aos

resultados transitados; ao resultado liguido e aos proveitos diferidos.
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iV. Parecer

A Comissdo de Or¢amento, Finangas e Administracio Pablica considera estarem reunidas as
condigBes constitucionais e regimentais para a discussdo e votagdo na generalidade em
Plenario do presente Relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2010, reservando-se cada

Grupo Parlamentar as suas posi¢des finais para o debate a ter lugar em Plenario.

Assembleia da Reptblica, 18 de Setembro de 2012

utado R r ' ' Q&) Presidente da Comissdo
= ( ,
= huts 1Y)

Eduardo Cabrita
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