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I. Enquadramento

A emissdo deste parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE 2012)
insere-se no dmbito das competéncias do Conselho Econdmico e Social
(CES), designadamente das que se encontram associadas d sua
natureza de 6rgdo de consulta e concertacdo na esfera das politicas

econdmicas e sociais.

O CES ndo pode deixar de reiterar a relevéncia que atribui a solicitacdo
da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo PuUblica da
Assembleia da Republica, que reflete a valorizacdo politica da

avaliacdo da execucdo orcamental.

Sem certamente deixar de efetuar uma apreciagcdo genérica sobre as
principais componentes da receita e da despesa, nomeadamente em
termos da andlise comparada face ao Orcamento do Estado 2012 (OE
2012), o presente parecer ird sobretudo incidir nas matérias que o CES
considera de especial relevancia para aferir a evolugcdo da politica
orcamental e dos objetivos de consolidacdo orcamental, bem como

dos seus impactos no desenvolvimento do Pais.

A apreciacdo do CES sobre a CGE 2012 ndo poderd ainda deixar de ser
efetuada no quadro das politicas de médio prazo conhecidas,
atendendo portanto a documentos plurianais e de enquadramento das
politicas orcamentais como as GOP 2012-2015 ou o DEO 2013-2017,
sobre os quais o CES também j& se pronunciou oportunamente. Os
resultados do processo de acompanhamento e avaliacdo do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) por parte da Troika serdo

igualmente fidos em consideracdo, quando tal se justificar.

Importa ter ainda presente que, no ano de 2012, foram aprovados dois
Orcamentos do Estado Refificativos (OER, Lei n°® 20/2012, de 14 de maio
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e Lei n° 64/2012, de 20 dezembro), que, em tracos gerais, visavam um
ajustamento orcamental a evolugcdo mais desfavordvel da economia
que o previsto no OE 2012, bem como a ado¢cdo de um conjunto de
medidas com impactos orcamentais. O facto de o OE inicial, aprovado
pela Assembleia da Republica, ter sido significativamente modificado
ao longo do ano, dificulta a andlise comparada entre a situacdo atual

e o OE, sobretudo a evolucdo da prépria execucdo orcamental.

Il. Infrodugado

No que se refere a estrutura e conteudo da CGE, o CES regista um
continuo aperfeicoamento que, nalguns aspetos, vai ao encontro de
recomendacdes anteriormente apresentadas por este Conselho. De
destacar nomeadamente o enriquecimento do conteldo da sintese
executiva, incluida desde a CGE 2010, permitindo uma andlise rdpida

da informacdo mais relevante.

De registar a inclusdo, pela primeira vez, de um capitulo em que os
varios ministérios efetuam um relato dos resultados atingidos ao longo
do ano, cujo objetivo serd o de promover uma melhor qualidade da
informacdo, permitindo uma andlise do investimento de modo mais
detalhado. O CES considera que este € um aspeto que importa
aperfeicoar em préximos relatérios da CGE, a bem de uma maior

transparéncia das contas publicas.

No que concerne as Parcerias PUblico-Privadas, o CES considera que a
informacdo apresentada na CGE é ainda insuficiente para retfratar,

com transparéncia e objetividade, a situacdo das mesmas.

O CES regista a criacdo da UTAP - Unidade Técnica de

Acompanhamento de Projetos (Decreto-Lei n°111/2012, de 23 de maio),
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enfidade com autonomia administrativa, sob a tutela do Ministério das
Financas, que assume responsabilidades no acompanhamento global
dos processos das Parcerias PuUblico-Privadas (PPP) e assegura apoio
técnico especializado, considerando que os frabalhos futuros desta
Unidade deverdo contribuir também para o enriquecimento da CGE
em matérias relacionadas com as PPP, indo ao encontro das propostas
do CES.

O CES manifesta ainda o seu apoio a posicdo do Presidente do Tribunal
de Contas sobre a alteragcdo a Lei de Enquadramento Orcamental, no
sentido de se proceder a uma revisdo dos prazos de apresentacdo e
aprovacdo da CGE, de modo a que as recomendacdes daquele
Orgdo possam ser tfidas em consideracdo pela Assembleia da
Republica na discussdo e aprovacdo do exercicio orcamental anual
imediatamente seguinte. Nesta matéria deverd ter-se sempre presente
a importé@ncia de manter a articulacdo de prazos entre as contas do
Estado e as da Regides Autdbnomas, com vista a garantir a possibilidade

de uma andlise abrangente das contas publicas do Pais.

Por fim, o CES manifesta a sua apreensdo pela inexisténcia de um
verdadeiro programa de investimento da Administracdo Publica (AP)
que concretize uma estratégia de desenvolvimento de médio e longo
prazo, o que resulta ndo sé dos constrangimentos financeiros atuais, mas
também da perda de uma prdatica de reflexdo prospectiva e de um
desaparecimento progressivo das vdarias estruturas de planeamento

existentes nos Ministérios.
lll. A evolugGo macroeconémica em 2012

A evolucdo dos principais agregados macroecondémicos ao longo de
2012 divergiu substancialmente do previsto no OE 2012, num quadro

marcado pelo aprofundamento de politicas contraccionistas e de nova
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desaceleracdo do crescimento econdmico mundial, sobretudo dos

NOSSOS PriNCipaqis parceiros comerciais.

Em 2012, o Governo prosseguiu uma politica econdmica subordinada
aos objetivos de consolidacdo orcamental, de reducdo dos niveis de
endividamento e de fransformacdo estrutural assumidos com a Troika e,

em particular, & meta da reducdo do défice orcamental.

Embora o objetivo para o défice orcamental tenha sido revisto de 4,5%
para 5% no quadro da 5 avaliacdo do PAEF, tendo o valor final ficado
registado em 4,7%, esta revisdo foi ainda assim insuficiente para impedir
que a via adotada para a consolidacdo orcamental - que afetou
drasticamente os rendimentos dos trabalhadores e pensionistas — tivesse
um impacto recessivo sobre a atividade econdmica, que se confraiu
acima do previsto, levando ao encerramento de muitas empresas e a

um agravamento acentuado do desemprego.

Esta opcdo politica e as medidas que a concretizaram, com os
sacrificios a recairem sobretudo sobre os frabalhadores e ©s
pensionistas, tiveram um grande impacto negativo sobre o poder de
compra, agravando o empobrecimento das familias, a procura interna
e os niveis de financiamento da economia portuguesa. Tal contribuiu
para a contracdo econdmica de 3,2%, praticamente o dobro da
observada em 2011 e acima da prevista, quer no OE 2012 quer nos OER
2012.

A confracdo do PIB acentuou-se ao longo do ano, atingindo uma
quebra real de 3,8% no Ultimo trimestre, na sequéncia de uma mais forte
desaceleracdo das exportacdes e, sobretudo, da forte queda da
procura interna, que recuou 6,6% no conjunto do ano - 54% no
consumo privado e 14,3% na FBCF, acima das descidas de 4,8% e 9,5%,

respetivamente, previstas no OE 2012 inicial. A reducdo dos saldrios
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nominais (quebra de 2,7% em 2012 apds uma reducdo de 0,6% em 2011)
e 0 aumento intenso do desemprego estiveram na base da confracdo
do consumo privado em Portugal. Acresceram ainda as dificuldades de
financiamento, sobretudo das PME, que contribuiram para acentuar a
queda da procura interna, nomeadamente por via da reducdo do

investimento.

As opcoes politicas assumidas no quadro do processo de consolidacdo
orcamental tém fido impactos recessivos, com consequéncias
especialmente negativas no mercado de trabalho - o emprego total
caiu 4,2%, valor superior a proépria contracdo do PIB, e a taxa de
desemprego manteve uma tendéncia de subida ao longo de todo o
ano, alcancando os 15,7% em 2012. No final do ano encontravam-se
desempregadas cerca de um mihdo de pessoas, tendo-se ainda
observado um nUmero cada vez maior de pessoas em categorias como
0 subemprego visivel, os inativos desencorajados e outras, pelo que a
expressdo real do desemprego seria certamente superior d evidenciada
pela estatistica - tal como esta € apurada - assim como o CES alertou

no seu parecer referente a CGE 2011.

O CES ndo pode igualmente deixar de manifestar a sua preocupacdo
pelo aumento da emigracdo, nomeadamente dos jovens mas também
de muitas familias, perante o desemprego e a falta de perspetivas de
emprego e de futuro, fendmeno que tem vindo a ganhar expressdo nos

Ultimos anos.

O impacto demasiado recessivo das politicas de consolidacdo tem sido
repetidamente analisado pelo CES nos seus diversos pareceres, que
alertam para a necessidade de politicas econdmicas que assegurem
um justo equilibrio entre, por um lado, a consolidacdo e o rigor
orcamental e, por oufro, as medidas que promovam o crescimento

econémico e o0 emprego.
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Ndo obstante a relev@ncia das melhorias verificadas ao nivel da
balanca corrente, o CES ndo pode confudo deixar de expressar as suas
preocupacoes quanto aos fatores que a sustentam, nomeadamente a
reducdo do investimento e a quebra do consumo privado decorrente

da forte reducdo do rendimento a que as familias tém sido sujeitas.

Em 2012, as previsdes do Governo, apresentadas em linha com as da
generalidade  das  organizacdes  internacionais,  revelaram-se
excessivamente ofimistas, particularmente quanto ao crescimento

econdmico, ao emprego e as receitas fiscais.

Ao longo dos anos, e em vdrios dos seus pareceres, o CES tem
chamado a atencdo para a importGncia das previsdes
macroecondmicas enquanto instrumento de suporte ao processo de
tomada de decisdo dos agentes politicos, econdmicos e sociais e, por
conseguinte, para a necessidade da fiabilidade e credibilidade das

mesmas.

O CES tem vindo igualmente a expressar as suas duvidas quanto ao
realismo de muitos dos cendrios macroecondmicos apresentados pelo

Governo nos varios OE, como foi nomeadamente o caso do OE 2012.

Além disso, a persisténcia de cendrios macroecondmicos que se tém
vindo a revelar sistematicamente pouco redlistas pode influenciar
negativamente as expectativas dos agentes econdmicos e sociais nas
suas decisdes e, assim, confribuir também para agravar o quadro
recessivo, o que justifica a preocupacdo do CES relativamente a esta

matéria.

A explicitacdo do modelo de previsGo e dos seus pressupostos por parte
do Governo, oportunamente solicitada pelo CES, seria um confributo
importante para aferir o realismo do quadro previsional que determina a

orcamentacdo, permitindo perceber melhor os desvios da execucdo
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que vierem a ocorrer.

A magnitude dos desvios entre o previsto e o realizado nos Ultimos anos
sugere que o modelo de previsdo e/ou 0s seus pressupostos ndo foram
adequados & realidade econdmica e social atual do Pais, devendo,

nesse caso, ser alvo de aperfeicoamento.

A andlise comparada entre a CGE e a orcamentacdo da politica é um
aspeto especialmente complexo em anos como o de 2012, em que ndo
s6 foram apresentados dois orcamentos retificativos, como foi ainda
implementado, ao longo do ano, um conjunto de medidas com

implicacdes orcamentais.

A evolucdo econdmica e os elevados desvios verificados face ao OE
2012 (versdo inicial) vieram confirmar os receios do CES quanto &
dificuldade de concretfizacdo do cendrio macroecondmico

apresentado na proposta de OE.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2012
(Aprovado em Plenério a 09/10/2013)
9/21



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

Quadro 1- Projecoes macroeconémicas para Portugal

2011 2012
previsoes) (real) (desvio)
62 Aval. . 12 Execugdo vs.
[ ° g
OE 2012 12 OER DEO 22 OER PAEF Execugao OE 2012
Margo Outubro Margo Abril Outubro Janeiro Maio 2013
Data dos dados 2013 2011 2012 2012 2012 2013 (g) (g)—(b)
(a) (b) (c) (d) (e) (1)
Despesa e PIB (var, %)
PIB -1,6 -2,8 -3,3 -3,0 -3,0 -3,0 -3,2 -0,4
Consumo privado -3,8 -4,8 -5,8 -6,3 -5,9 -5,7 -5,4 -0,6
Consumo puiblico -4,3 -6,2 -3,2 3,2 3,3 3,5 -4,8 1,4
Investimento (FBCF) -10,7 -9,5 -10,2 -9,8 -14,1 -13,7 -14,3 -4,8
Exportagdes 7,2 4,8 2,1 3,4 43 4,6 3,2 -1,6
Importagdes 5,9 4,3 -5,9 -6,4 -6,6 -5,9 -6,6 -2,3
Pregos (taxa var, %)
IPC 3,7 3,1 3,1 2,7 2,8 2,8 2,8 -0,3
Deflator do PIB 0,5 1,7 0,9 0,6 0,3 0,3 -0,1 -1,8
Mercado de emprego
Taxa de desemprego 12,7 13,4 14,5 15,5 15,5 15,5 15,7 2,3
Emprego -1,5 -1,0 -2,5 -4,2 -4,3 -3,9 -4,2 -3,2
Necessidades liquidas de
financiamento face ao -5,6 -2,5 -3,0 -2,7 -1,1 -0,1 0,4 2,9
exterior
Saldo orgamental (% PIB) -4,4 -4,5 -4,5 -4,5 -5,0 -5,0 -6,4 -1,9
Divida publica (% PIB) 108,3 110,5 112,5 114,4 119,1 120,0 123,6 13,1
PIB nominal (EUR, mil 171,1 169,3 1683 | 1669 116,3 166,3 165,4 3,9
milhGes)
Fonte:

Conselho das Finangas Publicas - Andlise da Conta das Administragdes Publicas 2012, n2 2/2013 (Abril 2013); INE —
Sintese Econdmica de Conjuntura — Setembro 2013.

E com apreensdo que o CES verifica desvios elevados em agregados
como o Investimento, mas sobretudo nos dados do emprego e do
desemprego, cuja evolucdo tem graves consequéncias sociais e
importantes implicacdes orcamentais, consubstanciadas em menores
receitas (fiscais e da seguranca social) e um aumento da despesa com

as prestacoes sociais.

! Dados de 2012: Despesa e PIB / INE (Contas Nacionais Trimestrais); Emprego e Desemprego
(INE- Inquérito ao Emprego).

2 Saldo Orgcamental (% PIB), 6tica da contabilidade nacional.
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A taxa de desemprego acabou por se situar em 15,7%, face a uma
previsdo de 13,4% no OE inicial, enquanto a quebra do emprego em
2012 foi de 4,2% quando era projetada uma descida de apenas 1% (ver
Quadro 1).

IV. Evolugdo das despesas, das receitas e da divida pUblica

A comparabilidade anual dos dados de execucdo orcamental,
especialmente no que concerne as despesas, surge condicionada, nGo
sO pela adocdo de medidas de natureza extraordindria e transitdria,
como também pelo facto de muitos dos indicadores serem
apresentados enquanto “rdcio em % PIB”, sendo portanto influenciados
pelo efeito denominador resultante da quebra real do PIB que se tem

vindo a registar.

O défice das AP (6tica da contabilidade nacional) apresentou um
agravamento face a 2011 - de 4,4% para 6,4%, valor que compara com
4,5% no OE 2012 inicial —, mas o défice calculado de acordo com o
tratamento das operacdes estatisticas do PAEF reduziu-se para 4,7%,
ficando assim aquém dos 5,0% estabelecido como limite na 5°

avaliacdo da Troika.

A par do aumento do défice, salienta-se o agravamento das
necessidades de financiomento do Estado, para os 10.596 milhdes de
euros (+ 3.053 milhdes do que em 2011), revelando que a politica
econdmica subordinada & reducdo do défice traz também graves

dificuldades ao equilibrio das contas publicas.

DESPESAS
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Em 2012, verificou-se a reducdo da despesa em todas as suas
componentes, com excecdo dos juros, sendo especialmente intensa a

reducdo das despesas com pessoal.

Neste quadro de reducdo generalizada da despesa publica, o
aumento da despesa com juros e outros encargos da divida torna-se
mais notdrio. Em relacdo a 2011, esta despesa aumentou 327,6 milhdes
de euros, ou seja, 4,7% em Contabilidade Nacional (aumento de 1.900
milhées de euros em Contabilidade Publica), tendo atingindo os 7.265,4
milhdes de eurosd. O crescimento continuado do servico de divida
justifica que o CES reitere a necessidade de a reduzr, por via da

renegociacdo das taxas de juro e dos prazos de amortizacdo.

Quadro 2 - Despesa das administragoes pUblicas em termos ajustados

(CFP - Relatério n° 2/2013 - Andlise da Conta das Administragdes Piblicas - odtica da

Contabilidade Nacional)

| 2010 | 2011 | 2012 | 2011/12

Contrib.
p/ Var.

| Milhesdeeuros | __Milhdesdeeuros | % | pp. |

Valores ajustados | Adjusted figures

Despesa Total | Totaol expenditure 84095 82455 77060 -7035 -1640 -5394 -6,5 -6,5
Despesa Primaria | Primary expenditure 79245 75517 69795 -9450 -3728 -5722 -76 -6,9
Despesa Corrente Primaria | Current pi | 72790 70515 65977 6813 -2276 -4538 -64 -5,5
Consumo intermédio | (nt 8058 B027 7536 -524 -32 -491 -6,1 -0,6
Despesas com pessoal | Com 21157 19438 16308 -4848 -1719 -3130 -161 -3.8
Prestacbes sociais | Social 37895 37486 37355 -540 -409 -131 -03 -0,2
que ndo em espécie | 29553 29645 29789 236 92 143 o5 02
em espécie | in kind via market pi 8343 7TB41 7566 -776 -502 -274  -35 -03
Subsidios e outra despesa corrente | Subsidies & other current exp 5678 5563 4777 -0 -115 -786 -141 -1,0
Subsidios | Subsidies 1283 1151 1035 -244 -132 -112 -8.7 0,1
QOutra despesa corrente | oth 4396 4413 3739 -B57 17 -674  -153 -0,8
Despesas de capital | Capital expe B455 5002 3818 -2637 -1453 -1184 -23.7 -14
FBCF | GFCF 5195 3973 3057 -2139 -1223 -916 -23,1 -11
QOutras despesas de capital | Other capital expenditure 1260 1030 761 -499 -230 -268 -26,1 -0,3
Juros (PDE) | Interest paid (EDP) 4850 6938 7265 2416 2088 328 47 0,4
Por meméria:
PIB Nominal | GDP at current prices 172860 171065 165409 -7450 -1795 -5656 -3.3

Fonte: INE. Calculos do CFP. | Notas: Valores ajustados. Na ultima coluna apresenta-se o contributo de cada rubrica para

a variacdo anual.

? Fonte: Conselho das Finangas Publicas.
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Segundo dados do Conselho das Financas Publicas4, no periodo 2010-
2012 a despesa total ajustada das Administracdes PuUblicas apresenta
uma reducdo de 7.035 milhdes de euros, devido a uma forte quebra da
despesa primdria. Em 2012, registou-se a maior quebra anual do rdcio

da despesa publica.

A reducdo dos custos com pessoal foi a principal componente
explicativa da variacdo da despesa primdria naquele periodo, tendo
atfingido os 4.848 milhdes de euros entre 2010 e 2012, dos quais cerca de
65% em 2012. Também a queda acentuada do investimento publico

ndo pode ser ignorada.

De 2010 a 2012, a despesa com pessoal nas Administracdes Publicas cai
22,9%, valor que nos conduz a uma forte reducdo do peso destas no PIB

(mesmo com a reducdo do PIB a que temos vindo a assistir).

Aquela reducdo de despesas € o resultado da intensificacdo das
medidas fortemente restritivas sobre os tfrabalhadores e pensionistas, tais
como o congelamento dos saldrios da AP e do Sector Empresarial do
Estado (SEE), a reducdo remuneratéria de 5% em média, a suspensdo
dos 13° e 14° meses dos saldrios e pensdes, bem como a reducdo do
pagamento do frabalho suplementar, mas também de uma forte
reducdo do volume de emprego, que no sector das Administracoes
PUblicas regista uma quebra de 4,6% de dezembro 2011 a dezembro de

2012 (ou seja, menos 28 mil trabalhadores num Unico ano).

O CES ndo pode alids deixar de sublinhar que esta reducdo de 4,6% do
emprego, que se deve maioritariamente & passagem para a
aposentacdo e ainda & ndo renovacdo de contratados a termo,
nomeadamente no sector da educacdo, € mais que o dobro da meta

prevista no PAEF — 2,0%, por ano. O CES alerta desde j& para a possivel

* Conselho das Finangas Publicas - Anélise da Conta das Administragdes Publicas 2012, n2
2/2013 (Abril 2013).

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2012
(Aprovado em Plenério a 09/10/2013)
13/21



insuficiéncia de recursos nalgumas dreas da AP, questdo que urge

resolver.

Portugal ndo tem mais trabalhadores na Administracdo Publica que a
média europeia, pelo que o CES considera que a questdo fundamental
no sector publico em matéria de recursos humanos passa sobretudo

pela sua melhor afetacdo e gestdo.

O CES ndo pode deixar ainda de referir o Acdérddo do Tribunal
Constitucional relativo a suspensdo do pagamento dos subsidios de
férias e de Natal. A decisdo pela inconstitucionalidade da medida, que
o Governo voltou a incluir no OE 2013, veio alertar para a necessidade
de serem consideradas outras alternativas para a reducdo da despesa,
de forma a ndo sacrificar ainda mais os trabalhadores da Administracdo
PUblica, os quais tém sido particularmente afetados na concretizacdo

dos cortes orcamentais.

Em 2012 verificaram-se ainda cortes significativos em dreas
fundamentais como o Servico Nacional de Saude e a Educacdo. Os
cortes continuados na Administracdo PuUblica em geral, e nas funcoes
sociais do Estado em particular, podem pdr em causa a concretizacdo
dos seus objetivos e finalidades, o que leva o CES a recomendar a
adocdo de politicas que permitam assegurar a qualidade dos servigcos
publicos prestados e um eficiente funcionamento da Administracdo

PUblica.

As dividas do Estado a terceiros, bem como os respetivos prazos de
pagamento, que sempre mereceram por parte do CES uma especial
atencdo e preocupacdo, ganham agora, em contexto de crise, uma
relevancia acrescida pelos impactos no dia-a-dia de muitas empresas,

nomeadamente em matéria de liquidez e tesouraria.
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O CES regista positivamente a reducdo do volume global de dividas por
pagar no ano de 2012 (passando de 4.724 milhdes de euros em 2011
para 2.980 milhdes de euros em 2012), com especial énfase nos
subsectores da saude e dos Hospitais EPE, o que se traduziu no
cumprimento do critério quantitativo de desempenho de avaliacdo do
PAEF.

Ndo € porém aceitdvel que, ndo obstante progressos alcancados nas
unidades de saude e na Administracdo Central, em 2012 o prazo médio
de pagamento das Entidades PUblicas tenha subido de 132 para 154

dias ou ainda, na Administrac@o Regional, de 535 para 1.098 dias.
RECEITAS

Em 2012, a receita diminuiu em todas as suas componentes,
destacando-se, além da descida acentuada da receita de capital
(71,6%, devido a menor utilizacdo de receitas extraordindrias, apds a
transferéncia de fundos de pensdes da banca em 2011), a queda de
6,3% nas receitas fiscais e de 8,1% nas contribuicdes sociais (valores na
otica da Contabilidade Nacional - Quadro 8 do capitulo Il do vol. | da

CGE 2012), arefletir o quadro recessivo.

No que se refere as dividas fiscais, o CES tem vindo a chamar a atencdo
para os niveis excessivamente elevados das prescricoes de dividas nos
Ultimos anos, ndo podendo deixar de salientar o forte aumento em 2012,
tendo passado de 615,9 para 833,7 milhdes de euros, o valor mais
elevado desde 2008. No periodo de 2006 a 2011, o volume médio das

prescricoes foi de 694 milhdes de euros.

A cobranca coerciva, ao converter dividas pendentes em receitas
fiscais, € um instrumento importante de efetivacdo da lei, com impactos
orcamentais importantes, devendo por conseguinte merecer especial

atencdo por parte das autoridades responsdveis Assim, importa ter
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presente que o total da carteira de divida ao fisco era, no final de 2012,
de 18.105 milhdes de euros. O CES tem presente que hd uma parte da
divida que a Administracdo Fiscal tem grandes dificuldades em
recuperar — sobretudo junto aos grandes devedores —, mas que é
essencial contfinuar a implementar medidas que visem melhorar a taxa
de cobranca da mesma. Nesse sentido, o CES recomenda que a
Autoridade Tributdria disponha de adequados meios humanos, técnicos

e financeiros para prosseguir tais fins.

O CES verifica que ndo foi disponibilizada a informacdo sobre o total da
carteira da divida no inicio do ano, que permita calcular aguela taxa

para 2012, facto que espera venha a ser corrigido futuramente.

O CES regista ainda que se manteve a tendéncia de descida da
despesa fiscal, ainda que a um ritmo mais lento que em 2011, mas ndo
pode deixar de sublinhar que tal diminuicdo se deve a descida em sede
de IRS e de impostos sobre a despesa, uma vez que a despesa fiscal em
sede de IRC e imposto de selo continua a aumentar. O CES entende
que deveria ser levada a cabo uma reflexdo profunda sobre a
atribuicdo de beneficios/isencdes fiscais, de modo a assegurar-se a sua
efetiva pertinéncia, num quadro que deve necessariamente promover
uma maior justica e equidades fiscais. Neste sentido, € importante
relembrar o papel da politica fiscal na redistribuicdo do rendimento,
constifucionalmente consagrado, sobretudo num quadro de profundas

desigualdades.

O CES tem reiteradamente manifestado a sua preocupacdo perante os
elevados niveis da economia informal e da evasdo e fraude fiscais. Num
contexto de crise, marcado pela necessidade de consolidacdo
orcamental, o combate a tais fendmenos deve ser assumido como uma

das prioridades por parte das instGncias governativas.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)

O CES nota que na CGE 2012, com excecdo da parte relativa as
Parcerias-PUblico-Privadas (PPP), volta a ndo haver informacdo sobre os
investimentos realizados por entidades empresariais publicas que fazem
parte do perimetro das administracdes publicas. O CES reitera que a
informacdo referente & atividade financeira daqguelas entidades

deveria constar da CGE.

No que concermne as PPP, o CES entende que a informacdo
apresentada na CGE ¢é ainda insuficiente para retratar com

transparéncia e objetividade a sua situacdo.

A referéncia a reducdo registada em 2012 nos encargos liquidos para o
Estado decorrentes das PPP, face ao verificado em 2011, € pouco
informativa, na medida em que ndo s remete para segundo plano o
facto dos encargos liquidos terem ficado 104,2 milhdes de euros acima
dos encargos que se previam hd um ano atrds no relatério da CGE
2011, como pouco esclarece sobre os motivos que, em cada tipo de

concessdo, levaram ao aumento dos respetivos encargos.

O CES reitera pois a recomendacdo j& feita nos pareceres anteriores
relativamente as CGE 2010 e CGE 2011 no sentfido de que seja
apresentada a evolucdo dos encargos liquidos plurianuais para o
Estado com as PPP, por tipo de concessdo, face ao orcamentado no
ano anterior, complementada com as justificacdes dos respetivos

desvios.
DiviDA PUBLICA

Em 2012, a divida das administracdes publicas atingiu os 204,5 mil
milhdes de euros e um crescimento de 153 p.p. face a 2011,

representando 123,6% do PIB.
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O CES manifesta a sua preocupacdo pela evolucdo da divida publica
ao longo dos Ultimos anos, fruto de uma politica que tem agravado o
défice e os encargos com a divida nomeadamente o peso dos juros,
mas também do surgimento de valores de divida anteriormente ndo
reconhecidag, resultantes de praticas continuadas de

desorcamentacdo.

Nos Ultimos 6 anos, o rdcio da divida publica mais que duplicou, tendo
atingido em 2012 o valor de 123,6%, sendo que 21% daquela subida

ocorre num Unico ano, o de 2012.

Esta evolucdo mais recente leva-nos a referir, uma vez mais, o impacto
das politicas de consolidagcdo que tém vindo a ser implementadas,
reiterando que a descida do peso da divida publica s6 se fard de forma
satfisfatéria quando também a evolucdo econdmica e o crescimento

do PIB forem satisfatdrios, o que ndo tem sucedido.

O alerta expresso hd algum tempo atrds pelo CES, quanto aos
potenciais impactos contraproducentes de politicas de aqjustamento
extremamente ambiciosas sobre o défice e a divida publica estdo
agoraq, infelizmente, mais do que confirmados pela evolucdo recente

dos principais agregados econdmicos.
V. CONTA DA SEGURANGCA SOCIAL

Em 2012, os resultados globais da Seguranca Social ficaram bastante
aguém das previsdes iniciais, apresentando desvios significativos, quer

na receita, quer na despesa.

Em 2012, as despesas correntes aumentaram 2,85%, valor em linha com
o aumento das receitas correntes (2,76%), sendo de destacar um
aumento significativo dos encargos com prestacoes de desemprego e

de apoio ao emprego, na ordem dos 23,3%, na sequéncia do aumento
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muito intenso do desemprego que se verificou sobretudo a partir do
final de 2011.

NGo pode o CES porém deixar de manifestar a sua preocupacdo
perante o elevado nUmero de desempregados que ndo recebem
qualquer prestacdo de desemprego, muitos deles estando numa

situacdo especialmente vulnerdvel face d pobreza e exclusdo.

J& no que se refere as despesas com pensdes, o CES ndo pode deixar
de salientar que, ao longo do ano, foram implementadas varias
medidas com vista a contencdo do seu crescimento (suspensdo da
atualizacdo de pensdes, do pagamento dos 13° e 14° meses e do
regime de antecipacdo da idade de reforma), com implicacdes muito
negativas em termos do poder de compra e do bem-estar dos
pensionistas, intfroduzindo ainda uma distorcdo a normal renovagcdo no

mercado de frabalho.

Também ao nivel das receitas, houve, ao longo de 2012, um conjunto
de medidas tomadas pelo Governo que contribuiram para a reducdo
das contribuicoes e quotizagcdes, como a reducdo dos saldrios nominais
da AP e SEE, em vigor desde 2011, a suspensdo do pagamento dos 13°
e 14° meses a frabalhadores da Administracdo PUblica, a que se somam
o forte aumento do desemprego e a ndo atualizacdo dos saldrios para
a generadlidade dos frabalhadores. Em 2012, as confribuicdoes e
quotizacdes registam uma queda de 4,8%, ainda que as receitas
correntes da Seguranca Social continuem a evoluir positivamente, com

um crescimento de 2,76%.

O nivel de informacdo disponibilizado na Conta da Seguranca Social
tem vindo a melhorar ao longo dos anos. Contudo, o CES considera que
o Governo deve continuar a empenhar-se na melhoria da mesma,

nomeadamente passando a ser disponibilizados, de forma mais
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detalhada, os montantes de receitas e despesas pelos diferentes

regimes.

Para garantir o equilibrio da Seguranca Social, em 2012 verificaram-se
duas fransferéncias extraordindrias do Orcamento do Estado, a primeira
de 515,8 milhdes de euros, para acomodar o aumento dos encargos da
Seguranca Social com o pagamento das pensdes da banca ndo
orcamentado em tempo devido, e uma segunda, no valor de 856,6
milhdes de euros, para fazer face a diminuicdo de contribuicdes e
quotizacdes, causada pela diminuicdo do emprego e descida dos

saldrios, e ao aumento da despesa com prestacoes sociais.

VI. SINTESE CONCLUSIVA

Em resumo, ndo obstante a CGE 2012 apresentar melhorias face a
exercicios anteriores, o CES considera que continuam a existir algumas
fragilidades no que concerne a disponibilizacdo de informacdo que
facilite a andlise do exercicio orcamental, situacdo que importard

corrigir com celeridade.

O ano de 2012 foi marcado pela manutencdo de medidas de cardcter
recessivo, que provocaram uma enorme confracdo da procura interna
e, consequentemente, do PIB acima do previsto quando da aprovacdo
do OE, com menores resulfados em termos de consolidacdo

orcamental.

Simultaneamente, a quebra de receitas fiscais e de confribuicdes sociais
bem como o crescimento das despesas com prestacdes sociais — em
resultado de um forte aumento do desemprego e do empobrecimento
generalizado das familias — determinaram uma evolucdo orcamental na
qual se destaca uma reducdo mais lenta do défice orcamental bem

como uma subida da divida publica e dos encargos que lhe estdo
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associados face ao ano anterior. Os sucessivos desvios entre previsdes
macroecondmicas e o que de facto se verificou demonstram a
desadequacdo das medidas ao confexto e realidade da economia e

sociedade portuguesas.

O CES recorda que, no seu parecer sobre o OE 2012, alertou para a
urgéncia e necessidade de medidas de promocdo do crescimento
econdmico e de melhoria das condicdes de vida da populacdo. Na
mesma ocasido, teceu recomendacdes no sentido de negociar com a
Troika os prazos de reducdo do défice, sob pena de se acentuar a crise
econdmica e social do pais. Tendo-se confirmado os receios expressos

pelo CES, este ndo pode assim deixar de reiterar essas recomendacoes.
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