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Exmo. Senhor

Dr. Eduardo Cabrita

Presidente da Comisséo de Orgamento,
Finangas e Administracdo Publica

Oficio n.° 4/3.2 CDN/ 2015 Data: 2015-01-27

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013
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« Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer solicitado @ Comiss&o
Parlamentar de Defesa Nacional sobre a “Conta Geral do Estado de 2013", que foi
aprovado por unanimidade, em reunido da Comissdo de Defesa Nacional de 27 de

Janeiro de 2015.

) ~ \
Com os melhores cumprimentos, "‘\w\’( —_ ] W\t /

O Presidefite da Comissao,

w -
: atos Correia)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissao.3A-CDNXII@ar.parlamento.pt
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1. Introdugdo

Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da
Repﬁblica, de acordo com o qual a Conta Geral do Estado é remetida “...a comissao
parlamentar competente em raz3o da matéria para emissdo de relatério e as restantes
comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de emissdo de parecer...”, a Comissao
de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica solicitou 3 Comissdo de Defesa Nacional
o envio do respetivo parecer, no que respeita as suas 4reas de competéncia, a fim de que
este possa vir a ser incluido no Relatorio Final daquela Comissdo sobre o tema em
epigrafe.

Para este fim, foi tido em conta:
-0 relatério da Conta Geral do Estado 2013;

-0 Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estédo 2013 emitido nos termos do

artigo 107.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa;

- O Parecer da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO), disponibilizado pela Assembleia
da Republica, através do Parecer Técnico n.2 5/2014, intitulado “ Andlise da Conta Geral do
Estado de 2013”, com o objetivo de dotar a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo

Publica da informac3o técnica necessdria para proceder asua apreciagﬁo;
- O Parecer do Conselho Econémico e Social (CES) sobre a Conta Geral do Estado 2013.

Da anélise dos documentos supra citados verifica-se que quer o Parecer emitido pelo Conselho
Econdmico e Social (CES) sobre a Conta Geral do Estado quer.o Parecer emitido pela Unidade

Técnica de Apoio Or¢amental (UTAO) sdo omissos relativamente ao sector da Defesa Nacional.
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Assim, é emitido o presente Parecer a Conta Geral do Estado de 2013 o qual, em matéria
exclusiva do sector da Defesa Nacional, se sustentou no relatério da Conta Geral do Estado

2013 e no Parecer do Tribunal de Contas, acima referidos.

Proceder-se-d, em primeiro lugar, a uma anilise do quadro macroeconémico seguindo-se uma

andlise mais especifica em matéria de execugdo orcamental no setor da Defesa Nacional.

2. Enquadramento macro-econémico

A nivel internacional, em 2013, a economia mundial registou um crescimento de 3,3%,
representando um ligeiro abrandamento face a 2012 (3,4%). Continuaram-se a registar
grandes disparidades & escala global entre os ritmos de crescimento. Assim, nas
economias avangadas o PIB cresceu 1,4%, enquanto no conjunto das economias de
mercado emergentes e em desenvolvimento aumentou 4,7%. Contudo apesar das
discrepancias no crescimento, verifica-se que enquanto nas economias avancadas se
assistiu a um ritmo de crescimento ligeiramente superior ao do ano anterior, nas

economias de mercado emergentes e em desenvolvimento assistiu-se a um ligeiro
abrandamento.

Em estagnacdo esteve a Uni3o Europeia, ao apresentar um crescimento de 0,2%, ndo
obstante apresentar melhorias face 2012 (-0,3%)

A zona euro continuou em recess3o, em 2013, ligeiramente desagravada face a 2012.
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Quanto a Portugal, em 2013, a atividade economia continuou a apresentar uma
contraco (-1,4%), embora menos acentuada que a verificada no ano anterior (-3,3%).
Portugal registou, pela primeira vez na sua historia, trés anos consecutivos de recessao
econémica (pelo menos desde que existem dados — 1960) - afigurando-se como a
recessdo mais prolongada de sempre.

PIB e Principais Componentes: 2011, 2012 e 2013

taxa de crescimento hom Iog real(% )

Consumo Privado

Bens
Servi gos

Bens

Servigos

Procura Interna -6,2 -6,8 23

Procura externa liquida 4,6 3,6

Emprego e
Taxa de Desemprego 12,7 15,5 16,2

Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

A “contracdo menos acentuada em 2013 deveu-se & menor queda da procura interna,
a qual compehsou o contributo menos positivo das exporta¢8es liquidas. Em relagio a
procura interna, o contributo negativo, em 2013 decorreu da diminui¢do do consumo
privado, do consumo publico e do investimento. Por seu turno, as exportagbes liquidas
voltaram a registar um contributo positivo devido ao forte aumento das exportagoes,
que, contudo, foi atenuado pelo aumento das importagdes. A respeito das importagdes,
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saliente-se que estas apresentam um aumento, o qual contrasta com a redugdo
verificada em 2012 e estard relacionada com a menor redugdo da procura interna em
2013, quando comparada com o verificado no ano anterior™’.

No que se refere ao mercado de trabalho, assistiu-se a um aumento da taxa de

desemprego, passando de 15,5% em 2012, para 16,2%, em 2013, o equivalente a 855,2
mil pessoas desempregadas.

O emprego registou uma gueda, em termos nominais, de 2,6%, no conjunto do ano de
2013 que corresponde a uma diminui¢do de 117,5 mjl empregos.

® As previsdes macroeconémicas para 2012 - do orcamento inicial ao valor
efetivo

O cendrio macroeconémico apresentado no OE/2013 inicial apontava para uma
recessdo econdmica de 1,0% do PIB, acabando por se verificar uma contragio
econdémica mais acentuada em 0,4 pontos percentuais. Face a projecdo inicial, de
outubro 2012, registou-se uma contragdo menos acentuada do consumo’ (publico e
privado) e uma contragdo mais forte do investimento (FBCF). Esta evolugdo enquadra-
se num contexto em que foi reposto o pagamento do subsidio de férias a funcionarios
publicos e pensionistas durante 2013, na sequéncia da decisio do Tribunal
Constitucional. Do lado do contributo externo, registou-se um aumento das
exportacdes maior do que o esperado, mas também um aumento das importagdes,
(+3,6%), o qual contrasta com uma previsdo inicial de redugio (-1,4%). Em resultado
destas variagdes, verificou-se um contributo I|qu1do da procura externa menos positivo

do que o esperado (1,1 p.p. face a 1,9 p.p.), para o qual contribuiu 0 aumento das
importagdes.

O quadro seguinte inclui as varias projecSes realizadas pelo Governo para o ano de
2013.

! UTAO, Andlise da Conta Geral do Estado 2013, Parecer técnico n5/2014, pag. 3
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Vérias Proje¢des macroeconémicas do Governo: 2013

taxa de crescimento homdlo

OE2014

% DEO e OER
abrilemaio

=13 -
2013 Out-13

1,2 0,6
0,7 0,7
4,0 29
3,9 0,6
6,5 5,6
16 16
14 . 13
0,3 0,6
13,0 14,1
3,0 3,0
106,8 115,7

2,3 1,8
3,2 25
4,2 -4,0
7,6 -85
08 58
-39 08
0,7 ’ 0,6
-39 -39
18,2 17,4
5,5 5,9
122,3 1278

INE, Eurostat (Divida e Défice)
Nota: de acordo com SEC2010

Comparando com a priméi(a projecdo realizada pelo Governo, expressa no Documento de
Estratégia Orcamental (DEO), de agosto de 2011, o ano de 2013 deveria apresentar um
crescimento da atividade econdmica na ordem de 1,2%.

Relativamente ao or¢amentado retificativo, de maio de 2013, a economia acabou por
apresentar um desempenho menos negativo, jd que naquele o Governo antevia uma recessao
econémica na ordem dos 2,3%. _

No mercado de trabalho, nomeadamente no que concerne ao crescimento do emprego e a
taxa de desemprego registaram-se evolugdes bastante mais desfavoraveis que as inicialmente
previstas, no DEO (de agosto de 2011) e no OE/2013 inicial, mas menos desfavoraveis face as
previsdes constantes no OE/2013 retificativo. ' '

Com efeito, o emprego registou uma queda no conjunto do ano, de 2,6%, quando se previa
inicialmente {(no DEO de agosto2011) um crescimento de 0,3%, e depois (no OE/2003 inicial)
uma quebra de 1,7%. Face ao OE/2013 retificativo, o emprego acabou por apresentar uma
queda menos acentuada (OE/2013 retificativo=-3,9%).

Quanto 3 taxa de desemprego, acabou por situar-se ao nivel do projetado inicialmente no
OE/2013, n3o0 obstante se ter perspetivado uma taxa de desemprego de 18,2%, no
OE2013/retificativo.

O défice orcamental das Administragdes Publicas acabou por se situar em 4,9% do PIB, abaixo
do implicito no 1.2 e no 2.2 Orgamentos retificativos, mas ficou acima do previsto no
orcamento inicial.

A divida publica ficou acima de qualquer proje¢do do Governo, ao atingir 128% do PIB.
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3. Execugdo Orcamental Defesa Nacional

Analisado o quadro macroeconémico importa efetuar uma anélise da execugdo orcamental ao
nivel sectorial, em particular na Defesa Nacional, area objeto do presente parecer.

No quadro seguinte apresenta-se o orgamento e respetiva execucgdo éonsolidada,
desagregando-se este por servicos Integrados e Servicos e Fundos auténomos que incluem ao

EPR (Arsenal do Alfeite S.A.)

Quadro 2- Programa 06 — Despesa por classificacdo econémica’

—Mithdes deeuros)

. . -Orgamento de 2013 Execuclo de 2013

" Designacto Total Total
Estado A |consolidado| EStA%e SFA Consolidado
Dewpesa Corrente 18654 186,2 20118 17387 134,3 1.863,1
Despesas com Pessoal 12528 751 1.327,9  1.238,9 69,6 1.308,6
Aquisicho de Bens e Servicos 4513 73,2 524,5 399,2 58,0 457,2
Juros e outros encargos 0,7 16 23 0,7 1,3 2,0
Transferéncias Correntes 87,9 16 79,7 40,9 1,5 32,5
das quais: intra-instituicBes do PO 9.9 0,0 9,9 0,0
para as restantes AdministracBes Publicas 10,7 0,0 10,7 75 0.0 7.5
Subsidios 01 0.1 0,1 0,0 01
Outras Despesas Comrentes ) 72,5 48 773 58,9 3,9 62,8
Despasa de Capital ¥ asa 10,1 245,77  1as4 1.7 155,2
Aguisic o de Bens de Capital 2385 70 2426 1475 46 152,1
Transtaréncias de Capital 09 0,0 0,9 0,0 0.0
das quais: intra-instituicdes do PO 09 0,9 0.0

Para as rastantes AdministragBes Piblicas 0,0 0.0 0,0
Ativos Financeiros 21 2,1 2,0 20
Passivos financeiros 11 11 11 11
Outras Daspesas de Capits! 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

DESPESA TOTAL 1684 225874 1.587,1 1420 20183

2.1m.9
Despesa Total exchuindo transle rnciss intradntiuicBes do PO 2.001,1 1664 22574 1.876,3 142,0 2.018,3
2.101,9

DESPESA BFETIVA 163,3 2.254,3 1.887,1 138,9 2.015,2

Transferéncias intradnstituigbes do PO{S1e SFA) : 10,8 10,8
PO: Programa orcamentat
Fonte: SIGD-SCC e SIGO-SFA

No ano de 2013 o orgamento total (consolidado) do Ministério da Defesa Nacional ascendeu a
€ 2.254M, representando 3,5 % do Total da Despesa Consolidada da Administracdo Central
(AC) (€ 64.921M).

? Relatério Conta Geral do Estado 2013
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A execucio orcamental ficou, assim, 11% abaixo do inicialmente orgamentado,
correspondendo a cerca de -€219,5 M. Esta diferenca entre a execugdo e o valor inicialmente
orcamentado, resulta tanto da diminuicdo da Despesa corrente como da Despesa de Capital.

Com efeito, a despesa corrente executada atingiu 0s €1.863,1 M, correspondendo a uma taxa
de execugio de 92,6% do valor orgamentado, enquanto a despesa de capital ficou em €155,2
M, com uma taxa de execugdo de 63,2%.

A despesa corrente sofreu, assim, uma quebra de 7% (menos cerca de €149M) e por sua vez a
despesa de capital sofreu uma quebra bastante significativa de 37% (menos cerca de €91 M).

Na aquisicdo de bens e servicos, o Ministério da Defesa exeeutou €457,2 M, menos €67,3 M (-
13%) do que estava inicialmente previsto no Or¢gamento.

De acordo com o Relatério da Conta Geral do Estado 2013 a atividade do Ministério da Defesa
Nacional no ano de 2013 foi orientada no sentido de ter presente os objetivos permanentes da
politica de defesa nacional e as missGes atribuidas as Forgas Armadas.

Assim, o Ministério da Defesa Nacional continuou a executar medidas e agbes que visam
garantir maior eficiéncia e eficdcia, que permitem encontrar o equilibrio entre os recursos
disponiveis e as necessidades das Forgas Armadas.

Concluido o Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC) no MDN, com a
consequente racionalizagdo das estruturas, em 2013 incrementou-se 0 processo de
reorganizagdo da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, orientado pela
identificacdo e exploragdo de sinergias entre as diferentes estruturas.

Neste quadro, o MDN prosseguiu o caminho decorrente da revisdo e aprovagéo do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), com vista & revisdo do Conceito
Estratégico Militar, das Missbes das Forgas Armadas, do Sistema de Forgas Nacional e
do Dispositivo de Forgas. ’

No dmbito do relacionamento com a Unido Europeia, Portugal apoiou a Politica Comum de
Seguranga e Defesa, incluindo as vertentes de Investigagdo e Desenvolvimento e da Industria.

No contexto da NATO, prosseguiu o apoio & STRIKEFORNATO, atingindo jé a sua plena
capacidade operacional, e continuou o desenvolvimento do processo de transferéncia da Escola
de Comunicacdes e de Sistemas de Informagdo da NATO (NCIS) para Portugal, assegurando a
plena participac@o nacional no processo de transformagdo da Alianga.

O esforco nacional em missdes humanitdrias e de paz, sob a égide de organizages
internacionais, através do empenhamento das For¢as Armadas Portuguesas, manteve-se em
2013, dando continuidade ao compromisso com a seguranca e a estabilidade internacionais.
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As relagdes, bilaterais e multilaterais, com os Paises de Lingua Portuguesa foram reforcados,
seja no dominio da Cooperagdo Técnico-Militar, seja no apoio G Reforma do Sector da
Seguranga, havendo abertura para dar continuidade & integracdo de contingentes militares de
Paises de Lingua Portuguesa nas For¢as Nacionais Destacadas, tal como sucedido com Timor-
Leste (na UNIFIL-ONU, no Libano), e com Mogambique (na operagio ATALANTA-UE, no Indico).

Portugal int‘e>nsificou ainda as relagGes externas de Defesa e o relacionamento com os nossos
aliados e parceiros, destacando-se a relacéo estratégica privilegiada com os EUA, com a regido
do Mediterréneo e do Magreb, bem como com parceiros atuais e potenciais na drea da
Economia de Defesa.

.

Por outro lado, no ano letivo 2013/2014, foram dados passos significativos nos ajustamentos
nos Estabelecimentos Militares de Ensino néo superior, desenvolvendo e consolidando medidas
de integragGo e otimizagdo de recursos iniciadas em 2012, tendo em vista a coeréncia do
projeto educativo assente nas caracteristicas proprias da instituicdo militar e a sua eficiéncia.

Por sua vez, deu-se sequimento ao processo de restruturacgéo dos Estabelecimentos Fabris do
Exército, procurando dotd-los de novos modelos organizacional e juridico e racionalizar
estruturas e recursos, dando continuidade ao processo iniciado em 2012.

No émbito do Sistema de Saiude Militar, continuaram-se os trabalhos com vista a plena
implementagéo do Polo de Lisboa do Hospital das Forgas Armadas, resultante da fusdo dos
Hospitais Militares dos Ramos das For¢as Armadas. Paralelamente efetuou-se a avalia¢do da
reforma do sistema de Saude Militar.

O MDN deu especial atengéo os esforcos de coordenagdo com outros Ministérios em dreas
onde o aproveitamento de capacidades e de sinergias pode potenciar e reforcar a capacidade
de resposta nacional perante diversas situacbes de interesse publico e das populacées.

A atividade do MDN teve sempre em atencdo os compromissos a que Portugal estd obrigado
no quadro do apoio econémico-financeiro prestado pelas institui¢bes internacionais, sendo o
MDN parte ativa do esfor¢o nacional de contencéo da despesa piblica.’

Para prossecugdo destas a¢des o orcamento inicial do Ministério da Defesa Nacional no ano de
2013 ascendeu a € 2248,6M, como resulta do seguinte quadro:

Quadro 3- Orcamento e Execug¢do por Natureza da Despesa’

* Relatério Conta Geral do Estado 2013
* Relatério Conta Geral do Estado 2013, pégina 270



/\ .
ssconvseneBBBEBacuvsnnens

" /4SSEMBLELA DA REPUBLICA

Comissio de Defesa Nacional
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Subsidios 0.0 (7] os [} o3 L7 [ A [ 5 [ %, 7
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Outras despucas de capital 20 e [ ] 3 1 0 11 -5 106.0%
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12834 20183
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A execucdo global do programa carateriza-se, face ao orgamento inicial, pelo crescimento da
despesa nos agrupamentos Seguranga Social e Transferéncias Correntés — Administra¢do
Central, compensadas pelas redugdes nos outros subagrupamentos, com especial impacto na
Aquisicio de Bens e Servigos Correntes e Transferéncias Correntes e Outras Despesas
Correntes e Despesas de Capital.

Estas variagBes tém origem na inscri¢do de dotacdes orcamentais destinadas a sup_ort'ar
encargos que decorrem da Lei de Servigo Militar e Forgas Nacionais Destacadas, pelo seu valor
global, numa unica rubrica de classificagdo econdmica deste agrupamento e posteriormente
foram transferidas para os agrupamentos de Pessoal e Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes
assim como a reposicdo de 14.2 més.

Numa anélise por Classificagdo Funcional, a dotagdo inicial e a execugé‘o orcamental do

Ministério da Defesa Nacional distribui-se da seguinte forma: ‘
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Quadro 4 — Andlise por Classificagdo Funcional — Orcamento e Execugdo por Fungdes do

Estado®

e euros
LPM Atarages Dilesenca: | Esrutura
] Noturess de gue s revastem Orgamanto | Cativas | Esacuslo |on -
wicist Créifitos fAnal Snais | O tnicinl Vs
Provisionsl Qutras %
asucie,
mﬁ _m id 44) = ) «
Funglet gurais de smbervnia ‘20872 ™e b 343 21204 7 18753 2008 0.2
Gos garals o 8o Plblica 25 09 [ [ X 25 o3 13 38 45.4%
Delesa Nectonal 20832 T80 . 4.3 21248 2 ¥ ) 1.878,2 21,0 28,3%
Segurancs & Ordem Pabiica . 80 L7 L2 A 2 ¥ 04 10,8%
Fungles socisle 1255 "9 o0 [ X ] 1420 32 nra 1 "7
Kducagho 41 [ 0] o0 o2 L] 0z 31 0 - 78.6%
Saide [ 2] s [T ] 43 "1 15 LY ) 233 78.8%
Sagurancs ¢ acgSo socisis s L " 00 154 1.7 13 s [ X] 26.8%
HabitacSo s servigos colectivos T ] [ 1] [T 20 LY ] 00 [T ] 0.0
Servigos cule Ay 13 0.0 o0 ®1 13 [ 2] 11 02 25,1%
FungBes econbmics %0 o0 L1 ] a8 ELE ] 1,0 324 272 93,0%
\gr L CBEA # pRSCR as [ 2] o0 80 o0 0.0 0.0 00
laddstria e anergla xs 6.0 o0 L7 ] w0y L2 18,7 33 94,5%
Transportes » comunicagBes 8,0 [ X ] o0 L] A 0.0 0.6 o0
Comircio & twismo oo L X (7] [ ] e 0.0 o [X]
Outras fengBies econtmicas 152 L2 (2] +5 7 e 137 13 33,1%
o as o0 (7] LY ] 00 0.0 6.0
Opaaghas da divida a0 an o0 as L7 ] a0 w0 o0
Transferdncias entre adminkstrach L2 [ ] o0 L] LT ] L1 (7] 00
Diversas afo espacificatas © 00 L7 ] o0 o L7 ] 00 06 o0
Oeupasa total 2286 nae 38 2808 23081 379 20281 2195 28,0%
L irscclio-dersl doy [ == 2268,3
Transfardacies intcadnstituicles do PO ISI e SFA} 0. 108
22828 20182

Em termos de classificagdo funcional, o valor correspondente a diferenca entre o Orgamento
Inicial e a Execucdio (€ 219,5M), distribui-se pelas Funcbes Gerais de Soberania (menos €
208,8M), as Fungdes Sociais (menos € 8,1M) e as Fung¢des Econdmicas {menos € 2,7M).

O Ministério da Defesa Nacional apresenta, em 2013, a seguinte distribuicdo da Despesa por

Programa Orgamental por trés areas de intervencdo:

Quadro 5 — Despesas por Programa®

> Relatério Conta Geral do Estado 2013, pagina 272
® Relatério Conta Geral do Estado 2013, pagina 274



.

— S
T L [ T

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Defesa Nacional

coberturn e coberters e
Servigus invegrados. STAEMN
Aeceitss Gerai ,{ Ouras Recekas | Owras
FEX ITaE Berms L f
Defean Nacionsl -Fum 15474 o 77 142 15551 2283 17835 87.3%
Lei da Procrameciia Wilicer mae a8 e as 2454 12.1%
Lei de ProgramecBo de infra-Estruturss Militares o2 00 02 02 0.0%
Text 17583 27 77 1342 L7670 %21 pY - 2% 100,0%
fonte DiracgBeB0r3 ) db Oig amento SIB0-SCC)
& & POHSI e $FA} 08
20183

Conclui-se que as despesas de funcionamento corresponderam a € 1.783,5M (cerca de 87,9%
do total das despesas) enquanto em 2012 correspondeu a € 1,705,3M e a Lei da Programagdo
‘Militar representou € 245,4M (cerca de 12,1%), enquanto em 2012 correspondeu a € 238,1M.

No que respeita ao investimento verifica-se que no Ministério da Defesa Nacional a Fonte de
Financiameénto foi exclusivamente nacional (ex - Capitulo 50 do OE}, num valor total de € 4,0M,

conforme quadro infra:

Quadro 6 — Despesas em Projetos por Programa e Fontes de Financiamento’

Pathoes de euros)
‘Mwﬁ
hmml Dos queis: %) Finenc
lﬂl.-r.iut Total Projetos 35 com "o
Programas Orgamentais Total Cap.50 sool® Cofinonciodos | totsl despesa
(1 -] 5 emame) ] ] G100
Orglios de Soberania 1 1 [ 1 0.9 [ 0.0
{Governaglo & Cultura 2 n 2 4 33 30 411
choni 5o Piblica 6 2 5 1n 13 10 a1
ém-ado Etersa > 7 6 [} 7 65 0 0.0
{Defesa . 4 [ 4 41 [ [ 7]
iSeguranca Interne [~ ] - ] 4 12 65,2 7 50
uuﬁ;. n 4 3 ” oS 4 37
{Economia 1428 15 sS4 2% LITLE s 261
{Agriculturs « do Mar 146 -3 so8i 754 208 ™ 806
iSaide 1 18 1 2 0% 1 ay
{Ensino Bisico Secundirio ¢ Administracho Escotar 17 18 3 = 168 [ %3
iCitncia & Ensino Supetior 288 ° 122 418 256 154 297
|Solidariedade, Emprego e da Social s m 0 » 87 0 00
do Tesried y 30 0 12 a2 %A 16 8,7
TOTAL 2307 se8 1415{ 32 22m.1 1441 380
Estretura (%) 620 153 380

Fomte: Ministério das Fimancas

A despesa efetiva ascendeu, em 2013, a € 4,1M.

De acordo com o Relatério da Conta Geral do

Estado de 2013 “... o reduzido grau de execucio (24,4%) deveu-se, em larga medida, a ndo

execucdo dos projetos de construcdo dos Navios Patrulhas Ocednicos (NPO), dos Navios de

Combate a Poluicdo (NCP) e das Lanchas Costeiras de Fiscalizagdo Rapida (LCFR)., conforme

analise do seguinte quadro:

7 Relatério Conta Geral do Estado 2013, pagina 220
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Quadro 7 - Despesa efetiva dos Projetos por Classificacao Funcional®

{Milhes de euros)
~—y—
2013

Orgamento Execucio Esrutura

Inicial Orcamental | execuclio
w«mhmm 14,9 2,7 17.8%
Servigos gerais de Administracio Péblica 0,1 0,1 97,9%
Defesa Nacional 13,4 1.6 11,9%
Seguranga e Ordem Prblica 14 1,0 68,9%
FungBes socials 1,8 1,4 78,5%
Educagio 1,8 1,4 78,5%
Total 16,7 4,1 24,4%

Fonte: Direcglio-Geral do Orgamento {SIGO-SCC).

Analisando, no quadro infra, 0 modo como a execuciio se distribuiu pelas medidas do ex-

Capitulo 50, afeto ao Ministério da Defesa Nacional, claramente se destacam as Forgas

Armadas com uma execugdo de € 1,4M de um total de € € 4,1M:

Quadro 7 — Despesa efetiva dos Projetos por Medidas®

ihdes de euros
2013
ExecusSo
Medidas
2] FC
Qutras ) Outras | Total %
Cap.50 Cap. 50 I
fontes
004 - SERV. GERAIS DAAP. - IVESTIGACAQ CENTIFICA DE CARACTER GERAL 0.1 01¥ 24%
006 - DEFESA NACIOWAL - INVESTIGACAD 0.2 02  3,8%
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 1,4 14 354%
014 - SEGURANGA £ ORDEM PUBLICAS - PROTECGAD CIVIL ELUTA CONTRA INCENDIOS 1,0 10 23,7%
017 - EDUCACAD - ESTABELACIMENTOS DE ENSING NAD SUPERIOR 13 13 31,3%
018 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0,1 0,1 3.4%
Totat 4,1 0,0 0.0 00 41 100.0%

Fonte: Direcglio-Geral do Orcamemo Nm

4 - Auditorias as Fungées de Soberania/Defesa

A Inspec¢do Geral da Defesa Nacional (IGDN) realizou, durante o ano de 2013, 22 agbes
inspetivas, de um total de 450 a¢Bes realizadas naquele ano, conforme quadro infra:

® Relatério Conta Geral do Estado 2013, pagina 275
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Quadro 8 — N.2 de auditorias/inspegdes por érgio de controlo em 2013"

Inspegies Gerais/Outros merobros SO % N Agbes i % do Totsl 'i
Inspegio-Geral de Fimunes 256 56,9%
inspesio-Geral de Defesa Nocionsl 2 4,9%
nspegio-Geral dos Servigos de Justice 2 0,4%
inspevio-Geral Diplomition ¢ Consular 4 0.89%
inspecic-Geral da Administragao interna nd
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Minkstros 4 0.9%
inspegio-Geral de Educagio e Ciéncia 2 16.2%
nspegio-Geral de Atividedes ewn Saude 2 4.4%
mspegio-Geral de Ministério da Solderiedade, Emprege e Segurangs Sodial 15 3.9%
specio-Geral de Atividades Culturais 4 0.5%
wpegio-Geral dos Minktérios do Ambiente, Ordersmento de Territdcio & "
Energa e da Agricuiturs e do Mar 3%
Secretarie-Oersl do Winistério da Economis 2 473%
inspecio Regional des Fimmgas (RAM} & 20%
Wspegio Regionsl de Adnvinistragio Piblics (RAA) L 13%
TOVAL 450 106,00%

Fanie: Rel aldrio de Atividadas da IGF de 2013 » Pelatdnio de Ativdades do Consetha Coordenader da ST de 0T

No Parecer do Tribunal de Contas 3 Conta Geral do Estado de 2013 n3o foi destacada nenhuma
auditoria realizada a servicos ou organismos do Ministério da Defesa Nacional, tendo apenas
sido destacado no Relatério da Conta Geral do Estado para 2013 as auditorias a Autoridade
Maritima Nacional no ambito da Diregdo Geral da Autoridade Maritima, Instituto Social das
Forcas Armadas, Pagamento e Processamento de Remuneragdes e Suplementos de natureza
militar das Forcas Armadas, Processo de cobranca de receita, Processo de transicdo da
situagio de reserva para a situagdo de reforma dos militares das Forgas Armadas,
Processamento e pagamento de faturas, Arsenal do Alfeite, das quais se destacam as
seguintes:™

- Quadro legal da Agdo Social Complementar disperso, complexo e assente, sobretudo, em
normas internas.

- Insuficiéncia de instrugcdes e normativos em matéria de controlo interno.

- Subaproveitamento das potencialidades do SIGDN.

-Crescimento do ndmero de militares promovidos e novas promogdes (239 militares) ainda
sem despacho conjunto do MEF e do MA|;

- N3o cumprimento de recomendagdes anteriores da IGF sobre promogdes de 1.867 militares
quanto a vagas de 2010 sem parecer prévio do MEF e MAI (M€ 3,5 em 2010} e a atualizagdo do
suplemento por servigo nas forgas de seguranga para 18 %, no biénio 2011/2012 (pagamentos
em excesso de M€ 13,6).

10 pelatério Conta Geral do Estado 2013, pagina 338
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- A previsdo da receita, no Arsenal do Alfeite, ao longo de 2012 n3o teve por base a faturacgdo
do ano, como determina a LCPA, mas sim o orcamento da empresa;

- A empresa, Arsenal do Alfeite, desenvolveu esforcos, entre 2011 e 2013, no sentido da
adogdo de procedimentos e operacionalizacio do SI com vista 3 correta aplicacdo da LCPA,
contudo permanecem ainda varias fragilidades;

- Em 2012 a Arsenal ndo gerou fundos operacionais suficientes para cobrir os seus custos. A
sustentabilidade da empresa n3o se encontra assegurada a curto/médio prazo, colocando em
causa a continuidade da empresa.

5- Conclusdes do Tribunal de Contas sobre a CGE 2013

Analisada a Conta Geral do Estado 2013, o Tribunal de Contas, em relagdo a legalidade,
evidencia algumas reservas realgando a omiss3o de € 1.332 M nas receitas do Estado relativos,
sobretudo, a impostos, contabilizados diretamente pelas entidades as quais estdo consignados
(v.g.: Estradas de Portugal e RTP).

Enfatiza que permanece por aplicar a reforma da contabilizagdo das receitas estando em falta
a ligagdo dos sistemas préprios ao de contabiliza¢gdo orcamental e a responsabilizacdo efetiva
das entidades administradoras; que a conta dos fluxos financeiros continua a ndo -
desempenhar o papel que Ihe cabe no controlo das contas do Estado, por ndo comportar a
totalidade dos movimentos correspondentes; o relatério do Governo que integra a CGE é
omisso em matérias relevantes (v.g.: patriménio imobilidrio e unidade de tesouraria); os
principios da anualidade, da unidade e universalidade, da n3o compensacdo, da ndo
consignacdo, da especificagdo, do cabimento prévio e da unidade de tesouraria ndo sdo
aplicados em todas as situagdes em que devem ser observados.

Concretizando, o Tribunal de Contas, no seu Parecer, formula reservas quanto a correcdo
financeira da Conta Geral do Estado 2013, no que se refere a “... Omiss3o de € 378 M nas
receitas e nas despesas do Estado relativos ao IRS afeto aos municipios (valor que n3o integra
a conta consolidada da administragdio central); informac3o sobre o stock da divida publica
direta do Estado n&o abrange a dos SFA (incluindo EPR), no montante de € 24.824 M; devido a
erros de classificacdo e a omissdes, a despesa associada 3 emissio e gestdo da divida publica
estd subvalorizada nas amortizagdes (em, pelo menos, € 5 M nos Sl) e nos juros (em, pelo
‘menos, € 11 M nos Sl e € 323 M nos SFA); a informag3o sobre os fluxos financeiros com a
Unido Europeia ndo é consistente nem completa, tendo sido apuradas divergéncias no valor
global de € 52,5 M; a informacdo sobre os fluxos financeiros para as autarquias locais ndo é
fidedigna nem completa; subavaliacio da despesa fiscal (€ 490 M, para além de outra despesa
por quantificar); falta (recorrente) de inventario do patriménio imobilidrio e da sua devida
valorizagdo. As receitas e despesas relativas as operagdes imobilidrias estdo afetadas por erros
(€ 9 M) e por falta de validagdo (€ 226 M); Movimentagdo fora do Tesouro de parte, ainda
relevante, das disponibilidades dos organismos da administragdo central e das empresas
publicas (com saldos médios de € 1.090 M) que continua a ndo ser registada na contabilidade
da tesouraria. A generalidade dos juros auferidos no decurso do incumprimento da unidade de
tesouraria ndo foi entregue ao Estado (€ 5 M).”*2

' parecer Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2013
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E enfatiza, ainda, na corre¢do financeira da CGE 2013 o seguinte: a omiss3o de disponibilidades
dos organismos da administragdo central nos saldos da contabilidade orgamental, com
destaque para o Fundo de Estabilizagdo Tributdrio (€ 4 M de saldo com € 1.050 M de
disponibilidades), por inapropriada contabilizagdo, na despesa (receita) orgamental, da
subscricdo (amortizagdo) de aplicagdes financeiras passiveis de mobilizagdo quase imediata; a
divergéncia (€ 3.303 M) entre os saldos na contabilidade orcamental (€ 3.260 M) e na da
tesouraria (€ 6.563 M) dos organismos da administracdo central, em virtude da ndo
contabilizacdo, em operagdes extraorcamentais, dos fluxos que ndo tenham natureza
or¢amental, ao arrepio dos principios da execugdo orcamental.” ‘
Acrescentando ainda que “A CGE ndo inclui a receita e a despesa de sete Fundos Autonomos e
de dezasseis EPR, o que subvaloriza a receita e a despesa global.”

O Tribunal de Contas destaca que 65% das recomendagdes formuladas no Parecer de 2011 a
Assembleia da Republica e/ou ao Governo, foram acolhidas total ou parcialmente, o que se
regista com apreco.

A semelhanca das sucessivas Contas Gerais do Estado o Tribunal de Contas mantém a critica
relativa a aplicagdo parcial do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), o0 que permitiria
uma melhor ,"legibilidade" das contas do Estado.

Especificamente em relagdo a Defesa Nacional, o Tribunal de Contas ndo dirige nenhuma
recomendac¢do em particular. '

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA

A relatora do presente Parecer exime-se de manifestar a sua opinido sobre a Conta Geral do
Estado, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que
confere a Parte |l do Parecer o carédter de “elaboragdo facultativa”.

PARTE lll-CONCLUSOGES =~ =

1- O presente Parecer da Comissdo de Defesa Nacional assume um carater acessorio e
parcial em relagdo ao Rela{ério Global cuja elaboragio compete a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Administracdo Pablica.

2- Este Parecer foi elaborado nos termos e para os efeitos previstos no Regimento da

Assembleia da Republica.

13 parecer Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2013
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3- A Comissdo de Defesa Nacional considera que o presente Parecer deve ser remetido a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, reservando aos grupos

parlamentares as suas posi¢des para o debate em Plenario.

Palacio de S. Bento, 26 de janeiro de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente

R@JA Gole

Comissdo

(Rosa Maria Albernaz) ’ ) (José de Matos|Correia)



