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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica,

Encarrega-me o Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus de enviar a V. Exa. o parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre a Conta Geral do
Estado de 2012, que foi aprovado na reunido de 4 de fevereiro de 2014, com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, o voto contra do PCP e a abstencdo do BE.

Com os melhores cumprimentos,
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P’ Equipa CAE

Maria Jodo Costa

sors Parismentar ot

Comissao de Assuntos Europeus

De: Comissdo 52 - COFAP XII
Enviada: terga-feira, 7 de Janeiro de 2014 18:04
Para: Comissdo 12 - CACDLG XII; Comissdo 22 - CNECP XII; Comissdo 32 - CDN XII; Comissdo 42 - CAE XII; Comissdo 62 - CEOP XII; Comissdo 72 - CAM XII; v
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PARTE | - INTRODUCAO

De acordo com o n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica a
Conta Geral do Estado (CGE) é remetida “a comissdo parlamentar competente em
razdo da matéria para emisséo de relatério, e as restantes comissées parlamentares

permanentes, para efeitos de emisséo de parecer’.

Na sequéncia da apresentacéo pelo Governo da CGE 2012, o Tribunal de Contas (TC)
emitiu o seu parecer relativamente ao documento, que € do conhecimento publico, e a
Assembleia da Republica, através da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO),
disponibilizou também ja um documento de analise preliminar de analise a referida
CGE 2012, tendo todos estes documentos servido de apoio a elaboracdo do presente

parecer.

A Comissao de Assuntos Europeus (CAE) compete a analise do referido documento e
emissdo de parecer que deve ser remetido a Comissdo de Or¢camento, Finangas e
Administracdo Publica (COFAP).

A analise efetuada pela CAE nao incidira sobre a despesa publica de um determinado

ministério, dado as suas competéncias serem de natureza transversal.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - Contexto econémico
Enquadramento Internacional

a) De acordo com o documento em analise, em 2012, a economia mundial registou um
crescimento de 3,2% (4% em 2011). A desaceleragdo da atividade econdomica
estendeu-se a generalidade das regides, com destaque para um baixo crescimento
das economias avancadas, em torno de 1%, devido ao enfraquecimento da

economia europeia, especialmente da area do euro, € um menor dinamismo dos



sensesse s sRNNB U nsasnsnse
= IR E B R E] R ESE R E] = &
it 1 M&!I!nnnnn
0 00 A e A8 . EE R R

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o]

Comissao de Assuntos Europeus

paises emergentes e em desenvolvimento, onde o PIB desacelerou para cerca de
5,1% (6,4% em 2011).

b) E, igualmente, referido que no decurso do ano de 2012, os fatores de risco no
sentido descendente da atividade econ6mica mundial tornaram-se efetivos, devido
sobretudo a intensificacdo e alastramento da crise da divida soberana nos paises
da area do euro (nomeadamente, Espanha e ltalia) com impacto nos custos de

financiamento e nos niveis de confiangca dos agentes econémicos.

¢) No entanto, na parte final do ano, os progressos alcangados na construcdo da uniado
bancaria europeia, na reestruturagao do sector bancario de Espanha e no acordo
alcangado relativamente a divida da Grécia, contribuiram para a reducédo do
diferencial de rendibilidade das taxas de juro de longo prazo dos paises da area do
euro mais abrangidos pela crise de divida soberana face a Alemanha, para a
evolucao favoravel dos indices bolsistas internacionais e para a apreciacdo da taxa
de cambio do euro face ao délar para 1,32 no final de dezembro (1,29 no final de
dezembro de 2011).

d) As Financas Publicas em 2012 continuam a refletir a execugdo do Programa de
Ajustamento Econdémico e Financeiro (PAEF), acordado com a Comissao Europeia

(CE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE).

e) Refletindo o menor crescimento da economia mundial, o comércio de bens e
servigos abrandou para 2,5% em volume em 2012 (6% em 2011) abaixo do valor
“médio registado na década de 2000, tendéncia que se estendeu as importacées e
exportagdes tanto das economias avancadas como dos paises emergentes e em
desenvolvimento. Com efeito, o total das importacbes mundiais de bens
desacelerou para 2% em 2012 (6,6% em 2011), refletindo uma desaceleracédo quer

nas economias avangadas quer nos paises emergentes e em desenvolvimento.

f) Em 2012, assistiu-se, assim, a um enfraguecimento da atividade econémica da
Uniao Europeia, tendo o PIB registado uma ligeira diminuicao de 0,3% (+1,6% em
2011).
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g) Relativamente & area do euro, a deterioracdo da atividade econdmica ficou a dever-
se a varios fatores, dos guais se destacam os efeitos da crise da divida soberana,
as repercussbes do processo de desalavancagem do sector bancario num quadro
de ajustamento dos balancos das familias e empresas, as vulnerabilidades do
sector financeiro colocando fortes restricdes na concessao do crédito, o impacto da
maior restritividade das politiéas orcamentais na generalidade dos paises, bem

como a desaceleracdo do crescimento das exportacgdes.

h) Também o mercado de trabalho se deteriorou, o qual se refletiu numa diminuigéo do
emprego e numa subida da taxa de desemprego que atingiu 11,8% em dezembro
de 2012 (10,7% em dezembro de 2011).

i) A taxa de inflacdo média da area do euro diminuiu para 2,5% em 2012 (2,7% em
2011) refletindo sobretudo a desaceleracao dos precos dos produtos energéticos,
uma vez que os pregos dos produtos alimentares evoluiram no sentido ascendente,

dada a aceleragao dos precos dos bens alimentares nao transformados.

j) Durante o ano de 2012, a taxa de inflagdo diminuiu na generalidade dos paises,
tendo registado no conjunto das economias avancadas um valor abaixo de 2%
(2,7% em 2011), justificado sobretudo pelo enfraquecimento da procura interna
nestes paises, enquanto no conjunto dos paises emergentes e em
desenvolvimento, a taxa de inflagao foi de 5,9% (7,2% em 2011).

I) Num contexto de persisténcia do fraco nivel de utilizagao da capacidade produtiva
nas economias avancgadas e de manutengao de pressdes inflacionistas moderadas,
a politica monetaria da generalidade dos paises pertencentes a este grupo (area do

euro, Reino Unido, Estados Unidos e Japao) caracterizou-se por ser acomodaticia.

m) Com efeito, os Bancos Centrais do Reino Unido, Estados Unidos e Japéao
mantiveram, em 2012, as taxas de juro diretoras ao nivel de final de 2011 (valor
quase nulo) e o Conselho do Banco Central Europeu baixou-a em 25 pontos base,

para 0,75% no inicio de julho, nivel historicamente baixo.
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ny As taxas de juro de longo prazo diminuiram tanto para a area do euro como para 08
EUA em 20‘12? situando-se em 4,0% e em 1,8%, em média, respetivamente (4,4% e
2,8%, em média, em 2011) sendo que esta tendéncia foi menos acentuada para a
area do euro, culminando num aumento significativo do diferencial face aos EUA

para 221 pontos base, o valor mais alto das duas ultimas décadas.

o) Apesar dos riscos relacionados com os mercados de divida soberana se terem
mantido elevados ao longo do primeiro semestre de 2012, especialmente nos
paises do sul da area do euro, a intervencdo do BCE mediante a cedéncia de
liquidez, os progressos alcangados em torno da construcao de uma unido bancaria
europeia, o acordo respeitante a divida grega e a adocdo de um programa de
recapitalizacdo do sector bancario em Espanha contribuiram para a reducio do
diferencial de rendibilidade das taxas de juro de longo prazo face a Alemanha dos

paises mais vulneraveis e sujeitos a um Programa de Ajustamento.

p) Assim, para Portugal e Espanha, o diferencial destas taxas face a Alemanha desceu
para 556 e 163 pontos base, respetivamente, no final de dezembro de 2012 (1111 e
de 790 pontos base, no final de dezembro de 2011).

g) A Economia Portuguesa em 2012 caracterizou-se, assim, por uma quebra da
atividade econdmica, com o PIB a diminuir em termos reais 3,2% (-1,6% em 2011),
fruto da contracgdo econdmica da Europa e do programa de ajustamento a que

Portugal se viu obrigado pelo memorando de entendimento assinado com a troika.

2 - Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia resultam, por um lado,
da contribui¢do financeira de Portugal e dos montantes apurados relativos aos direitos
aduaneiros para o orgamento geral da UE, que se traduz num pagamento mensal dos
varios recursos proprios comunitarios e, por outro lado, no recebimento das

comparticipa¢des da UE no ambito dos fundos europeus.
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OUADRO 85 - Transferéncias Financeiras entre Portugal e g UE

Milhdes de suros)

Transferdocias Variagdo ?:gmoécgf
Designacio Anc 2012 vsAnc 2011
T 1
2610 2011 | 2012 Valor | %

1. Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia 1.802,0 1.750,5 1.722,0 28,5 1,6
Direitos Aduaneiros e agricolas 1343 127,41 124,8 -2,3 -1,8
Recursos Proprios IVA 276,3 299,9 2353 64,6 <215
Recurso Proprio com base no BNE 1.349,4 1.217,1 1.260,1 43,0 3,5
Compensagdo ao Reingc Unido 77,5 85,7 85,4 0,3 0,3
Reducdo do RNB da Holanda e Suécia 10,8 10,8 10,6 4,2 -1,5
Diversos ¢4 17,4 23,8 8,5 37,4
Restituicdes e Reembolsos (a) -46,7 7.4 -18,2 -10,8 145,3

2. Transferéncias da Unifo Europeia pars Portugal 4.194,8 4.509,3 5.666,4 3178 7.6
FEOGA-Garantia/FEAGA 7374 768,3 7676 30,9 4,2
FEDER 1.510,4 1.805,0 3.131,0 294,56 18,5
FSE 9140,2 1.150,7 1.215,8 240,5 26,4
FEOQGA-Orientacio 1.8 35,5 33,7 1872,2
FEADER 456,0 487,4 677.9 314 6,9
{FOP 3,4
FEP 29,9 18,2 28,2 -10,7 -35,8
fundo Coeséo 4747 1610 762,0 -313,7 58,1
Outras agdes 8,5
Diversos 71,0 82,2 71,7 11,2 15,7

saldo Global {2-1} 2.392,8 2.758,8 4.544,5 346.4 14,5

Eante: [GCP, IFDR, IGFSE,IFAP ¢ informacio proveniente das varias entidades recetoras diretas de fundos comunitdrios.
Notas: {al Inclul o5 montantes recebidos por Portugal referentes g anos anteriores, nomeadamente o5 relativos 5 orgamentos
retificativos adotados no final do ano e gue apenas produzem efeito no ano seguinte.

De acordo com o documento em analise, no que se refere as transferéncias de
Portugal para a Unido Europeia, verificou-se um decréscimo em relagdo ao ano de
2011, tendéncia que se tem vindo a acentuar nos ultimos anos. O recurso que mais
contribuiu para este resultado foram as transferéncias relativas ao recurso préprio IVA

que decresceu 21,5% em relagcao a 2011.

Apesar da diminuicdo verificada, € de salientar a continuidade do aumento dos
Diversos, que recai sobre a rubrica recursos préprios ndo cobrados e que se destina a
pagar verbas ndo cobradas, mas relativamente as quais a Comissdo entende que o

Estado Portugués é financeiramente responsavel.
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No ano de 2012, o resultado liquido das transferéncias entre Portugal e a Unido
Europeia foi de 4.944,5 M€, o que corresponde a um aumento de 79,2% face ao ano

fransato.

Para este resultado contribuiu essencialmente, o aumento substancial do montante
reembolsado no ambito do QREN, nomeadamente, as transferéncias relativas aos
fundos FEDER e Fundo de Coeséo, refletindo o esforco efetuado por parte de todas
as entidades intervenientes, no sentido de agilizar o processo de reembolso das

despesas realizadas no ambito da implementacao dos projetos cofinanciados.

3 - Fluxos financeiros com a Unido Europeia. Recomendagdes do Tribunal de

Contas

O Tribunal de Contas refere que a CGE continua a ndo contemplar a totalidade dos
recursos comunitarios transferidos para Portugal e embora ja evidencie o peso de
cada fonte de financiamento no total da execugado orgamental, esta informacéo ainda

nao se encontra agregada.

Refere, ainda, que apesar de se registarem progressos em 2012 alguns Programas
Operacionais do QREN e dos Planos Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento
Rural e para as Pescas mantém niveis de execucdo que podem comprometer a

utilizacao integral dos recursos comunitarios postos a disposicéo de Portugal.
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Fonte: CGE/2012.

Analisando a evolugdo do “Saldo global’” face ao ano anterior, observa-se o seu
aumento em € 2.185,9 M (+79,2%) devido, em grande parte, ao comportamento das

transferéncias provenientes da Unido Europeia (+47,8%).

4 - Fluxos relativos ao Periodo de Programacéao 2007-2013

Execucdao do QREN

Gréﬁco }S“Prcgfa mMacgdo ¢ execucdo acumuiads dos Tundos do QRENK T 3? e dazemBbro de 20’12

(em milhGes de curos)
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Fonte: [FDR e IGFSE ~ Informacde disponibilizada em julho de 2013, Relativamente 2 programacio, regista-se
divergéneia face a informaco do ano anterior, em virtude das reprogramacdes ocorridas nos vérios PO.
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Neste ambito estava programada para o ano de 2012 despesa comunitaria no valor de
€ 3.140,8 M, dos quais € 1.622 6 M do FEDER, € 1.063,8 M do FSE e € 4544 M do
Fundo de Coesdo (FC). Tendo em conta o montante de despesa comunitaria atingido
em 2012 de € 45473 M, registou-se uma taxa de execucio anuai de 144.8 %,

superior a observada em 2011 (101,7%).

Face ao valor total da despesa publica executada em 2012 (€ 50082 M), o

cofinanciamento comunitario representou 90,8%, contra 78,6% em 2011.

Em termos absolutos a despesa publica acumulada validada no ambito do QREN
ascendeu a € 15.721,1 M. Deste valor € 12.511,8 M respeitam a financiamento
comunitario, representando taxas de exec:ug,e”\o1 de 60,6% para a despesa publica e de

58,4% para a despesa comunitaria.

O FSE foi o que mais contribuiu para este grau de execucéo financeira da despesa
comunitaria, com uma taxa de execucdo de 68,6%, em virtude dos bons niveis de
execucdo dos PO por si financiados, nomeadamente do POPH. Ja em relagido ao
FEDER e ao Fundo de Coesdo, as taxas situaram-se em 557% e 45,6%,

respetivamente.

Na execugdo do QREN evidenciam-se os trés PO Tematicos? que foram responsaveis
por 67,5% da execucéo comunitaria®, destacando-se o POPH com a melhor taxa de
execuc¢ao acumulada (68,5%). O conjunto dos PO financiados pelo FEDER e pelo FC
apresentaram em 2012 taxas de execugdo superiores a 100% (124,7% e 165,8%,
respetivamente), estando a ser recuperadas execucdes inferiores registadas
sobretudo no periodo 2007-2009 mas que, no caso do Fundo de Coesdo, se
prolongaram até 2011, ano em que apenas foram executadas 73,8% das verbas
disponiveis para aquele ano. O FSE registou em 2012 uma taxa de execucdo de
95,5%.

' Taxa de execucéo = despesa validada / despesa programada.
22 PO Factores de Competitividade, PO Valorizacdo do Territdrio e PO Potencial Humano.
® Dos quais 52,3% couberam ao PO Potencial Humano.
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4.1 Execucao dos Programas Operacionais financiados pelo FEADER e FEP

Os quatro programas operacionais cofinanciados pelo FEADER receberam em 2012
da UE um total de € 677,9 M. O montante mais significativo destinou-se ao PRODER
(€ 600,68 M), sendo os restantes montantes muito inferiores (€ 48,4 M transferidos para
o PRORURAL e € 26,7 M para o PRODERAM). O Programa para a Rede Rural
Nacional (PRRN) foi destinatario de € 2,1 M. No mesmo periodo foi registada a
entrada de € 28,2 M com destino aoc PROMAR, no ambito do FEP.

Estes programas operacionais atingiram em 2012 niveis de execugao superiores ao
montante anual previsto, tendo o PRRN conseguido mesmo uma taxa de execucao da
despesa comunitaria de 198,9% (€ 3,4 M), recuperando dos baixos valores de
execucao registados nos anos anteriores. No mesmo periodo verificaram-se taxas de
execucao de 101,7% (€ 45,2 M) no PRORURAL, 114,1% (€ 586,7 M) o PRODER e
104,9% (€ 27,5 M) no PRODERAM. O PROMAR registou uma taxa de execucao anual

de 66,9% (€ 24,3 M), ndo conseguindo executar as verbas disponiveis para o ano.

Gr&hco 16"‘ Pr'ogza macao o execucdo acumulada do F{A@&R & do FE? € 31 de dazembro de 2312

{em mithdes de euros)

500060 - 40566
4.000,0 - = Programagiio 20072013
L0000 - = Execucdo 200772012
20000 -
1.000,0

G0

FEADER  FEP

Fonte: IFAP - Informago disponibilizada em julho de 2013,

O Tribunal de Contas refere, ainda, no seu parecer que a taxa de execugao atingida
no FEADER (58,8%) significou alguma recuperagao de atrasos anteriores. Porém a

taxa de execucdo do FEP (39,1%) que financia exclusivamente o PROMAR, significa

10
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que este PO esta a sobrecarregar os exercicios futuros e a comprometer a utilizacio

integral dos recursos comunitarios postos a disposicdo de Portugaf”

Efetivamente, quanto a perda de recursos comunitarios®, apenas 0 PROMAR nao
conseguiu apresentar pedidos de reemboiso em montante suficiente para executar a
totalidade da autorizacdo orgcamental comunitaria para 2010, tendo ficado sujeita a
anulacdo automatica uma verba de € 3.544.532,48. Nos dois anos anteriores foi o

PRRN a sofrer essa anulagao.
5 - Outros fluxos

Os fluxos financeiros oriundos da UE, no ambito do FEAGA, ascenderam, em 2012, a
€ 773,5 M, dos quais € 751,6 M para os mercados agricolas, € 16,1 M para a gestao
centralizada das pescas, € 5,9 M para as medidas veterinarias. A execucao financeira
do ano registou pagamentos no montante de € 842,1 M, tendo ocorrido, porém, no

mesmo periodo, devolugdes no valor de € 24,9 M.

Dos dados disponiveis sobre a campanha de 2012 destacam-se os pagamentos
relativos as Ajudas Diretas Dissociadas (€ 499,5 M), a Outras Ajudas Diretas (€ 222,8
M) e aos Produtos do Sector Vitivinicola (€ 59,9 M).

6 - No ambito dos Fluxos financeiros com a Unido Europeia o Tribunal de Contas

faz a seguinte recomendacao:
Recomendac¢éao 23 - PCGE/2010

O Tribunal recomenda que em relagédo a execdgéo orgamental dos recursos proprios

da UE seja respeitado o principio do orgamento bruto.

A Ministra de Estado e das Finangas justificou o ndo acolhimento desta

recomendagéo, referindo que “existem dois critérios distintos na contabilizagdo dos

* Tal como o QREN, estes Programas Operacionais tém a sua execuc¢ao concentrada nos anos de 2008 a
2015. No final de 2012 a taxa de execucgdo que teria de ser atingida, em termos tedricos, era de 62,5%.

0 Regulamento Comisséo Europeia 1290/2005, do Conselho, de 11 de agosto, prevé para os programas
de desenvolvimento rural a anulagdo automatica das dotagbes comunitarias ndo utilizadas até 31 de
dezembro do segundo ano seguinte aguele a que a dotacdo respeita. Idéntica previsdo consta do
Regulamento da Comisséo Europeia 1198/20086, do Conselho, de 27 de julho, relativamente ao FEP.

11
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RPT. Quando se trata de direifos aduaneiros cobrados {montantes executados pela FF
122, com periocidade mensal, o valor da despesa reflete os trés pagamentos
efetuados — a CE (75% do valor cobrado), para a Receifa do Estado {24% do valor
cobrado) e ao FEA (1% do valor cobrado);, nesta situagdo o valor da receita e da

despesa estéo equilibrados.

Quando se trata de direitos aduaneiros apurados € ndo cobrados (montantes pagos
pela FF111), a despesa reflete apenas o Gnico pagamento ocorrido & CE, néo
existindo qualquer outro pagamento. Por norma, ndo existe dotacdo orcamental para
este tipo de pagamentos sendo necessario recorrer aos mecanismos de controlo
interno necessarios para garantir o equilibrio entre o total das previsbes de receita e o
total das dotagbes de despesa, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n° 72/2010,
de 18 de junho, que estabelece as normas da execugédo para o Orgamento de Estado
para 2010.

Assim a execugdo do Capitulo 70, no que diz respeito aos RPT reflete a realidade dos

pagamentos ocorridos”,

O Tribunal de Contas observa, neste contexto, que: “A razao apresentada de s6 haver
um pagamento a CE n&o é a causa mas a consequéncia de nao ser observado o
principio do orcamento bruto/principio da ndo compensagido que a inexisténcia de

dotagéo orgamental ndo pode justificar.

No que respeita aos recursos proprios tradicionais, quer eles tenham sido cobrados ou
nao pelo Estado Portugués, a UE apura o valor devido por Portugal e deduz 25% a

titulo de encargos de cobranga.

Neste contexto, a circunstancia de os recursos proprios nao cobrados serem
contabilizados pelo seu valor liguido distorce a execugéo neste dominio, subavaliando-

a e nao observa o principio da ndo compensacao consagrado na LEO.”
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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido, a qual
é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posicao para o debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

1 - O presente parecer da CAE é acessorio relativamente ao relatorio principal da
COFAP e incide apenas sobre aspetos gerais da aprecia¢ao da atividade financeira do

Estado e sobre fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

2 — Neste contexto, solicita-se ao Governo que continue o esforgo de aproximacao as
Recomendacdes feitas pelo Tribunal de Contas, esforco esse, ja acima referido,
sublinhando-se os bons niveis de execucdo dos Programas Operacionais financiados
pela UE.

3 - A Comissado de Assuntos Europeus entende que o presente parecer deve ser
remetido a COFAP, reservando os Grupos Parlamentares as suas posicdes para o

debate em plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2013
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O Deputado Autor do Parecer 0] Presidengg‘/ da Comisséo

(Carlos S. Martinho) ‘ (Paulo Mota Pinto)
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