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Exmo. Senhor

Dr. Eduardo Cabrita

Presidente da Comisséo de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica

Oficio n.° 8/3.2 CDN/ 2014 Data: 2014-01-29
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer solicitado & Comissdo
Parlamentar de Defesa Nacional sobre a “Conta Geral do Estado de 2012", que foi
aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE, em reunido da Comiss3o
de Defesa Nacional de 29 de Janeiro de 2014.
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PARTE | - CdNSIDERANDOS

1 - Introdugdo

Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, de acordo com o qual a Conta Geral do Estado é remetida “a comissdo
parlamentar competente em razdo da matéria para emissao de relatério e as restantes
comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de emissdo de parecer”, a
Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administragdo Publica solicitou a Comissao de
Defesa Nacional o envio do respetivo parecer, no que respeita as suas areas de
competéncia, a fim de que este possa vir a ser incluido no Relatério Final daquela

Comissdo sobre o tema em epigrafe.
Para este fim, foi tido em conta:

o O -relatério da Conta Geral do Estado 2012; ,

e O Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2012 emitido
nos termos do artigo 107.2 da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa;

e O Parecer da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAOQ), disponibilizado
pela Assembleia da Republica, através do Parecer Técnico n.2 8/2013,
intitulado " «Andlise da Conta Geral do Estado de 2012 - Optica da
Contabilidade Publica», com o objetivo de dotar a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administracdo Publica da informagdo técnica necessaria para
proceder a sua apreciacao;

e O Parecer do Conselho Econémico e Social (CES) sobre a Conta Geral do Estado

2012.

Dos documentos citados, verifica-se que, quer o Parecer emitido pelo Conselho
Econdémico e Social (CES) sobre a Conta Geral do Estado, quer o Parecer emitido pela

UTAOQ, sdo omissos relativamente ao sector da Defesa Nacional.
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Assim, é emitido o presente parecer a Conta Geral do Estado de 2012, o qual em
matéria exclusiva do sector da Defesa Nacional se sustentou no documento CGE/2012,

bem como no Parecer do Tribunal de Contas, acima referidos.

Proceder-se-4 em primeiro lugar a uma andlise do quadro macroecondmico, seguindo-
se uma andalise mais especifica em matéria de execugdo orgamental no setor da Defesa

Nacional.

2 — Enquadramento Macroeconémico

A politica orgamental do ano 2012 traduz, em grande medida, o efeito do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), acordado em Maio de 2011 com a
Comissdo Europeia (CE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central
Europeu (BCE), tendo subjacente nas decisGes de politica orcamental adotadas, a
reducdo de despesa.

O PAEF fixava como limite para o défice orgame»ntal das administrages publicas, numa
otica de contabilidade nacional, o valor de € 7.645 M em 2012 (4,5 % do PIB), cujo
cumprimento era condi¢do necessaria para assegurar o cumprimento do Programa.
Neste contexto de forte restricdo orcamental foram previstas no Orcamento de Estado
para 2012 (OE 2012) um conjunto de medidas de consolidagdo orgamental, as quais
visavam, conforme referido, a reducdo da despesa publica, tendo subjacente um
cendrio macroecondmico que previa uma contracdo de 2,8% do PIB, em grande
medida como consequéncia da diminui¢do da procura interna, ligeiramente atenuada
pela evolugdo positiva da procura externa liquida.

Posteriormente, em marc¢o de 2012, no OE Retificativo, e em abril de 2012, no DEO, o
Ministério das Financas procedeu a uma revisdo em baixa das projecdes sobre a
evolucdo da economia portuguesa em 2012, em cerca de 1 p.p., na sequéncia da
previsio de contragdo adicional do consumo privado, das importagdes e do

investimento, como consequéncia do efeito das medidas de consolidagdo orgamental

4
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apresentadas no OE 2012, bem como da previsdo de abrandamento da atividade
econdmica a nivel mundial que implicou a reducdo do contributo das exportagdes para

o crescimento do PIB.

A execugdo or¢amental do ano de 2012 veio a revelar que as previsGes apresentadas
no OE 2012 tinham sido mais favoréveié do que o efetivamente registado no final
desse ano, tendo-se verificado um maior agravamento do PIB, tendo em conta a
previsao inicial do OE 2012, consequéncia em grande medida da intensa contragdo da

procura interna.

No que se refere ao comportamento da economia mundial, registou-se novamente um
abrandamento em 2012, perante um cresgimento de 3,2 %, contra os 5,1 % de 2010 e
0s 3,9 % de 2011. A instabilidade nos mercados financeiros, bem como a op¢ao de
algumas economias avangadas em adotarem uma politica or¢camental resfritiva, num
contexto de crise das dividas soberanas na area do euro, e o previsivel fim dos
estimulos orgamentais nos EUA foram os principais fatores que contribuiram para este

abrandamento da economia mundial em 2012.

Em Portugal a atividade econémica sofreu, pelo segundo ano consecutivo, uma quebra
em termos reais, 3,2 % em 2012 (face aos 2,8 previstos no OE inicial) e 1,3 % em 2011.
O impacto recessivo das medidas de correcdo dos desequilibrios macroecondmicos
previstas no ambito do PAEF, designadamente nos niveis de despesa dos setores
publico e privado, resultou numa queda da procura interna de 6,6 % (contra uma
previsdo de -6,2 no OE inicial), face aos 5,1 % registados em 2011. Este efeito de
contragdo na procura interna foi contudo ligeiramente atenuado pela sobrestimacgdo

da queda do consumo publico.

O abrandamento da economia mundial em 2012, em particular na zona euro (em cerca

de, -0,6 %), acentuou o impacto recessivo da atividade econémica em Portugal,
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traduzindo-se num menor contributo da procura externa fiquida no PIB, que se situou

em 2012 nos 4 % (4,6 % em 2011).
A situagdo econémica e financeira, assim como as diferentes previsGes e os erros das
mesmas, podem ser analisadas no quadro macroeconémico disponibilizado no

relatorio da UTAO:

. . . .1
Quadro 1 - Enquadramento macroeconémico em 2012 e previsoes governamentais

Estimativa Pravisbes M.Financas FMI/CE/BCE (Mou) Er70 de pravisdo e Prev)
Data: Out-13 Mar-12 Qut-12 Fev-12 Jun-12 Set-12 Nav-12
Documento: CNT 201373, ¢8  _ O€/2042  OFIR/A2  OF2R/12 3rfey.  4ARev.  SRRev.  SARev,  OF/2012 OE2R/A2 3MRmy. 6.5 fRav,

P8 B h a2 33 a0 41 30 30 30 04 02 01 -02

Consumo Privado -5,3 -3,8 -5,9 -5,8 -6,0 -89 -5,7 —Q,S 06 05 04
Lonsumo Piblico -4,7 ~3,2 -33 -2,9 -3,4 -35 -35 15 -1,4 -1,8 -1,2
FBCF -134 -10,2 <14,1 -11,8 ~12,2 -14,1 -13,7 -3,9 07 -1,6 0.3
Procura interna 8,6 H : H H : : : : B : B
Exportacbes 3.2 43 21 4,3 pA] 35 43 4,6 -16 -11 1,2 -4
Importaces -6,6 -4,3 -5,9 -8,6 -6,9 -6,2 8,5 -5,9 -2,3 0,0 03 -0,7
inflacso 2,8 31 31 28 32 27 28 28 -0,3 00 -0,4 0,0
Deflator do Cons. Priv. 1.5 : : : 33 2,7 2,1 23 : : -1,8 -0,8
Deflator do PIB -0,3 17 09 03 09 06 0,3 03 -2,0 -0,6 -1,2 -0,6
Desemprego (%} 154 15,5 15,5 23 0,2 1,3 0,2
Emprego total (taxa de variacio, %) -4,2 -39 -39 -3,2 0,1 -7 -0,3
Saldo orcamental -4,5 -5,0 -5,0 -19 -L4 -1,9 -1,4
Divida Piblica 19,1 1124 1144 119,1 1200 13,6 50 117 4,1
Cap./necessidade lig. financto. face exterior -26 -2,0 -1,5 -1,1 2,7 13 28 13
Inflagdo (IHPC) - drea do euro . : ! : : : : :

Procura externa relevante pf Portugal (be -0,2 A8 2,1 -0,2 : : : : -5,0

Prego spoi do petrolen Brent (Ddlares/bar 146 1086 1135 1024 : : : : 30

Taxas de jure de curto prazo (Euribor-3 me 06 10 1,1 [+X] H : H H -04

Taxas de juro de longo prazn {OT 10anos) 50 50 : : : : :

Taxa de cdmbio nominal (€1 ~ x USD) 1,28 14 13 13 : RN :

Fontes: Ministério das Finangas, Comissio Europeia e INE | Nota: A estimativa do PIB para 2012 corresponde 4 diviigada peio
INE nas Contas Nacionais Trimestrais do 3.9 trimestre de 2013, de 9 da dezembro de 2013, e as restantes varidveis da Comissio
Europeia (The Economic Adjustment Programme for Portugal), INE e Ministério das Finangas (Relatorio do Or¢amento do Fstado
& Orgamento Rectificativo). O ero de previsio & definido como a diferenca entre os valores efetivos e a respetiva previsio.
Assim, um erro de previsio negative significa que a previsio se veio a revelar otimista e um erro positivo que a previsio era
pessimista.

Da comparagdo da composicdo do crescimento do PIB em 2012, com a previsdo
constante no OE/2012 inicial, verifica-se ao nivel da procura interna, que a formagdo
- bruta de capital fixo e o consumo privado diminuiram, respetivamente, 3,9 e 0,5 p.p.
acima do previsto no Orcamento de Estado de 2012 (previsdo de -9,5 na FBCF e de -4,8

no consumo privado, face aos -13,4 e -5,3 verificados). A forte reducgdo do rendimento

! Fonte: UTAO - Parecer a Conta Geral do Estado 2012 {Parecer n.? 8/2013)
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disponivel real das familias e a manutencdo de restricdes no acesso ao crédito

bancario terdo sido as principais razdes para as tendéncias verificadas em 2012.

Por outro lado, registou-se uma queda nas importacdes, a par de um crescimento
sustentado das exportagbes, o que veio a traduzir-se numa melhoria dos dados
comerciais externos. Deste modo, em 2012, verificou-se uma reducdo do défice
externo, face a uma redugdo das importagdes (-6,6) e a um aumento das exportagdes
(+3,2), traduzindo-se numa reducdo das necessidades liquidas de financiamento
externo da economia portuguesa.

A quebra do consumo publico foi menos acentuada do que aquela que se encontrava
prevista no OE/2012, tendo esta variavel registado uma diminuicdo de 4,7 o que

representa um desvio de 1,5 p.p. face ao inicialmente previsto (6,2).

Em suma, as medidas adotadas num contexto de consolida¢do orcamental, bem como
0 contexto econémico internacional verificado no ano de 2012, conduziram a uma
contracdo da atividade econdmica superior a prevista inicialmente, tendo o PIB
diminuido 3,2 em 2012 (face aos 2,8 previsto no OE 2012 inicial), traduzindo-se este
quadro recessivo da economia portuguesa em variagbes desfavoraveis,
particularmente acentuadas, do emprego e da taxa de desemprego, muito distantes
das previstas no OE/2012. A taxa de desemprego atingiu no final de 2012, cerca de,

15,7, tendo o emprego total diminuido 4,2.

3 - Despesa Consolidada 'por Ministérios .

Analisado o quadro macroeconémico, importa efetuar uma andlise da execugdo
orcamental ao nivel setorial, em particular na Defesa Nacional, area objeto do
presente parecer. _

O quadro seguinte apresenta a Despesa Consolidada da Administracdo Central por
Ministérios (por Programas Orgamentais), destacando-se as colunas correspondentes

ao “Total Consolidado”.
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Despesa Consolidada da Administragdo Central — por Ministérios’

, i e qurcy)
Orgamento de 2012°. Exe de 2012
Designacio Totat Totat
Estado SFA Consolidado Estado SFA comsolida
Encargos Gerais do Estado 2827.% 1477 28656 2.815,% 1158 2.824.9
Presidéncia do Conseiho de Ministros 2526 5509 76,3 2118 459,7 600,59
Ministério das Finangas 16.175.2 £8.980,6 20.573,2 15.502.3 8.656,2 19.585,6
Ministério dos Negnck 3238 86,3 3465 3018 75,1 317.%
Menistério da Defesa Nacional 1.999.2 - 1870 21596 1.816,3 1274 19371
Manistério da Administraclo interna 1812 04,7 19308 1.725,2 1894 1.820.1
Mindstério da Justica 1.1418 5704 1.386,9 1.078,5 4715 1.273.2
Ministério da € do 2406 43140 43425 206,8 315826 3.6009
Ministério da Agricultura, do Mat, do Amb. ¢ do Ord. do Territorio 5796 1.707.6 19418 526,8 1.262,7 14589
Ministério da Saude 9.829.5 110237 10.566,3 9.795.8 103127 98381
MEnistério da Educaglo e Cigncia 70282 29434 8.590,3 6.909,1 25971 81286
isterio da iedada ¢ Seg Sociat 78839 29316 8.186,% 7.879.9 2482 $.1275%
Sub-Total $0.113,0 30.989,9 63.6164 48.76%,5 28.0984 595130
o odrion A . 7174 6793
ruuwaucwm . 52390 55.833 8

Fonte: SCC e SIGO-SFA,

Mapas contabilfsticos gerais: Mapa XV - Despesas Correspondentes a Programas.
Nota: Exclui passivos e ativos e transferdncia do OF pars o FRDP.

*Dotag3o corrigids abatida de cativos.

No ano de 2012 o orcamento total (consolidado) do Ministério da Defesa Nacional
ascendeu a € 2.159,6 M, representando 3,4% do Total da Despesa Consolidada da

Administracdo Central (AC) (€ 62.899,0 €).

Passando de uma analise por Programa Orgamental, para uma andlise por Classificagao
Organica, especifica dos Servicos Integrados, verifica-se relativamente a Defesa
Nacional um reforco de € 22 M (destinados a execugdo da Lei da Programacao Militar),
através do recurso a créditos especiais, situando-se o orgamento final em € 2.074 M,
cerca de 2,6% da despesa total efetiva (€ 79.628 M).

Servicos Integrados — Alteragdes por Orgénica (Despesa)4

(em nuihoes de euros)
Alteracées ar¢amentais
Denartamento ministerial Orgamento [— - l rea = Or¢amento
e ant imicial Crédi‘to.s Dot.a‘(io Or¢ BEO | 3eras Total funal
especiais | provisional | retificativo Em valor | Em %

Encargos Gerais go Estado 2832 - 5 2 - 7 03 2839
Presidéncia do Conselho de Ministros 275 5 - - -7 27 08 274
Finangas (exceto Passivos Financeiros) 5912 3704 -378 5874 220 9420 | 262 45332
Negocios Estrangeiros 316 24 - - -2 22 71 338

2 Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 168, Quadro 96 — Despesa Consolidada da
Administragdo Central — por Ministérios.

* Dotacso corrigida abatida de Cativos.

4 parecer do tribunal de Contas 3 Conta Geral do Estado 2012 — Quadro 2, Pagina 1575.
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{em nulhdes de euros)
o L Oy Alteracdes orcamentais Orgamento
epartamento ministerial suicial Créditos | Dotacdo | Orcamento o Toeal final
N Ntras
especiais | provisional | retificativo Em valor | Em %
Defesa Nacional 2053 n - - -0 22 1.1 2074
Administrag 3o intema 1903 9 - - 0 S 9.5 1912
Justiga 1185 26 - - - 26 2.2 1212
.| Econornia e do Emprego 238 5 26 - -1 30 126 268
Agncuitura, Mar, Ambiente e Orden. Territono 595 12 25 7 -40 4 0,7 599
Satce 7633 8 65 2132 - 2205 289 9837
Educagio e Ciéncia 6 889 146 9 - -3 153 2.2 7 042
Soldariedade e Seguranga Social 6494 1 248 1379 -223 1405 | 216 7899
Despesa efetiva 66 328 3983 - 93%4 55 | 13302 | 201 79 628
Min. Finangas - Passivos Financeiros 122 250 - - - - - - 122 250
Total da despesa 188 575 3983 - 92394 55 13302 71 201878

No que se refere a execucdo, o quadré seguinte desagrega relativamente a cada
ministério a dotacdo final e a despesa paga (execugdo) dos Servigos Integrados (SlI) e
dos Servigcos e Fundos auténomos (SFA).
No Ministério da Defesa Nacional registou-se uma taxa de execuc¢do de 90,9% nos Sl e
uma taxa de execugdo de 76,6% nos SFA.

Comparacao da despesa orcamentada com a executada, por Ministério

— servicos integrados e SFA®

(em mithdes de euros)

Servigos integrados SFA
Ministérios ' Dotacio Cativos De:pn. paga Dotaciio
: final Valor | Txexee {1} final
Encargos Gerais do Estado © 2831 3| 2818 998 144
Prasidéncia do Conseiho de Ministros 282 29 212 838 560
Financas . 45008 4T | 20766 10 108
Negécios Estrangeiros 38 18 302 93.2 88
Adsministracdio Intema 912 91| 1725 947 218
Justica 1212 70 1078 94,4 574
Economia e do Emprego 268 | 28 207 85,9 4870
Agriculture, Mar, Ambierte & do Ordenamento do Temitorio | 500 0 18 §27 ¢ 908 | 1868
Saide 0837 8! 9798 997 | 105625
Educaclio ¢ Ciéncia . 7042 | 14 6909 98,3 2624
Sokdariedade e da Seguranca Social " 7898 - 5| 7880 . 998 293
Despess, excluindo: {79304 408 | 63033 799 | 32248
Alivos financeircs em titulos B 300 21300 : 3924 2840 724
Alivos financeircs em empréstimos 8 curto praze | 24 15 e28 1 YT era
Passivos financeiros. excelo PARVALOREM @ PARUPS 122250 | 91276 | 747 | 6985 5008 717
Transterdncias correntes de SFA para SFA T : 707 ‘ 691 978
Transferéncias de capital de SFA para SFA EY 95 9.5
Totat da despesa | 201878 405 | 154824 76,7 | 43983 220 | 3721 85,2
(1) Calculada em relacio & dotaco disp ¢80 final de cativos). assi a 08 Ministérios cuja taxa de execugdo ¢ inferior 3 média
(2) Nos servicos nieg dos afivas fir iros e litulos, redt at de capital , for axciuida a recompra pelo BPY € 300 M (dr. anota de pp. &
da pagina antenor)
Fonte: CGE 2012 ¢ SIGO - Sistema de § pura a Gestio O

> Parecer do tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2012 — Quadro 18, Pagina 1592.
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4 - Execugdo Or¢camental Defesa Nacional

De acordo com o Relatério da Conta Geral do Estado a atividade do Ministério da
Defesa Nacional (MDN) no ano de 2012 “foi balizada por trés grandes eixos de a¢do:

(i) O cumprimento dos compromissos decorrentes da ajuda internacional,

(ii) A contribui¢Go para a seguranga e desenvolvimento globais;

(i) A concretizagdo do processo de reestruturacdo do MDN e das Forgas

Armadas”.®

A definigdo destes trés grandes eixos teve como objetivo conferir “relevéncia
primordial o articulagdo entre os referidos eixos, garantindo que os ganhos de
eficiéncia e eficdcia, proporcionados pelo processo de reestrutura¢do interna
permitissem limitar os efeitos da situagéo econémico-financeira e libertar os recursos

necessdrios aquela atividade.”*

No que se refere ao Eixo (i), no Relatdrio da Conta Geral do Estado 2012 s3o
destacados os seguintes contributos do MDN no esforgo de consolidagdo orcamental:
-“Limitagdo de consequéncias financeiras associadas a promogées e progressoes;

- Estabelecimento de quantitativos mdximos para militares em regime de contrato (RC)
e em regime de voluntariado (RV), neles incluindo os militares em formagéo;

- Defini¢o do momento em que eventuais promogées produzem efeitos;

- Fim do pagamento de prestagBes pecunidrias, apds o termo da prestagdo do servico
militar, quando o vinculo contratual ndo seja renovado por iniciativa do militar ou seja
rescindido por motivos imputdveis ao mesmo;

- Redugdo dos valores a inscrever na Lei de Programagdo Militar (LPM), em 2012, em

cerca de 20%, a acrescer & reducéo anteriormente definida na RCM de 40%.””

® Relatério da Conta Geral do Estado 2012, pagina 229..
” Relatério da Conta Geral do Estado 2012, pagina 229.
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C

No eixo (ii) - Contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais, foi destacado
na CGE 2012 o refor¢o do “relacionamento com a NATO {(..). No dmbito da Uniéo
Européia (..) o MDN esteve particularmente atento ao processo de consolidacdo
definitiva dos fundamentos do Tratado de Lisboa no dmbito da Politica Comum de
Seguranga e Defesa, designadamente ao nivel das formas de Cooperacdo Estruturada
Permanente e Coopera¢bes Reforcadas. Foi mantido o empenhamento das Forcas
Armadas Portuguesas em missdes internacionais humanitdrias e de paz (...). No émbito
das relagbes externas bilaterais de Defesa (...) o MDN deu particular énfase ao didlogo
e aproximag¢do com os paises do Magreb, cada vez mais justificado face aos
acontecimentos da chamada — primavera Arabe. A aposta na Cooperagéio Técnico-
Militar aponta para a sua valorizagéo, consolidando os Projetos que se encontram em
curso e a formagdo em Portugal, bem como concretizando a¢des em novas dreas de
cooperagdo no sector da Defesa com os nossos parceiros de Africa e de Timor-Leste,
ndo apenas bilateralmente, mas também no quadro da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP).”®

No ambito do eixo (iii) - Concretizagdo do processo de reestrutura¢do do MDN e das
Forcas Armadas, encontram-se destacados no Relatério da Conta Geral do Estado
2012° os seguintes projetos: “concretizacdo dos objetivos de racionalizaco das
estruturas do MDN e da melhor utilizagdo dos seus recursos, contribuindo para o
processo de modernizagdo e de otimizagdo do funcionamento da Administragdo
Publica e, consequentemente, da melhoria da qualidade dos servicos prestados”, no
ambito do PREMAC; ao nivel do investiménto “continuidade aos processos de revisGo
da Lei de Programagéo Militar (LPM) e da Lei de Programacéo de Infraestruturas
Militares (LPIM), adequando-as, respetivamente, ds necessidades de reequipamento e

manutengdo de infraestruturas das For¢as Armadas (...); a reforma da Saude Militar

8 Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 230.
® Relatorio da Conta Geral do Estado 2012, Piginas 230 e 231.
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procurou “melhorar as estruturas existentes, 0 nivel de servigo prestado e a

racionalizagdo de recursos humanos, financeiros e materiais”.

Para a prossecucdo destas agdes o orgamento inicial do Ministério da Defesa Nacional
no ano de 2012 ascendeu a 2.221,6 Milhges de Euros, dos quais 89,1% inscritos em
Despesa Corrente (cerca de 1980 Milhdes de Etjrosr), destacando-se a rubrica Despesas

com o pessoal.

Andlise por Natureza de Despesa

Or¢amentagdo e Execugﬁo10

lithBes de euro.
Alteragdes Diferenga: | Esrutura
O Natureza de $e revestem Orgamento | Catives Execugdo | Orgamento | gxuuﬁo
inicial Créditos I Provisionat Outras finat finms Orgamental | inicial Vs %
especiais Execuglo
{1} @) ' (311)+(2) {4] A5)={A)-{1}
Despess corrents 19800 4,9 00 34,7 1.980,2 7.5 1.738,0 2430 £7.8%
Despesas com o pesscal 1.210,1 00 0,0 1n.2 1.241,3 00 1.210,2 0,2 97,5%
Remuneracies Certas e Permanentes 738,7 00 0.0 16,4 1223 0,0 714,00 27,8 98 4%
Abonos Varidveis ou Eventuais 1066 0,0 0.0 23,7 84,9 6,0 81,9 24,7 96,5%
Seguranga Sosial 364,35 0.0 0.0 69,4 434,1 0.0 4174 527 96,2%
Aquisico de bens e servigos cofrentes 450,83 14,3 2,0 94,4 5601 44,5 4515 0,6 20,6%
Aquisi¢io de bens 194,1 4.9 b0 48,0 2480 11,5 209,86 135 84.2%
Aquisiclo de servigos 254,7 99 00 46,4 3111 33,0 FLI R 12,9 77.7%
JUros e outros encargos 1.4 00 20 0.2 1.6 0.0 1.4 03 89.7%
Transferéncias correntes 7,9 0,0 0.0 T a3 75,5 0,3 195 68,4 25.8%
AdministragBes Poblicas 13,7 0,0 20 0.0 12,7 0,1 6,5 4,2 50,5%
Administragio Centsal 12,7 0,0 8,0 0,0 12,7 0,1 6,5 4,2 50,9%
Administracdo Regional 2,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 8.0
Adroinistragdo Local 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
Seguranga Social 33 LR 0.0 0,0 33 0,0 g3 3,2 1,6%
Outras transferéncias correntes 7ne 0,0 o0 12,4 59,5 0,0 13,0 -58,9 21,8%
Subsidios a0 00 0.0 01 0.1 0.0 01 0,1 99,3%
Outras despesas correntes 1299 00 0.0 -128,5 1014 34,9 56,3 73,8 55.3%
0.0 0.0 DX} B ¥ 2.0 00 0,0 0,0
Despesa de capital ML 1.8 0,0 14,2 2676 21 204,7 -36,9 76,5%
nvestimento 2424 118 0,0 14,2 2674 21 ’ 204,6 36,8 76,5%
Transferéncias de capital 0,2 00 00 0,0 0,2 0,0 0,1 [:X4] 77.2%
Administraghes Publicas 0.2 00 2,0 0.0 0.2 00 03 0.0 77.2%
Administragio Central 0.2 0.0 o0 0.0 0.3 00 0.1 0.0 17.2%
Administragio Regional 0,0 o0 2.0 0,0 0,0 0.0 6,0 0,0
Administragdo tocat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 [ X 0,0
Seguranga Social 0.6 a0 0.0 0.0 [ X 0.0 8,0 0,0
Qutras transferéncias de capital 0.0 9,0 00 0.0 -5 o0 0.0 8,0
Qutras despesas de capital L. X IS 9.0 80 X | 0.0 0,0 0,0 0,0
Despasa elective 1.8 6,7 00 2,5 2.247.8 81,6 1.943,7 -271.% 86,5%
2.165,2
Consolidagdo entre subsectores (Si e SFA) 6.6 6,6
21596 19372

Fante: Direccdo-Geral do Orgamento {SIGO-5CC).

10 pelatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 233, Quadro 143 — Orgamento e Execugdo.
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Em termos gerais a execu¢ao no ano de 2012 situou-se nos 1.943,7 MilhGes de Euros,

correspondendo a uma taxa de execugao face a dotagdo inicial de 87,5%.

Resulta da analise do quadro anterior que em sede de execugdo orcamental foi
reforcada a dotacao de determinadas rubricas, face ao orgamento inicial, através do
recurso a abertura de créditos especiais ou de outras alteragdes orcamentais,
destacando-se as rubricas Despesas com o Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servigos
correntes e Despesas de capital — Investimento, com reforgos que ascenderam a € 31,2

M, €109,3 M e € 26,0 M, respetivamente.

As rubricas Seguranga Social e Aquisicdo de Bens, foram compensadas em grande
medida pela dotagdo inicial inscrita naé rubricas Transferéncias Correntes, Outras
Despesas Correntes e Investimento (Despesas de Capital). Destaca-se ainda que nas
Despesas com Pessoal foram efetuadas alteragbes orgamentais dentro do mesmo
capitulo, reforcando a rubrica Seguranga Social (num total de € 69,4 M), por
contrapartida das rubricas RemuneragGes Certas e Permanentes e Abonos Varidveis ou

Eventuais.
A anilise da despesa da Defesa Nacional por classificagdo econémica permite-nos

concluir que a despesa final com pessoal (€ 1.210,2 M) correspondeu em 2012 a 62,3%

da despesa total (€ 1.943,7 M) e 69,6% da despesa corrente (€ 1.739 M).

Numa analise por Classificagdo Funcional, a dotacdo inicial e a execug¢do orcamental do

Ministério da Defesa Nacional distribui-se da seguinte forma:

13
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Anélise por Classificagdo Funcional

Orcamento e Execugdo por Fungdes do Estado™

‘Mmomanumz

Alteragdes Diferenca: | Esrutura
Orgamento MNatureza de que serevestem Orcamento | Cativos fxecugdo | Orgamento | execucdo
inicial Crédifgs l provisional | Outras final finais Or¢camentai | inicistvs %
e4pREiBIS £xecugho
{4 2) B2 2) 4) (5)=44) (1)
funcBas gerals de soberania 2.087,9 26,8 0,0 4,7 20777 76,1 1.803,1 -254.8 B6,8%
Servigos gerals de Administragdo Pablica 25 0.0 0,0 0,0 24 0,0 15 0,9 61,6%
Defesa Nacional 2.054,1 26,6 0,0 -£,7 2.073,9 75,9 1.800,6 -2%3,4 86,8%
Seguranga e Ordem Publica 14 0,0 9.0 0,06 14 0,2 [+ 3 4,5 66,2%
Funges socials 122,9 01 0,0 6,2 129,2 4.4 1106 12,2 85,6%
Educaclo 41 0,1 0,0 2,0 4,1 04 30 -1 71,9%
Saude 108,5 [:X:] 0.0 6,2 1147 3,7 160,1 8,4 87,3%
Seguranga e acgdo sociais 9,1 00 00 a0 9,1 0,1 65 2,6 71,2%
Habitagio e servigos colectivos 00 0,0 0,0 ’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servigos culturais, recreativos e religiosos 13 0,1 0,0 0,0 1,3 0,2 1,1 0,1 83,2%
FuncBes econdmicas 26,8 00 0,0 0.0 26,8 0,0 174 9,4 64,9%
Agricultura e pecuaria, sitvicultura, caga e pesca 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
industria e energia 26,8 0,0 0,0 0,0 26,8 0,0 17,4 0,4 64,9%
Transportes e comunicagbes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Comércio e turismo 0,0 0,0 0,0 a0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras funglies econémicas 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 [ X 0,0 0.0
Outras fungdes 14,0 [ X:] 0,0 0,0 14,0 1,1 12,6 -1,4 90,1%
Opeagdes da divida publica 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias entre administragdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diversas ndo especificadas 14,0 0,0 0.0 0,0 14,0 1,1 12,6 «1,4 50,1%
Despesa efectiva 22218 28,7 0,0 0,5 2.247,8 81,6 1.942,7 -277,9 86,5%
Consolidasdo emre subsectores {3t ¢ SFA) 6.6
193718

Fonte; Direcglio-Geral do Orgamento (SIGO-5CC).

Em termos de Classificagdo Funcional, a execugdo orgamental incide em particular nas
Funcgbes Gerais de Soberania (1.800,6 Milhdes de Euros), correspondendo a 86,8% da

execucdo global.

No Relatério da Conta Geral do Estado é ainda apresentado o orgamento e a execugao
da despesa, por Estado (Servigos Integrados) e SFA (Servicos e Fundos Auténomos),

bem como o Orcamento e a respetiva Execugdo Consolidados.

11 pelatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 235, Quadro 146 — Orgamento e Execugdo por
Fungbes do estado.
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C

Despesas por Classificagio Econémica®?

(Milhes de euras)
Orcamanto de 2012 Exacuclio de 2012
e Estado ]| SfA_ |TotaiConsolidado| stado | @A | TotalConsobidado
Despesa Corrente 1.780,7 1599 1.394,1 1.614,9 1241 1.732,5
Oespesas com Pessoal 1112 69,3 12414 1.1493 61,0 1.210,3
Aquisicdo de Bens e Servigos 4327 82,6 5153 3944 571 4515
Transferéncias Correntes 736 1.8 69,0 18,0 15 131
das quais:intra<nstituicdes do Ministério A 0,0 6,5 0.0
Para as restantes AdministragBes Publicas 9,4 0,0 9.4 0t 0.0 0,1
Subisidios 0,1 0,0 0,1 153 0.0 0.1
Outras Despesas Correntes 62,1 6,2 68,3 $3,1 45 57,6
Dewpese de Capital 385 10,9 2892 2014 6,1 2073
Agquisicdo de Bens de Capital 2584 7.1 2655 W13 3.3 204.6
Transferéncias de Capital 0.2 0.0 0.0 0.1 0,0 0.0
das quais: intradnstituicdes do Mimistério 0.2 0,0 0.1 00
para as restantes Administragdes Publicas 0.0 0.6 0.0 0.0
Ativos Financeros 00 18 1,2 18 18
Pasaivos Financeros 0.0 2,0 20 0.9 0.9
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 19982 . 17,7 21633 18163 1302 1.939.9
DESPESA TOVAL EXCLUSNDO TRANSFERENCIAS PARA AP 1.983.2 170,7” 11539 1.809% 1302 19358
DESPESA BFETIVA 1.9!9& Jl_‘?,ﬂ l.l”é lllﬁe 1_27,! 1‘937‘1
Consolidegdo entre ¢ intra subsectores (Sl e SFA} . 6.6 6.6

Fonte: Orgamento de 2012: Dotag3o corrigida com cativos {Estado - Pasta OAM do SCC, periodo 13; SFA - SIGO, periodo 12).
Execuciio de 2012: Pagamentos liquidos acumulados {Estado - Pasta ORA do SCC do dia 2 de abril de 2013; SFA - SIGO, periodo 12).

O Ministério da Defesa Nacional apresenta em 2012 a seguinte distribui¢cio da Despesa

por Programa Orgamental:

Despesas por Programa®®

_{MithSes de ewroy)
Execugio Org com | Bxecuciio On com
cobertura em: coberturs em: Consolidag §o do PO-00OE Estrut
strutura
Serwgos integrados SEAERR Total Geral ™
Receitas Gerais Qutras legs Outras Receitas Outras
receitsy Gerais teceitas Gerais receitas
i —— ——
Detesa Nacional - Funcionamento 14840 %9 &5 120% 1.4%0,5 2148 3.705,2 BY, 7%
Let ca Programagdo Mikitas 2180 0.1 2180 0,1 2381 12,2%
Lei de Programagdo de infra-Estrutucas Militares 0.3 0.0 0.3 0.3 0.0%
Totad 1.702,6 1143 &3 1209 17088 1252 1.943,7 100,0%
Consolidacho entre subsectores {1 ¢ SFA) 6,6
193711

Fonte: Direcglo-Geral do Orgamenta {SIGO-5CC).

" Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 232, Quadro 142 — MDN — Despesa por Classifica¢3o

Econdmica.

* Relatério da Conta Geral do Estado 2012, P4gina 237, Quadro 148 — Despesas por Programa.
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Verifica-se que as despesas de funcionamento'corresponderam a 1,705,3 Milhdes de

Euros (cerca de 87,7% do total de despesas), enquanto a Lei da Programacgdo Militar

representou 12,2%, ou seja, 238,1 Milhdes de Euros. Em 2011 a despesa no capitulo

Lei de Programacgao Militar havia ascendido a € 279,6 M.

De acordo com o Relatério da Conta Geral do Estado de 2012, os valores integrados

na Lei da Programacdo Militar “correspondem maioritariamente a recuperagéo de IVA

e a saldos de geréncia, com vista a realizagc@o de investimentos militares dos diferentes

Ramos e aquisi¢do de bens e servigos da referida Lei”.

No que se refere ao Investimento, verifica-se de uma andlise por Fonte de

Financiamento que no Ministério da Defesa Nacional a FF foi exclusivamente nacional

(Cap. 50 do OE), no total de € 5,0 M.

Fontes de Financiamento!

. Financiamento Nacional

Programas Or¢amentais
Total Cap.50
‘Orgiéés'de soberania e T ,
Governagdo e Cultura : 31 32
Finangas e Administragdo Publica 3 4
Representacio Externa :

Defesa i 5 5
:Seguranga interna : 70 70
Justiga 61 3
Economia e Emprego : 1300 58
Agricultura e Ambiente 1 226 172
Saude : 6 8
Ensino Bdsico Secundirio e Administragdo Escolar 179 44
Ciéncia e Ensino Superior : 310 297
Solidariedade e Seguranga Social 4 4

TOTAL : 2204 706

Fonte: Ministério das Finangas

' Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 97.

' Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 171, Quadro 99 — Fontes de Financiamento.

5

Financiam,

Comunitdrio

481
598

22
307
108

1.528

- N O W N O

__[Miih3es de euros)

Total

37

72

61
1.781
824
28
486
418

3.731

Comparticipagdo

0.0
15,9
46,5
0,0
0,0
3,4
11
27,0
72,6
77.3.
63,2
258
0,0

40,9
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No que se refere especificamente ao Investimento do Plano (PIDDAC - Plano de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central / Capitulo 50
do OE), a despesa efetiva em 2012 ascendeu a 4,6 Milhdes de Euros, traduzindo-se
num reduzido grau de execugdo (27,6% em 2012, face aos 52,3% em 2011), justificado
no Relatdrio da Conta Geral do Estado 2012 pelo despacho do Ministério das Financas,

de 12 de Setembro de 2012.

Despesa efetiva do Capitulo 50 por Classificagio Funcional®

{Miihdes de euros) -

2012
Orgamento Execucdo Esrutura
Inicial Orcamental | execugdo
Fungdes gerais de soberania 15,0 3,6 24,1%
Servigos gerais de Administra¢do Pablica 0,1 0,1 100,0%
Defesa Nacional 13,5 2,6 19,2%
Seguranga e Ordem Publica 1,4 0.9 66,2%
Fungdes sociais . 1,7 1,0 58,3%
Educagdo 1,7 1,0 58,3%
Habitagdo e servi¢os colectivos
Servigos culturais, recreativos e religiosos
Total 16,7 4,6 27,6%

Fonte: DireccBo-Geral do Orcamento (SIGO-SCC). -

Analisando 0 modo como a execugao se distribuiu pelas medidas do Capitulo 50, afeto
ao Ministério da Defesa Nacional (quadro seguinte) destacam-se as Forcas Armadas,

com uma execugdo de € 2,5 M, do total de € 4,6 M.

'® Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 237, Quadro 149 — Despesa Efetiva do Capitulo 50
por Classificagdo Funcional.
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Despesa efetiva do Capitulo 50 por Ministério’

(Milhes de euros)

2012

£xecugdo
Medidas N P
Outras Outras | Totat | %
Cap. 50 Cap. 50
2p Fontes P fontes

004 - SERV, GERAIS DAA P. - INVESTIGACAC CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 0.1 0,1 2,2%
006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGACAQ 0,1 0,1 3.1%
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 25 25 53.2%
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECCAD CiviL € LUTACONTRA INCENDIOS 0.9 09 20,1%
017 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR a9 09 206%
018 - EDUCACAC - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0.0 0.0 0,9%
Total 4,6 0,0 0,0 0,0 4.6 100,0%

fonte: Direcc3o-Geral do Orgamento (SIGO-5CC).

5 — Compromissos em equipamento de Defesa-

No ambito do fornecimento de equipamento militar, os compromissos assumidos para
o periodo 2012-2029 ascendem a € 1.130 M, dos quais € 838 M para pagamento dos

contratos relativos aos avibes C-295 e aos helicépteros EH-101.

O Tribunal de Contas considerou estes encargos subavaliados, na medida em que, no
que respeita ao Exército, inclui apenas os compromissos assumidos para 2012 e
quanto ao Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) ndo inclui quaisquer

valores.

O Tribunal de Contas alertou para o peso destas despesas na execu¢ao orgamental
que, aliado as baixas margens de crescimento das receitas pUblicas, coloca desafios ao
desenvolvimento de um quadro orgcamental realista e promotor da credibilidade do

ajustamento orcamental.

7 Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 238, Quadro 150 — Despesa Efetiva do Capitulo 50
por Ministério.
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6 — Auditorias as Fun¢des de Soberania/Defesa

Foram realizadas 15 ag¢Ges inspetivas pela Inspe¢do Geral da Defesa Nacional (IGDN)

durante o ano de 2012, de um total de 502 acdes realizadas nesse ano.

N.2 de auditorias / inspegdes por 6rgio de controlo em 2012'®

i i ;
Inspeches Gerais/Outros membros 5CI 3 N;;ﬁes g % do Total %
Inspegio-Geral de Financas . 234 28,96%
Inspegio-Geral da Defesa Nacional 15 1,86%
Inspegio-Geral dos Servigos de Justics 7 0,87%
Inspecio-Geral Diplomitica e Consular 3 0,37%
inspegiio-Geral da Administragiio interna 0 0,00%
Secretaris-Geral da Presidéncia de Consetho de Ministros 6 0.,74%
inspegio-Geral de Educaciio e Ciénda 176 21,78%
Inspeciio-Geral de Atividades em Saide 15 1,86%
inspecio-Geral do Ministério ds Solideriedade e da Segurancs Sociel 16 1,98%
inspecio -Geral de Atividades Culturais o 0,00%
inspegio-Geral da Agricultura Mar Ambiente e Ordenamento do Territério 16 1,98%
Secretaria-Geral do Ministério da Economia e Emprego 5 0,62%
Instituto de Gestiio Financeira da Seguranca Sodial {Auditoria interna) 0 0,00%
inspeciio Regional das Financas (RAM) nd
mspegilo Administrative e Regional dos Acores {RAA} 9 1,11%
TOTAL 502 62,13%

Fonte: Relatério de Alividades da IGF de 2012 e Reiatdrio de Atividades do Consellho Coordenador do SCI de 2012

No Parecer do tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2012 n3o foi destacada
nenhuma auditoria realizada a servicos ou organismos do Ministério da Defesa

Nacional, tendo apenas sido destacado no Relatério da Conta Geral do Estado uma

*® Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 289, Quadro 176 — Numero de Auditorias /
Inspegbes por drgdo de controlo em 2012.
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auditoria realizada pela IGDN, aos Sistemas de Informaciio e Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo em Exploragdo nos Servicos Centrais de Suporte do MDN,

EMGFA, Ramos e IASFA, destacando-se as seguintes conclusdes™®:

e “Auséncia de plano estratégico, de médio e de longo prazo, para os SI/TIC da
Defesa;

* Inexisténcia de modelo de governagéo para os SI/TIC da Defesa, que defina os
niveis de responsabilidade dos intervenientes e os mecanismos de controlo;

o (.)

e O conhecimento dos SI/TIC em exploracdo nédo se encontra centralizado,
dificultando a eficiente coordenagc’io,‘ gestdo e controlo dos sistemas de
informacgdo;

o (.)

® A concegdo, desenvolvimento e administragdo dos sistemas de informagdo de
gestdo comuns ndo se encontra implementada, conforme estabelecido na
Portaria n.2 1274/2009;

o ()%

* No que respeita as funcionalidades néo utilizadas, regista-se o maior nimero
no Exército, IASFA e EMIGFA(15, 13 e 12) e o menor nimero na SG (9) e For¢a

aérea (9)”.

7 — Conclusdes do Tribunal de Contas sobre a CGE/2012

Analisada a Conta Geral do Estado de 2012, o Tribunal de Contas formula um juizo
“globalmente favoravel” sobre a legalidade da execugdo orcamental da administrac3o
central (SI e SFA), destacando a necessidade de cumprimento de certos principios

orcamentais. Enfatiza, deste modo, a necessidade de observancia “dos principios da

' Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 309.
20
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anualidade, da unidade e universalidade, da ndo compensagéo, da néo consignacdo,

da especificacéo, do cabimento prévio e da unidade de tesouraria.”*

Concretizando, o Tribunal de Contas no seu Parecer formula reservas quanto a
corregdo financeira da Conta Geral do Estado 2012, no que se refere a “fiabilidade e
integralidade dos valores inscritos na CGE nos seguintes aspetos: ndo foi possivel
confirmar o valor global da receita e da despesa; (..); a despesa fiscal estd
manifestamente subavaliada; a receita encontra-se subavaliada por omissées e erros;
néo inclui a despesa de todos os servicos da administra¢do central (ou nédo inclui a
despesa final); a despesa encontra-se sobrevalorizada; a informag¢éo sobre a divida
publica direta do estado ndo abrange a dos SFA (incluindo EPR); (...); ndo contempla a
totalidade dos recursos comunitdrios transferidos para Portugal; ndo reflete
devidamente as receitas e despesas relativas as operacBes imobilidrias; (...) **” e 77
recomendagdes, ndo acolhidas pela Administracdo Central®, “para a correcdo dos
erros e deficiéncias assinalados e para a melhoria da fiabilidade e do rigor da CGE,

esperando o seu acolhimento pela Assembleia da Republica e pelo Governo”**

O Tribunal de Contas destaca que 52,2% das recomendacdes formuladas no seu
Parecer sobre a CGE/2010 foram acolhidas pela Assembleia da Republica e pelo

Governo ou consideradas ultrapassadas.

A semelhanga das sucessivas Contas Gerais do Estado, o Tribunal de Contas mantém a
critica relativa a aplicagdo parcial do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), o
que permitiria uma melhor “legibilidade” das contas do Estado, bem como a ndo

aplicagdo integral da reforma da contabilizagio das receitas.

Especificamente, em relagdo a Defesa Nacional, o Tribunal de Contas n3o dirige

nenhuma recomendagdo em particular.

®parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2012, Pagina 1756.

2 parecer do Tribunal de Contas & Conta Geral do Estado 2012, Pagina 1730.

? parecer do Tribunal de Contas 3 Conta Geral do Estado 2012, Pagina 1557.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A signatdria exime-se de manifestar a sua opinido sobre a Conta Geral do Estado, nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que

confere a Parte Il do Parecer o caracter de “elaboragao facultativa”.

Mais entende que as recomendacdes produzidas pelo Tribunal de Contas devem ser

objeto de ponderagao.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O presente Parecer da Comissdao de Defesa Nacional assume um caracter
acessorio e parcial em relagao ao Relatério global cuja elaboragao compete a
Comissao de Orcamento, Finangas e Adrhinistrac;ﬁo Publica.

2. Este Parecer foi elaborado nos termos e para os efeitos previstos no Regimento
da Assembleia da Republica.

3. A Comissao de Defesa Nacional considera que o presente Parecer deve ser
remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica,
reservando os grupos parlamentares as suas posicdes para o debate em

Plenario.

Palacio de S. Bento, 27 de janeiro de 2014.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente\da Comissao

Golpeae LS
Catarina Marcelino
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