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Exmo. Senhor |
Presidente da Comissdo de Orcamento,
Financas e Administrac&o Publica

Of. LGS /CAOTPL

ASSUNTO: Conta Geral do Estado de 2010

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado
por esta Comissdao Parlamentar relativo a Conta Geral do Estado de 2010,
tendo as Conclusdes sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia

dos GP’s do CDS/PP, BE e PEV, em reunido da Comissio de 06 de Marco de
2012.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento, 14.03.42

O Presidente da Comissdo,

Pk A g

(Antdnio Ramos Preto)
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Conta Geral do Estado de 2010

PARECER
I Dos Considerandos

LL Do Enquadramento

Nos term‘os legais e regimentais apliciveis, a Comissdo de Orgcamento, 'Finan(;as e Administragdo Piblica
remeteu a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local a Conta Geral do Estado relativa
ao ano econémico de 2010, acompanhada do Parecer do Tribunal de Contas e do Parecer Técnico da Unidade
Técnica de Apoio Or¢amental da Assembleia da Repiiblica, a fim de ser elaborado o competente Parecer nas

areas de competéncia material da 11.2 Comissio.

Para a analise da Conta Geral do Estado de 2010, importa ter presente que a Lei do Orcamento do Estado para
2010 (Lei n.? 3-B/2010, de 28 de Abril) foi aprovada apenas a 12 de Marco de 2010, o que implicou a
prorrogacdo da vigéncia do Orcamento do Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro, alterada
pelas Leis n.? 10/2009, de 10 de Margo, e n.2 118/2009, de 30 de Dezembro), facto que marcou a execucio

or¢amental do ano econémico de 2010.

Ainda como enquadramento, cumpre referir que cerca de dois meses ap6s a entrada em vigor do Or¢amento do
Estado para ,2010, foi publicada a Lei n.2 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou um conjunto de medidas
adicionais de consolidagdo orgamental, visando reforgar e acelerar a reducio do défice excessivo e o controlo
do crescimento da divida piblica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento, e que veio alterar dois
artigos da Lei do Orcamento do Estado para 2010 [artigos 63.2 (Principio da unidade de tesouraria) e 78.2

(Concessdo extraordindria de garantias pessoais do Estado)].

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica, a Conta Geral do Estado deve ser
apresentada até ao dia 31 de Dezembro do ano subsequente ao qual diz respeito, tendo a mesma sido recebida
na Assembleia da Reptiblica em 30 de Junho de 2011. Nos mesmos termos, o Parecer do Tribunal de Contas

deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 21 de Dezembro de 2011.

Atento esta, ainda, o Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio Or¢amental da Assembleia da Repiiblica
(Parecer Técnico n.2 12/2011 - Andlise da Conta Geral do Estado de 2010: Otica da Contabilidade Publica, de 21
de Dezembro de 2011), elaborado ao abrigo do artigo 10.2 A da Resolugdo da Assembleia da Repiiblica n.2

20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela Resolugdo n.2 53/2006, de 7 de Agosto, e, posteriormente, pela
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Resolugdo n.2 57/2010, de 23 de Julho, e do mandato expresso do Programa de Actividades da Unidade Técnica

de Apoio Orgamental (XII Legislatura - 1.2 Sessdo Legislativa).

Dé-se, desta forma, cumprimento ao previsto no n.2 3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, que define que os servicos da Assembleia da Repfiblica procedem a uma analise técnica da Conta -
Geral do Estado, discriminada por areas de governagio, e a remetem a comissio parlamentar competente, em

razdo da matéria.

Neste sentido, para a elaboragdo do presente Parecer, foi analisada a Conta Geral do Estado de 2010, e tidos em
consideragdo os supra mencionados Pareceres do Tribunal de Contas e da Unidade Técnica Orcamental da

Assembleia da Republica.

Tendo sido distribuida 4 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local em 7 de Fevereiro

de 2012, foi, nessa data, nomeado Relator o Deputado signatario do presente Parecer.

LIl Da Andlise Sectorial

Importa, neste capfitulo, proceder a uma analise sectorial da execugdo orcamental referente ao ano econémico
de 2010 no que tange as contas dos servicos integrados e fundos auténomos atinentes ao Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (incluindo, naturalmente, a execucio em sede de PIDDAC), bem
como as que dizem respeito as contas da administrac¢io local, indo ao encontro do solicitado pela Comissdo de

Or¢amento, Finangas e Administraco Publica.

a) Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

No Orcamento do Estado para 2010, e no que respeita aos Servicos Integrados, Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério apresentava um orcamento de 250,1 milhdes de euros, tendo, durante o ano de
2010, visto esse valor aumentar para 270,8 milhdes de euros ou seja, foi acrescido de 20,7 milhdes de euros

por via de créditos especiais, conforme se atesta no quadro seguinte:
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Altera¢Bes Orgamentais
ras Orcamento
Classificagdo Organica o'?::i:uo Créditos  Dotaglo  Lei 2 (Z:::so Total ’?inal
Especiais provisional  Af2010* flexivel)

Encargos Gerais do Estado 3.228,6 0,2 58,9 -104,1 -45,0 3.183,6
Presidéncia de Consetho de Ministros 217,8 16,1 - - 16,1 233,9
Negécios Estrangeiros 388,3 47,1 10,7 - 57,8 446,0
Finangas e Administracdo Pablica 14.208,4 119,5 <359,1 - 1.473,3 1.233,7 15.442,1
Defesa Nacional 2.308,9 160,6 112,9 E 2735 2.582,4
Administrac3o Interna 1.947,9 61,3 41,6 - 102,9 2.050,8
lustica 1.429,1 47,5 1240 - 1715 1.600,5
Economia, Inovagdo e Desenvolvimento 176,5 39 - - 3.9 1804
Agricultura, Desenvolv. Rural e Pescas 633,6 151 . - 15,1 648,6
Obras Pablicas, Transp. ¢ Comunicagles 1813 2,8 - - 2,9 184,2
Ambiente, Ordenamento do Territério 250,1 20,7 - - 20,7 2708
Trabalho e Solidariedade Social 7.831,9 18,5 - - 18,5 7.850,4
Satde 8.858,6 10,0 - - 10,0 8.868,7
Educacio 7.259,1 93,8 1L,0 - 104,8 7.363,9
Ciénda, Tecnologia e Ensino Superior 1.859,0 1,0 B - 1,06 1.860,0
Cultura 177,9 2,7 B - 2,7 180,6
Despesa efectiva 50.956,9 620,8 0,0 -104,1 1.4723,3 1.990,0 52.946,9

Quadro 1. Alteragées orcamentais por classificacdo orgdnica em 2010 (em milhdes de euros). Fonte: Diregdo Geral do Orgcamento ~ Conta
Geral do Estado 2010 in Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Repiblica - Parecer Técnico n.? 12/2011 - Anglise da Conta
Geral do Estado de 2010: Otica da Contabilidade Publica.

Em 2010, o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério apresentou uma execugio orcamental de

165,7 milhdes de euros, o que traduz um grau de execugio de 66,3% face ao Or¢amento do Estado |inicial e de

61,2% considerando o Orgamento do Estado final. No mapa seguinte, podem aferir-se as despesas dps servigos

integrados por classificacio organica.

s r - IMPORTANCIAS EM EUROS
ICAPITULO! DESIGNAGAQ ORGANICA i : s
POR CAPITULOS POR MINISTERIOS
11 - AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO : o 18572229702
01 GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO 331403943
02 SERVIGOS GERAIS DE APOIO, ESTUDO, GOORDENAGAO 41612332,10
E COOPERAGAC
03 SERVIGOS NA AREA DA COORDENAGAO REGIONAL 20 911 955,20
04 SERVIGOS NA AREA DO AMBIENTE 40 708 565,82
05 SERVIGOS NA AREA DA HABITAGAQ 1382 519,00
06 SERVIGOS NA AREA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 10 606 435 56
50 INVESTIMENTOS DO PLANO 47 188 449,91

Quadro 2 . Despesas dos servigos integrados por classificagdo orgdnica em 2010 (em milhées de euros). Fonte: Diregdo Geral do Orgamento ~
Conta Geral do Estado 2010 (despesa ndo inclui os passivos financeiros, activos financeiros em titulos, transferéncias correntes de servicos e
fundos auténomos para servigos e fundos auténomos, transferéncias de capital de servigos e fundos auténomos para servigos e fundos
autdénomos, e transferéncias de capital para o Fundo de Regularizagdo da Divida Piblica para aquisigdo de titulos de divida publica).

No que se refere aos servicos e fundos auténomos, o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério
apresentou uma execu¢do or¢amental de 380 milhdes de euros na receita e de 314 milhdes de euros na

despesa, conforme informagido constante dos mapas seguintes, que especificam as receitas e as despesas por

cada servigo e fundo.
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DESIGNACAO : IMPORTANCIAS EMEUROS
11 AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO 4937 14342
ADMINISTRAGAC DA REGIAQ HIDROGRAFICA DG ALGARVE 9376 516,50
ADMINISTRAGAC DA REGIAQ HIDROGRAFICA DO CENTRO 5695 407,71
ADMINISTRACAO DA REGIAOQ HIDROGRAFICA DO NORTE 8830 66522
ADMINISTRAGAO DA REGIAOQ HIDROGRAFICA DO TEJO © 1360795009
COMISSAD DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO 15 317 280,82
COMISSAD DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO 8186 553,01
COMISSAO DE COORDENAGAD E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 5440 869,80
COMISSAD DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 12617 924,51
COMISSAD DE COORDENAGAD E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO HORTE 18 636 478,39
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUCS 6696 934,44
FUNDO DE INTERVENGAO AMBIENTAL 2 880 065,77
FUNDO DE PROTECGAO DOS RECURSOS HIDRICOS 15 584 555,00
FUNDO PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 75 000,00
FUNDO PORTUGUES DE CARBONO 8101819578
INSTITUTO DA CONSERVACAD DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 21046 99894
INSTITUTO DA HABITAGAC E DA REABILITAGAO URBANA 150 199 736,00
SOMA 380 348 304,50

Quadro 3 . Receitas dos servigos e fundos auténomos, por classificagdo orgdnica em 2010, com especificacdo das receitas globais de cada
servigo e fundo (em milhdes de euros). Fonte: Direcdo Geral do Orgamento - Conta Geral do Estado 2010.

DESIGNAGAD ; 7. | MPORTANCIAS EM EURDS
11 AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
ADMINISTRAGAD DA REGIAC HIDROGRAFICA DO CENTRO 5309 245,02
ADMINISTRAGAD DA REGIAC HIDROGRAFICA DO NORTE 6636 733,45
ADMINISTRAZAC DA REGIAD HIDROGRAFICA DO TEJO 16742 727,46
COMISSAO DE COORDENACAQO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO 8384 560,38
geoﬁssﬁo DE COORDENACAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO 7784 320,39
COMISSAO DE COORDENACAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE . 466707812
COMISSAD DE COORDENAGAD E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 10703 437,74
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 16964 738,24
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 476917108
FUNDO DE INTERVENGAO AMBIENTAL 2296 507,91
FUNDO DE PROTECGAO DOS RECURSOS HIDRICOS 12 467 643,66
FUNDO PARA A CONSERVAGAC DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 58 191,42
FUNDO PORTUGUES DE CARBONC : 73454 668,35
INSTITUTQ DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 20243 730,80
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA 116 673 033,00
SOMA ; 314 380 742,02

Quadro 4 . Despesas dos servigos e fundos auténomos, por classificacdo orgdnica em 2010, com especificacdo das despesas globais de cada
servigo e fundo (em milhdes de euros). Fonte: Diregdo Geral do Orgamento ~ Conta Geral do Estado 2010 (despesa ndo inclui os passivos
financeiros, activos financeiros em titulos, transferéncias correntes de servigos e fundos auténomos para servigos e fundos auténomos,
transferéncias de capital de servigos e fundos auténomos para servigos e fundos auténomos, e transferéncias de capital para o Fundo de .
Regularizagdo da Divida Pitblica para aquisicdo de titulos de divida piblica).

Por ultimo, importa fazer uma referéncia as responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados

e dos servigos e fundos auténomos afectos ao Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Neste sentido, os servigos integrados apresentavam, no final de 2010, cerca de 17 milhdes de euros de

responsabilidades contratuais, e os servigos e fundos auténomos cerca de 40 milhdes de euros, o que perfaz
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um total de aproximadamente 58 milhdes de euros no Ministério do Ambiente e do Ordenamento do

Territdrio, ou seja, menos 22% que no ano de 2009.

MINISTERIOS / SERVIGOS PA‘;‘:"‘;’:;C’S ‘
41 - AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
SERVICOS INTEGRADOS
INSTITUTO DA AGUA . . 13 186 730,59
GABINETE DO MINISTRO (MAOT) 27 458,28
SECRETARIA GERAL (MAOT) 5349,15
DIRECGAO GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO 2 830 004,00
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE 691 024,08
TOTAL POR REGIME 16:740 656,30
SERVICOS E FUNDOS AUTONGMOS
INSTITUTO DA HABITAGAD E DA REABILITAGAG URBANA 38 689 677.85
ENTIDADE REGULADIORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 4 200,00
INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 47 710,00
COMISSAO DE COORDENAGAC £ DESENVOLVIMENTC REGIONAL DO NORTE 783 104,68
COMISSAC DE COORDENAGAD E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO | 154 765,19
COMISSAD DE COORDENAGAC E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 381 091,72
ADMINISTRACAC DA REGIAG HIDROGRAFICA DO NORTE 903 842,56
TOTAL POR REGIME 40 964 392,00
TOTAL POR MIMISTERIO F 57 705 048,30

Quadro 5. Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos servicos e fundos auténomos (em milhées de euros). Fonte:
Direcdo Geral do Orcamento - Conta Geral do Estado 2010.

No que tange ao Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC),
constata-se que, em 2010, o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério foi responsavel pela
execucdo de cerca de 107 milhdes de euros, o que equivale a 4,9% do total do PIDDAC, quando, em 2009, o

Ministério representava apenas 4,3%.
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Org Inicial | Org o Final Execugio Taxade
Ministérios Programas Orcamentais Valor | Estrutura Valor | Estvutara | Valor | Estrutara | Execugio
[¢)] % &) % 3} % [k
1 - Encargos Gerais do Estado | P001 - Orgdos de Soberania 3 0,1 3 6,1 2 0.1 92,3
2 - Presidéncia do Conselha de - 538
Ministros P02 - Govemagdo 52 1.8 47 1.5 25 1,2 ,
3 - Negiicios Estrangeiros P003 - Representacio Externa 14 0.5 9 0.3 3 0.2 36,2
4 - Finangas e Administragdo P004 - Finangas e -
Pubs Administragao Piiblica 53 13 53 1.7 18 08 347
§ - Defesa Nacional PODS - Defesa 23 0.8 11 0.4 3 0.1 28,3
PO0S - Seguranga intema 57 20 70 22 48 22 70,8
6 - Administrag3o Intema P010 - Lei de Prog. das
instalagbes e Equipamentos 85 3.0 82 29 42 1,9 45,8
das Forgas de Seguranca )
7 - Justiga PO11 - Justiga 132 46 123 3,9 35 1.6 283
8 - Economia, Inovagdo e 012 - Economia, inovagdo e
Desenvolvimentio Desenvolvimento 186 5.6 416 133 358 8.1 95,8
. 9- Agricultura, Desenv. Rural e | PD13 - Agricuitura, Desenv.
Pascas Rural & Pescas 659 233 877 28,1 632 288 721
10 - Obras Public. Transp.e P014 -Obras Pablic. Transp. e
Comunicagdes Comunicagdes 153 54 9% 31 2] 34 771
11 - Ambiente e O P15 - e
do Territorio Ordenamento do Tewitéro 283 160 28 83 o7 4.8 45
12 - Trabalho e Sofidariedade P016 -Trabalho e Sofidariedade
Soci Sodi 52 1.8 47 1.5 13 08 288
13 - Salide PO17 - Satde 60 2.1 77 24 23 1.1 30,5
14 - Educagio PO18 - Educagdo 295 104 259 83 160 73 61,7
15 - Ciéncia, Tecnologia & P19 - Investigagdo e Ensino
B S i Su £38 225 613 19,6 &57 2.3 90,8
16 - Cutura PO20 - Cultura as 31 73 23 54 25 733
Total Geral 2833 100,0 3123 1000 | 2197 100,0 70,4

Quadro 6. PIDDAC por Ministérioc em 2010 (em milhdes de euros). Fonte: Tribunal de Contas - Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2010,

Importa, ainda, referir que, no dmbito da apreciacdo da actividade financeira da Administragdo Central
desenvolvida pelo Tribunal de Contas, foi dado especial enfoque aos mecanismos previstos para o controlo e
redugdo de emissdes de CO; (Plano Nacional de Atribuicio de Licencas de Emissdo 2008 - 2012 e Fundo

Portugués de Carbono), preocupagdes que se encontram vertidas no Relatério de Auditoria n.2 39/2011 - 22

Secc¢do).

b) Administragdo Local

No que tange a Administragdo Local e Regional, a Conta Geral do Estado de 2010 evidencia que o subsector da
Administracdo Local e Regional foi residual, apresentando um défice de 0,2% na formagéo do défice piiblico.
Ha, também, que referir que as receitas deste subsector cairam mais de 300 milhées de euros (de 11.191

milhGes em 2009 para 10.878 milhées), e as despesas mais de 1180 milhdes (de 12.413 para 11.231 milh&es

de euros).
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Administracio | Adm, tocale Fundos Seg. | Administragbes

Central Regionat Sociat Publicas
Total Receita das AP 45.881.2 11.190,5 21.908,2 £6.967,0
{12009 Total Despesa das AR 62.085.8 12.413,2 215198 83.005,7
Capacid. (+}/Nec. () Financ. Liquido <16.204.6 <1.222,7 388,6 -17.038,7
tera percentagem do PiB) -8,6% 8, 7% 0.2% -10,1%
Total Receita das AP 50.675,7 10.878,2 22.976,0 71.664,4
212010 Total Despesa das AP 66.851,3 112316 222295 87.445,%
Capacid. {+}/Nec. {-} Financ. Liquido -16.175,7 -353,4 746,5 -15.782,6
{empercentagem do PIB} -4,4% D,2% 0,4% 9,1%
Total Recelta das 4P 4.794,% -312,3 1.067,8 4.697,4
21 Total Despesa das AP 4.765,6 -1.18316 708,9 3.441,3
Capacid. (¢}/Nec. ) Financ. Liquide 289 865,3 357,9 1.256,1
Poritos percentusis do PIB} 0,2 0.5 0,2 1.8

Quadro 7. Conta consolidada das Administragdes Publicas (6tica das contas nacionais), por grandes agregados (comparagio 2009/2010, em
milh8es de euros). Fonte: Diregdo Geral do Orgamento ~ Conta Geral do Estado 2010. E

Como se pode constatar, o saldo do subsector em aprego ficou negativo em mais de 353 milhdes de euros.

Cumpre, nesta andlise, escrutinar as transferéncias financeiras da Administragio Central para a Administragio
Local, no cumprimento do disposto da Lei das Finangas Locais. Conforme se podera atestar no quadro seguinte,
para a Administra¢io Local foram transferidos 2.346 milhdes de euros, um valor 17 milhées de euros acima do

executado em 2009 (que alcangou cerca de 2.329 milhdes de euros).

No que respeita a outras transferéncias - nomeadamente verbas transferidas para cooperagio técnica e

financeira - ha um aumento de cerca de 1 milhio de euros face a 2009, cifrando-se em 41,3 milhdes de euros.
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fnging Partisaisr ¢ Cosperative 353, k¥R 174 -
fducazdo préascolar 4844 66,0 M6 .
Likncia, Teenolngia ¢ tnsing Supetior 147 % 12985 1192
Bxtabeles) Ersing tar & servigos de acgdo socisd 11773 1.296,% 1182 Waps L7
3. Fusich - ide { Cobs or Recel cyaisd {a} 4074 110167 €03,3
4, Desn e 3301 28230 -1.1%3.3 Mapas 15408
Bespose Blectiva 437732 505654 17822
Actives Finascairs 14270 aassa Mz wapry  MRRLISAC
Osspesk corms Aetheos 50.601,2 523536 2.153.4
—te o ———

Quadro 8. Despesa total por grandes agregados (comparagdo 2009/2010, em milhdes de euros). Fonte: Diregdo Geral do Orgcamento - Conta
Geral do Estado 2010.

No que respeita ao subsector da Administracao Local, este registou, em 2010, e na 6tica da contabilidade
publica, um saldo global positivo de 81 milhes de euros, assinalando-se uma melhoria significativa de 738

milhdes de euros comparativamente com o défice de 657 milhdes de euros registado em 2009.
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Para este resultado concorreu nio s6 o aumento da receita efetiva em 108,9 milhdes de euros, mas, também

uma assinaldvel reducio da despesa efetiva, em 629 milhdes de euros.

Cumpre, nesta sede, referir que a evolugio positiva do saldo global em 2010 é explicada pelo efeito base de
2009, determinado pelo Programa de Regularizagio Extraordinaria de Dividas do Estado (PREDE), destinado
ao pagamento de dividas de curto prazo de anos anteriores a fornecedores de bens e servigos, e pela aplicagio,
a partir do segundo semestre de 2010, da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de Junho, a qual aprovou um conjunto de
medidas adicionais de consolidagdo orcamental, visando reforgar e acelerar a reducio do défice excessivo e o

controlo do crescimento da divida piiblica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

A imposi¢do de novos limites ao endividamento dos municipios e a impossibilidade destes poderem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que implicassem um aumento do seu

endividamento liquido, refletiram-se na redu¢do da despesa no ano econémico de 2010 em 8%.

Nesse contexto, a execugdo dos agrupamentos de despesa relativos a aquisi¢do de bens e servigos (-1,8 p.p.),
juros e outros encargos (-1,1 p.p.) e aquisi¢do de bens de capital (-3,6 p.p.), foram as que mais contribufram
para a inflexdo da trajetéria de crescimento da despesa verificada em anos anteriores (veja-se o crescimento

negativo do saldo global entre 2008 e 2009, que quase duplicou).

Por seu lado, a receita efetiva registou um aumento de 1,5 %, continuando a depender, na sua maioria, das
transferéncias provenientes da Administragio Central (0,5 p.p.), as quais, em 2010, foram reduzidas em 100

milhdes de euros.

Ainda assim, as transferéncias provenientes de outros subsectores contabilizaram 1,0 p.p. do total da variagio

da receita, em contraste com o contributo negativo de outras rubricas de receita, nomeadamente a derrama
(_017 p'p')'
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Execugio Orcamental Variagio {%) Orgamento | variagio
absolutada
2008 2009 2010 2008/2009 | 2009/2010 2010 execugda p/
argamento
Receitacorrente 5.770,3 5.748.5 5.802,9 0.4 0,9 6285,5 -482,5
Impostos directos 2.285,9 21672 2.154,% 5,2 0,6 2565,7 -410,7
tmpostos irdirectos 2304 1626 158,86 -29,4 2,5 153,0 5.6
Taxas, muitas e oulras penalidades 2129 07,1 224.8 -1%,1 83 208,1 6,7
Rendi tos da propriedade 239.4 252,7 2574 5,6 1.5 288,0 -30,6
Transferéncias correntes 1.974,5 21734 2.232.9 10,4 2.5 21894 434
Venda de bens e serviqos correntes 729,1 709,1 700,86 2,7 ~1,2 787,0 ~86,4
Reposicdes ndc abatidas nos pagamentos 115 59 2.2 48,7 22,0 13,0 5,8
QOutras receitas correptes 66,5 54,6 66,5 -3,0 2,9 B1.3 14,7
Receitade capita 1.449,8 1.447.8 1.502,2 0,1 3,8 1820,0 -317,7
Yenda de bens de investimento 1349 93,0 1171 31,8 27,3 51,2 -34,1
Transferéncias de capital 1.295,9 13223 1.363,7 2,0 31 1617,9 -254,2
Outras receitas de capital 19,0 33,5 215 76,3 -35.8 50,9 -294
Receitaefectivafo) 7.220,1 7.196,3 7.305,2 4,3 15 81054 -800,3
Despesacomrente 4.357,8 5.256,9 5.000,8 ‘ 6,0 4,9 5637,0 4636,2
Daspesas com o pessoal 2.185,5 2.395.9 2.432,7 10,6 1,5 27738 -341,0
Aquisicdo de bens e senvigos 1.793,3 185729 17175 3.6 7,6 19441 -226,6
luros e outros ancargos 2255 189,31 104,68 «16,1 44,7 228,1 -123,6
Fransferéncias correntes 507,7 538,2 4955 &0 -7,% 4226 72,9
Subsidios 1456 156,9 1508 7.8 -3.8 1394 11,5
Cutras despesas correntes 120,2 1190 99,6 1,0 16,3 129,1 ~29,5
Despesade capital 2.568,4 2.596,3 22239 1,1 ~14,4 2568,6 -345,6
Aquisigo de bens de capital 2.098,0 2.063.1 1.778,2 1.7 13,8 23547 -576,5
Transferéncias de capitat 426,6 4333 377,4 1.6 -12,9 1837 1917
Qutras despesas de capital 43,8 1000 52,5 1283 32,5 28,2 35,2
Despesaefectiva fa) 7.526,2 7.853,.2 7.223,8 4,3 -8,0 8205,6 981,8
Saldo global -306,1 -£57.0 81,3 ~100,2 1815
Por memdria:
Despesa Primdria 7.300,7 7.664.2 7.119,3 30 -7 7977,5 -888,2
Satde Primdrio 80,6 4679 1859 1278 58,0
Satde Correate 8125 4916 2802,1 6484 - 153,7
Saldo Capital -1.118,6 ~1.148.5 -720,8 ~748.6 27,8
Activos financeiros liguidos de reembolsos 2,4 10,8 20,0
Passivos financeiros liquidos de amortizagbes 77,3 5075 45,4
Paup. {+)/Utiliz. {-} d2 Saldo da ger. anteriar -126,5 ~160,4 4,0

Quadro 9. Evolugdo da situacdo financeira da Administragdo Local (comparagdo 2008/2010, em milhdes de euros). Fonte: Diregdo Geral do
Or¢amento - Conta Geral do Estado 2010.

IL. Da Opinido do Deputado Relator

Embora sendo a opinido do Relator de elaboracdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, e de o Deputado Relator se eximir, nesta sede, de emitir quaisquer consideragdes politicas sobre a

Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2010, entende pertinente referir que presidiu a esta

analise a maior isencio.

Neste sentido, e com a presente analise 2 Conta Geral do Estado de 2010, pretendeu-se a verificacio dos

propésitos orgamentais, bem como a qualidade da despesa produzida, tendo sido, para tal, tidos em

10
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considerag¢do a Conta Geral do Estado, o Parecer do Tribunal de Contas e o Parecer Técnico da Unidade Técnica

de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica. ‘

E neste sentido que considera o Deputado Relator digno de salientar que a Conta Geral do Estado observa o
cumprimento dos objectivos a que o Orgamento do Estado para 2010 se propds, atentas as observagdes feitas

pelo Tribunal de Contas.

Por 1ltimo, duas referéncias: a primeira para os ganhos de eficiéncia nos servicos integrados e servicos e
fundos auténomos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, na prossecucio de contetidos e
objectivos particularmente relevantes no sector do ambiente e do ordenamento do territério, e, também, para
o contributo das autarquias locais para o ganho de eficiéncia financeira no contexto global do Or¢camento do
Estado para 2010, tendo apresentado um saldo global positivo de 81 milhdes de euros, assinalando-se uma
melhoria signiﬁcativa de 738 milhdes de euros comparativamente com o défice de 657 milhdes de euros

registado em 2009.

Com efeito, e pese embora o peso de 2% para a formacio do défice piiblico do conjunto das Administragdes
Regionais e Locais (apresentam um défice de 0.2%, inferior ao de 2009), tal impacte tem uma dimens3o que se

traduz na melhoria de condigdes de vida das populacdes e no refor¢o do apoio social aos cidad3os.

II1. Das Conclusdes

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracio Publica remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local a Conta Geral do Estado de
2010, acompanhada do Parecer do Tribunal de Contas e do Parecer da Unidade Técnica de Apoio Orgamental
da Assembleia da Republica, para efeitos de elaboragdo do competente Parecer nas areas de competéncia

material da 11.2 Comissio.

A Conta Geral do Estado de 2010 foi apresentada a Assembleia da Repiiblica em cumprimento dos prazos

legais aplicaveis.

A Conta Geral do Estado de 2010 permite aferir uma execugdo orcamental de 165,7 milhdes de euros nos
servicos integrados do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, e de 314,4 milhdes de euros

nos servigos e fundos auténomos.
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A Conta Geral do Estado de 2010 permite, ainda, aferir que o subsector da Administracio Local registou, e na
otica da contabilidade publica, um saldo global positivo de 81 milhdes de euros, assinalando-se uma melhoria

significativa de 738 milhdes de euros comparativamente com o défice de 657 milhdes de euros registado em
2009.

A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local emite o presente Parecer e, nos termos da
alinea c) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, decide remeté-lo a Comissdo de

Orcamento, Finangas e Administracio Piblica.

Palacio de S3o Bento, 28 de Fevereiro de 2012

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,

\
;;'Q t, Q& A G
(Pedro Farmhouse) (Ramos Preto)
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