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Tribunae Contas Ambito do Parecer

» O Parecer incide sobre

B a actividade financeira do Estado, incluindo a
Segurancga Social nos dominios:

O das receitas

O das despesas

0 da tesouraria

0 da divida publica
O do patrimonio

B Sustentabilidade das financas publicas nacionais

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins I4



Tribunal de Contas Elaborac;éio do Parecer

» Quatro Conselheiros relatores, sendo um deles o
coordenador

» O Parecer envolve um trabalho permanente de
acompanhamento da atividade financeira do Estado por
parte do Tribunal

» Beneficia dos resultados de auditorias e de outras acoes
de controlo das diferentes areas de responsabilidade do
Tribunal

> E aprovado pelo Plenéario Geral

Conselheiro Presidente Guilherme d Oliveira Martins I5



Tribunal de Contas Acesso a Informacao

» O acompanhamento da actividade financeira do Estado
exige uma adequada disponibilizacdo da informacao
residente nos sistemas informaticos especificos da
Administracdo Publica, nomeadamente os relativos a:

B Receitas

B Despesas

B PIDDAC

B Fundos Comunitarios

B Seguranca Social

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins I6



Tribunal de Contas Ap rovagéo

O presente Parecer foi aprovado pelo Plenario Geral em
14 de Dezembro de 2011

(composto pelo
Conselheiro Presidente e por
18 Juizes Conselheiros)

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins I7



Parecer sobre a CGE

O PCGE incide sobre as Contas:

» Administracdao Central - na o6tica da contabilidade
publica

» Seguranca Social - na 6tica da contabilidade
publica e da contabilidade patrimonial

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins l8



Tribun Contas Parecer sobre a CGE

O novo perimetro orcamental:

B O TC congratula-se com a redefinicao do perimetro
orcamental do Sector Publico Administrativo, operada
pela Lei n.° 22/11, de 20.05.

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins E



Tribunald Contas Parecer sobre a CGE

Prazos atuais:
O Remessa ao TC da CGE — 30 de Junho
O PCGE - emitido pelo TC até 31 de Dezembro

Nota: O encurtamento do prazo seria desejavel:
= Maior tempestividade na prestacao de contas

= O Parlamento disporia do PCGE do ano anterior guando
apreciasse e votasse o OE para 0 ano seguinte

(Proposta de Lei n.° 47/11 - CGE — até 31 de Maio)

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins IO



Tribunal de Contas POCP

Aplicacao do Plano Oficial de Contabilidade Publica e
Planos Sectoriais na Administracao Central

» No final de 2010, treze anos ap0s a aprovacao do POCP:
B Apenas 40,3% (217) utilizava o POCP ou plano sectorial

B 59,7% (322) dispunha apenas de contabilidade orcamental

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins l 1



) Grau de acolhimento das
Tribunae Contas recomendaqoes

4 8%
B A maioria das 22,9%

recomendacoes ‘
formuladas no Parecer
sobre a CGE de 2008

(72,3%), encontrava-se
ja acolhida, total (20,5%) 0
ou parcialmente (51,8%) r2s%

mAcolhidas ©N&o acolhidas BPrejudicadas

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins I2



Tribunal de Contas Conclusdes e Recomendaces

Com vista a melhorar a fiabilidade e o rigor da
CGE, o TC formulou 69 recomendacoes:

B 49 dirigidas a Administracao Central

B 20 no ambito da Seguranca Social

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins l3



de Contas Conclusoes e Recomendacoes

Tribunal

O TC formulou um Juizo sobre a Conta Geral
do Estado de 2010

B Administracao Central (Sl e SFA)

B Seguranca Social

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins l4



Apresentacao
a Assembleia da Republica

Comissao de Orcamento, Financas e Administracao Publica

Coordenacao

Area |

e Despesa

e Divida Publica

.4 = PIDDAC Global

#¥ - Patrimoénio Financeiro

|« Fluxos entre OE e SPE

e FluxoscomRAeAL

e Apoios ndo Reembolsaveis

Juiz Conselheiro
José Luis Pinto Almeida

Lisboa, 07 de Fevereiro de 2012

E



Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Parecer sobre
a Conta Geral do Estado

de 2010 |

Estrutura do Parecer

Estrutura

>
>
>

N v v

Sumario
Introducao

A — Enquadramento
macroecondémico

B-ACGE
C-ACSS

D — Conclusoes e
Recomendacobes; Juizo sobre a
Conta

Anexo | — Entidades ouvidas em
contraditorio

Anexo Il — Respostas integrais
do contraditorio

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I6



Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Parecer sobre
a Conta Geral do Estado
de 2010

Estrutura do Parecer

Sumario
(em portugués e em inglés)

Introducao

> AtribuicOGes e Competéncias do
TG ne el ol B0 CE

> Regime Juridico-Financeiro do
Estado

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I7



bl Contas Estrutura do Parecer

Tribunal de Contas

» Parte A - Enquadramento macroeconémico

> Pressupostos subjacentes a politica
orcamental em 2010

> A economia em 2010

> As politicas publicas previstas e as que
il b influenciaram a execucao orcamental
iIF) 54 B

Parecer sobre e i* LS
a Conta Geral do Estado e |
de 2010 f{ f -
£
]

> Condicionantes estruturais das financas
publicas

-~

[ l:"l."-.- |

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I8



Estrutura do Parecer

R » Parte B — A Conta Geral do Estado
» O OE (alteracGes orcamentais)

> A execucéao orcamental da CGE (receita,
despesa, PIDDAC, Consolidacéo da AC)

» Caixa 1 — Aplicacéo do POCP e
Planos Setoriais na Administracéo

Central
Pacecns schre UMM Y| S50 > A divida publica (financeira e néo
a Conta Geral do Estado r e . ! :
de 2010 [ ’ financeira)

> Fluxos financeiros com a UE

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I9



Tihu G contas Estrutura do Parecer

Tribunal de Contas > Parte B — A Conta Geral do Estado (cont.)
» Fluxos financeiros entre o OE e 0 SPE

> Fluxos financeiros com as Regides
Autdnomas e com as Autarquias Locais

> Beneficios fiscais, subsidios e outras formas

de apoio
| > Patrimoénio do Estado (financeiro e
Parecer sohre I fi:* L ‘v ImObIIIarIO)
a Conta Geral do Estado 5 il .I
de 2010 f{ | - i _
& |7 » Operacoes de Tesouraria
LS .:"I.I'-.- i, 2

w > Auditorias

Conselheiro José Luis Pinto Almeida lO



TibUr S OB Contas Estrutura do Parecer

Tribunal de Contas

» Parte C — A Conta da Seguranca Social
» Enquadramento, limitacGes e condicionantes
> Orcamento e conta da SS

» Analises complementares
> Pensoes

¥ > Emprego, desemprego, politicas ativas
4!“;3« < B de emprego e formacéao profissional

Parecer sobre o i* Tep
a Conta Geral do Estado e | . o : :
de 2010 [ f‘_ e > Patriménio financeiro
f =

[ l:"l."-.- |

w > Caixa Geral de Aposentagoes

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ll



Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Parecer sobre

a Conta Geral do Estado

de 2010 |

Estrutura do Parecer

» Parte D — Conclusdes e Recomendacdes;
Juizo sobre a Conta

>

>

Consolidacéo das Contas

Cumprimento da recomendacdes formuladas
em anteriores Pareceres

Conclusdes e recomendacoes

» Caixa 2 — Riscos para a sustentabilidade
das financgas publicas nacionais

Juizo sobre a Conta
» Administracao Central

> Contada SS

Conselheiro José Luis Pinto Almeida '2



: Juizo sobre a Conta
de Contas Administracao Central (Sl e SFA)

e
[ = 2
II
II
F Bl
C

Tribuna

Legalidade

Juizo globalmente favoravel sobre a legalidade da execucao orcamental

» Com énfase relativamente a observancia dos principios da:
» Anualidade
» Universalidade
» Especificacéo
» Cabimento prévio
» Unidade de tesouraria

» Referéncia também para a nao aplicacao integral da reforma da
contabilizac&o das receitas

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l3



Juizo sobre a Conta
Administracao Central (Sl e SFA)

Correcao Financeira

Juizo com reservas sobre fiabilidade e integralidade dos valores inscritos na

CGE:

>

>

nao foi possivel confirmar o valor global da receita e da despesa

a contribuicéo de servico rodoviario, a participacao variavel dos municipios
no IRS e o IVA social, sdo tratados a margem do orcamento quando
deveriam ter expressao na previsao e execucao orcamental

a despesa fiscal estda manifestamente subvalorizada

a receita encontra-se subvalorizada por omissoes e erros

nao inclui a despesa de todos 0s servigos integrados e servigos e fundos
autonomos (ou néo inclui a despesa final)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l4



A Juizo sobre a Conta
Tribunal de Contas Administracao Central (Sl e SFA)

Correcao Financeira (cont.)

» a despesa encontra-se sobrevalorizada
> ainformacao sobre a divida publica direta do estado n&o inclui a dos SFA

> a despesa associada a emissao e gestao da divida publica esta subvalorizada
nas amortizacoes e sobrevalorizada nos juros devido a erros de classificacao

» ainformacdao sobre os fluxos financeiros para as autarquias locais nao é
fidedigna nem completa

» nao contempla a totalidade dos recursos comunitarios transferidos para Portugal

> nao reflete de forma verdadeira e apropriada as receitas e despesas relativas as
operacdes imobiliarias

» nao releva os fundos movimentados por servigcos da administracao central fora
da tesouraria do estado

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l5



Juizo sobre a Conta
de Contas Administracao Central (Sl e SFA)

Tribunal

Enfase
Nao observancia do Principio da Anualidade

» A CGE continua a evidenciar como despesa paga transferéncias de
verbas para as contas bancarias dos proprios organismos, e que
transitam para o ano seguinte

> A transferéncia de dotacOes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas

Excepcionais para contas especificas do Tesouro e a sua utilizacdo no
ano seguinte

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l6



Juizo sobre a Conta
Tribunal de Contas Administracdo Central (SI e SFA)

Enfase
Nao observancia do Principio da Universalidade

» A CGE continua a nao incluir a despesa de todos 0s servi¢cos
integrados e servigos e fundos autbnomos

Conselheiro José Luis Pinto Almeida .7



Juizo sobre a Conta
Tribunal de Contas Administracdo Central (SI e SFA)

Enfase
Nao observancia do Principio da Especificacao

» A CGE inclui 9 organismos que apresentam mais de 10% da sua
despesa em classificacdes de natureza residual (outras)

» Em dois casos essa percentagem atingiu os 100%.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I8



Juizo sobre a Conta
Administracao Central (Sl e SFA)

Tribunal de Contas

Enfase
Nao observancia do Principio do Cabimento Previo

» De acordo com a CGE, os encargos assumidos e nao pagos da
administracao central aumentaram € 182 M face ao ano transacto;

» Apuraram-se dividas vencidas no final de 2010 por fornecimento de
bens e servicos que ascendiam a cerca de € 1.497 M

Conselheiro José Luis Pinto Almeida lg



0 Juizo sobre a Conta
Tribunal de Contas Administracdo Central (SI e SFA)

Reservas
Nao foi possivel confirmar o valor global da despesa

Nao inclui a despesa de todos os Sl e SFA (ou hao
Inclui a despesa final)

» A CGE nao inclui a despesa de todos os servicos integrados e
servicos e fundos autbnomos (ex.: Comissao Nacional de Eleicoes;
Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servigco Nacional de
Saude)

» A CGE inclui valores provisorios da despesa de dois servicos
autonomos (INFARMED e UMIC)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida IO



Juizo sobre a Conta
Administracao Central (Sl e SFA)

Reservas
Despesa sobrevalorizada

> A transferéncia de verbas para as contas bancarias dos proprios
organismos, como despesa paga, e que transitam para o ano
seguinte sobrevalorizou a despesa em, pelo menos, € 54 M;

» A transferéncia de dotactes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas
Excepcionais para contas especificas do Tesouro e a sua utilizagao
No ano seguinte sobrevalorizou a despesa em, pelo menos, € 36 M

Conselheiro José Luis Pinto Almeida '1



0 Juizo sobre a Conta
Tribunal de Contas Administracdo Central (Sl e SFA)

Reservas
A divida directa nao inclui a dos SFA

» Ainformacéo relativa a divida publica directa que consta da A CGE
nao inclui a divida publica directa dos SFA no mapa XXIX nem as

operacOes de derivados financeiros nos mapas relativos a stocks e
fluxos associados a divida publica directa.

» Por isso, o stock da divida publica directa em 31/12/2010 esta
subavaliado em € 277,2 M (€ 249,9 M dos SFA)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l2



Juizo sobre a Conta
de Contas Administracao Central (Sl e SFA)

Tribunal

Reservas
Despesa com amortizacoes subvalorizada e com
juros sobrevalorizada

» Em consequéncia de omissodes, erros de classificagao econémica de
despesas e de classificacao de operacodes financeiras resultou:

» Subvalorizacao da despesa com amortizacoes em € 4,4 M

» Sobrevalorizacao da despesa com juros em € 4,4 M

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I3



Juizo sobre a Conta
Tribunal de Contas Administracao Central (Sl e SFA)

Reservas
Informacao sobre fluxos financeiros para as
autarquias locais nao fidedigna

» O mapa XIX restringe-se as transferéncias para os municipios
relativas a sua participacao nos impostos do Estado, no valor de
€2525M

» Apuraram-se fluxos no montante de € 3.321 M, a que acrescem
0S provenientes da Seguranca Social (€ 18 M) e de operacdes
extra-orcamentais (€ 421 M)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I4



v Os pressupostos macroeconomicos
Tribunal de Contas na elaboracao do OE 2010

Conclusoes:

1. As previsOes da execucao das receitas e despesas de 2009 foram

subavaliadas na preparacao e elaboracao do OE 2010, em € 2.600 M
face aos valores do PDE Abril 2010;

2. Erros de previséo do cenario macroeconomico:

I. ataxa de crescimento do PIB (1,4%) foi o dobro do previsto (0,7%)
e esta informacao néao foi sendo atualizada ao longo do ano;

ii. 0 erro de previséo relativo ao Consumo Publico aumentou ao

longo do ano, passando de 1,8 p.p. no cenario do OE 2010, para
3,1 p.p. no eenatio do ROPO .

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘5



Os pressupostos macroeconomicos
de Contas na elaboracao do OE 2010

Tribunal

Em nenhum dos documentos de politica orcamental do ano de 2010 e
feita uma analise de risco do impacto que desvios do cenario
macroeconomico possam ter na orcamentacao das receitas e despesas
publicas

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I6



Tribun e Contas (E 2010

AlteracgOes orcamentais

» O OE inicial, aprovado pela Assembleia da Republica, foi
substancialmente alterado ao longo do ano

» Foram autorizadas pelo Governo alterac6es orcamentais atraves da
abertura de créditos especiais (€ 33.500 M) por contrapartida do
aumento da receita de passivos financeiros que, por constituirem receita
nao efectiva, careciam de autorizacao da Assembleia da Republica.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida '7



Consolidagao da Administragao Central
de Contas (Sl e SFA)

Tribuna

A conta consolidada da administracéo central (SI e SFA), incluindo
activos financeiros excepto titulos, apura um saldo negativo (défice)
de € -14.209 M, englobando uma receita de € 47.508 M e uma
despesa de € 61.717 M

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I8



POCP

Implementacao
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Conselheiro José Luis Pinto Almeida



Tribunal de Contas POCP

Recomendacao

O Tribunal recomenda, além da total implementacdo do POCP no mais curto
espaco de tempo, que a CGE/ 2013 permita, finalmente, evidenciar a real
situacéao financeira e patrimonial da administracéo central através da inclusao
na CGE dos mapas n.os XXX (balanco e demonstracao de resultados do
subsector dos servicos integrados) e XXXI (balanco e demonstracao de
resultados do subsector dos servigcos e fundos autbnomos), previstos na LEO,
sem prejuizo de as CGE de 2011 e 2012 poderem ja incluir informacéo dessa
natureza, ainda que parcelar ou sectorial (Recomendacéo 14 — PCGE/2010).

Conselheiro José Luis Pinto Almeida Ilo



Tribunal de Contas Pl DDAC

» A execucao global do PIDDAC, de € 2.197 M, registou um decréscimo de
€ 1.219 M face a 2009, em grande parte por aquele ter passado a
contemplar apenas os investimentos da administracao central e terem sido
excluidos os financiamentos obtidos por entidades classificadas fora do
perimetro das Administracoes Publicas em Contabilidade Publica

»Dos 1.697 projetos previstos, 633 nao tiveram execucao tendo sido
desencadeadas, em grande parte deles, alteracdes orcamentais com
consequéncias ao nivel do registo e acompanhamento dos indicadores
fisicos e financeiros, acarretando um processo moroso que nao tem
consequéncias na execucao efetiva

Conselheiro José Luis Pinto Almeida Il]_



Tribunae Contas Divida Publica

FiInancelra

Depois de feitas varias correccoes, o Tribunal apurou que:

» Adivida global directa do Estado (Sl e SFA) ascendia em 31/12/2010 a
€ 152.052,5 M (mais € 19.039,1 M do que em 31/12/2009) e equivalia
488 0% do PIB

> Adivida efectiva ascendia a € 136.216,5 M (mais € 14.479,6 M do que
em 31/12/2009) e equivalia a 78,8% do PIB;

» Em 2010 foram pagos € 5.280 M de juros e € 13 M com outros
encargos da divida publica (excluindo € 13,3 M da comissao de gestao
ge [acP)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida '2



Tribunal de Contas

Divida Publica

Evolucéo da divida publica directa face ao PIB (em %)

90%
85%
80%
75%
70%
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60%
=5
50%

P

il

/ / —Div. Directa
/ sobre PIB
/ /
L
— —Div. efectiva
sobre PIB
2007 2008 2009 2010

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l3



Tribunae Contas Divida Publica

Garantias

» No final de 2010 as responsabilidades assumidas por garantias a
financiamentos totalizavam € 24.139 M e as de seguros de crédito e
similares € 775 M, mais € 1.307 M e € 171,4 M, respectivamente, face
a 20009.

» Em execucao de garantias foram pagos € 456,6 M, envolvendo o BPP
(€ 451 M), a Casa do Douro e responsabilidades decorrentes das
ConvencoOes de Lomeé e Cotonou.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I4



Tribunal de Contas

prestadas (M €)

Divida Publica

228316

Responsabilidades do Estado por garantias pessoais

241387

15.702.5 AM’E 214669
15,000
8.652.1 RS 10.316,2
10.000
o000 rﬁé: 11.386.5
95952
- 23145 3.193.8
5.000
;
31/12/05 31/12/06 31/12/07 31/12/08 31/12/09 31/12/10
s B2 sponsab. assumidas e Re cponsab. efectivas

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘



Divida Publica

Nao Financeira

» As dividas por fornecimento de bens e servigos, no final de 2010,
ascendiam a € 2.587 M (57,9% vencidas e 42,1% vincendas),
superiores em € 347 M as apuradas em 31/12/2009. O maior volume

registava-se nas areas da Saude (87,2%), das Financas (4,1%) e da
Justica (2,5%).

» Em 31 de Marco de 2011 encontravam-se, ainda, por pagar € 1.560 M

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I6



Tribunal de Contas

Fluxos entre o OE e 0 SPE
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Conselheiro José Luis Pinto Almeida l7



s’ Fluxos com as Regides Autonomas e
Tribunal de Contas com as Autarquias Locais

Com as Regioes Autonomas:

> As Regides Autonomas beneficiaram de € 690 M por operacdes orcamentais
(€ 367 M para os Acores e € 323 M para a Madeira), a que acresceram:

= € 283 M de operacdes extraorcamentais (fundos comunitarios)
» £ 86 M processados pela Seguranca Social

Com as Autarquias Locais:
» A Administracéo Local recebeu € 3.321 M, acrescendo:

= € 421 M operacoes de extraorcamentais (fundos comunitarios)
= €17 M provenientes da Seguranca Social

A Administracao Central beneficiou de € 56,3 M de fluxos financeiros:

> € 13,3 M das Regides Autonomas
» € 43 M das Autarquias Locais

Conselheiro José Luis Pinto Almeida I8



I i Patrimoénio Financeiro

Tribuna

Patrimoénio financeiro do Estado e servicos e fundos autbnomos em
31-12-2010 (milhdes de euros)

u Créditos

Participacoes
sociais

m Qutros activos
financeiros

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l9



Consolidacao Estado (Sl e SFA) e
Seguranca Social

» Em 2010, a receita consolidada (SI, SFA e SS) atingiu cerca de €
62.408 M, e a despesa € 75.928 M

» Apurando-se um saldo negativo (défice) de € 13.520 M (7,8% do PIB)
» Diferencas de consolidacao nas transferéncias no valor de € 74,2 M

entre servicos e fundos autonomos; de € 34,5 M de SFA para SI; e de
€ 46,1 M da seguranca social para os SFA

Conselheiro José Luis Pinto Almeida 'O



0 Riscos para a sustentabilidade das
Tribunal de Contas Financas Publicas

Areas de risco

» As projecdes demograficas e de natureza economica
» Execucéo orcamental 2000 — 2010
» Divida Publica 2000 — 2010

> Parcerias Publico Privadas

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ll



AP Riscos para a sustentabilidade das
Tribunal de Contas Financas Publicas

Execucao Orcamental 2000 - 2010

Receita e Despesa consolidadada AC e SS Despesas com Educacao e Saude
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Fonte: Tribunal de Contas, Pareceres sobre a CGE 2000 e 2010 e Relatérios e Contas da CGA 2000 e 2010

Conselheiro José Luis Pinto Almeida ‘2



_ Riscos para a sustentabilidade das
de Contas Financas Publicas

Tribunal

Divida Publica 2000 - 2010

Divida Publica, amortizacdes e

_ Divida garantida efetiva
despesa em juros 2000-2010

€M (EM)
160000
25000 -
140000
120000 20 000 -
100000 —
m Divida Directa (stock) 15000 -
80 000 ———— o
B AmortizacBes
60 000 B Juros 10000 -
40 000 -
5000 -
20 000 -
0 o -
2010 2000 2010

Fonte: Tribunal de Contas, Pareceres sobre a CGE 2000 e 2010

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l3



Riscos para a sustentabilidade das
de Contas Financas Publicas

Tribunal

PPP:

e 1995 a 2010: 36 projetos cujo Investimento totalizou €18.500 M

« Ate 2050 o valor atualizado - previsto pela DGTF em Agosto 2011 -
para os encargos brutos com estas PPPs totalizou € 26.000 M.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l4



Apresentacao
a Assembleia da Republica

Tribunal de Contas Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo PUblica

VAVAY

Area ll

 Receita

e Patriménio Imobiliario
e Tesouraria

Juiz Conselheiro
José de Castro de Mira Mendes

Lisboa, 7 de Fevereiro de 2012 l5



T G Area de Responsabilidade I

Tribunal

» Receita do Estado — pontos 3.2, 11.A e 11.B
B Servicos da Administracao Central
B Saldos das Entidades Reguladoras
B Combate a Fraude e a Evasao Fiscais

B Penhoras Fiscais e respetiva execucao
» Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal — ponto 8.1
» Patriménio Imobiliario do Estado — pontos 9.2 e 11.C

» Tesouraria do Estado — ponto 10

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '6



Tribunal de Contas Juizo sobre a Conta

Legalidade da Execucao Orcamental

Enfases relativamente a

» nao observancia dos principios da anualidade, da
universalidade, da especificacao e da unidade de tesouraria

» nao aplicacdo integral da reforma da contabilizacdo das
receitas

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes l7



Tribunal de Contas Juizo sobre a Conta

Correcao Financeira

Reservas que afetam a fiabilidade dos valores inscritos na CGE

» subvalorizacao da receita

B contribuicdo de servigco rodoviario
B participacao variavel dos municipios no IRS

B outros erros e omissoes

» subvalorizacao da despesa fiscal
» erros na contabilizacdo de operacdes imobiliarias

» nao relevacao de fundos movimentados fora da tesouraria do Estado

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '8



Tribunae Contas Recelta do Estado

Execucao Orcamental da Receita

» A receita consolidada da administracdo central (€ 47.508 M)
aumentou € 3.167 M (7,1%) mas ficou 11% aquém da de
2008

» Aumento da receita deve-se ao IVA (mais € 1.263 M), a
transferéncia dos fundos de pensdes da Portugal Telecom
(€ 1.882 M) e a operacido de reprivatizacdo da GALP
(€ 705 M)

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ‘9



Tribuna e Contas Recelta do Estado

Subvalorizacao da Receita

» contribuicdo de servico rodoviario — € 576 M
» participacao variavel dos municipios no IRS — € 390 M
» saldos das entidades reguladoras — € 237 M

> outros erros e omissoes — € 16 M

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '0



Receita do Estado

Saldos das Entidades Reguladoras

A Lel n.° 12-A/2010 determinou a contabilizacao como receita
geral do Estado de 85% dos saldos das entidades reguladoras.
Verificou-se que

» ainformacdo da CGE nao é fiavel nem integral (cfr. Quadro
63 pag.122)

foram entregues € 307 M (Cfr. Quadro 12, pag.76 — Parecer)

» nao foram entregues € 237 M encontrando-se a receita
subvalorizada por incumprimento da lel

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ll



Tribuna de Contas Receita do Estado

Nao relevacao de operacoes extraorcamentais

B Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional — € 2.441 M
B outros servicos e fundos autonomos — € 2.607 M

O cumprimento dos principios da universalidade e da especificacao
implica a integral contabilizacdo dos fluxos financeiros recebidos e o
registo, como operacoes extraorcamentais, dos gue nao sejam
receitas orcamentais. A omissao desses fluxos (que aumentaram com
a atual contabilizacao dos fundos provenientes da UE) prejudica o
respetivo controlo e responsabilizacao pela gestao.

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ‘2



Receita do Estado

Resultados do combate a fraude e a evasao fiscais

> A CGE néao releva a receita obtida em resultado do combate a
fraude e a evasao fiscais

» O Relatorio do Governo sobre a evolucao nesta matéria nao
observa o disposto no decreto lei de execucao orcamental

B nao discrimina os montantes liquidados e cobrados por imposto

B nao avalia a eficiéncia dos instrumentos juridicos e medidas
dirigidos aquele combate

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '3



PContas Receita do Estado

Tribunal

Os resultados ,
MINISTERIO DAS FINANCAS
apresentados nao

identificam as atividades

diretamente dirigidas ao

combate a fraude e a

PLANO ESTRATEGICO DE COMBATE A FRAUDE E EVASAO

2012-2014
FiscAIS E ADUANEIRAS

evasao fiscais em
resultado de um plano de
acao especificamente

dirigido para este efeito

31 de Outubro de 2011

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '4



o ontas Receita do Estado

Tribunal

Penhoras Fiscais Numero de penhoras em 2010 por tipo de bem

Procedimentos de controlo
Insuficientes para evitar casos
de penhoras indevidas:

Qutros Valorese —_Iméveis: 27517
Rendimentos; (14%)

~ A . 3%.502
F nao existem reglstos com a (9%)

fundamentacao da escolha do
bem penhorado

 Vencimenios e
Salérios:32799
(17%)

Creditos fiscais:
47629
(24%)

B nao é assegurada a oportuna
detecéo e o imediato
levantamento de penhoras
indevidas

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '5



Tribuna de Contas Receita do Estado

Venda de Bens Penhorados

Na venda de bens penhorados pela Nimero de vendas marcadas
administracao tributaria: i aim A
- . - . 35.000 1
B subsistem insuficiéncias dos — 2063
sistemas de informacéo e controlo, i
com relevo para as limitacdes de D00
registos e dos dados relativos a 15000 1
anulacao de atos processuais lzzzz J
B n&o é realizado o controlo préevio da EEeEEEmeeEEE

legitimidade dos adquirentes

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ‘6



Tribunae Contas Recelta do Estado

Intervencao da DGCI

A auditoria interna da DGCI (atual Autoridade Tributaria e Aduaneira)
concluiu designadamente pela “falta de controlo interno na
citada area de actuacao dos servicos locais, com origem em
diversas insuficiéncias do SIGVEC, facto que podera
comprometer a imagem da DGCI (...) e constituir risco elevado

para efeitos de plano de gestao de riscos de corrupcao e
Infraccoes conexas da DGCI".

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ‘7



el A G Area de Responsabilidade Il

» Receita do Estado — pontos 3.2, 11.A e 11.B
B Servicos da Administracao Central
B Saldos das Entidades Reguladoras
B Combate a Fraude e a Evasao Fiscais

B Penhoras Fiscais e respetiva execucao
» Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal — ponto 8.1
» Patrimoénio Imobiliario do Estado — pontos 9.2 e 11.C

» Tesouraria do Estado — ponto 10

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes l8



Tribunal de Contas Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal

Subvalorizacao da Despesa Fiscal

» A despesa fiscal relevada na CGE (€ 1.223 M) encontra-se
manifestamente subvalorizada

B em IRC (€ 291 M) nao foi relevada a despesa relativa ao
“reinvestimento dos valores de realizacao” (€ 83 M) e ao “regime
especial de tributacao dos grupos de sociedades” (€ 510 M)

B em Imposto do Selo (€ 10 M) apenas foi relevada a despesa
relativa a operacGes sujeitas a Imposto Municipal sobre a
Transmissdo Onerosa de Imoveis (IMT) e isentas de IS

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '9



Tribunal de Contas
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Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal

Evolucao da despesa fiscal
relevada na CGE (2008 — 2010)

IRS
m 2008

IRC
2009

ISV IVA ISP  Outros Total

2010 ®2010 (com + 2 BF)

Relatério do Orcamento do Estado
para 2012, pag. 63

“O calculo da despesa fiscal estimada para
2011 e 2012 apresenta algumas
diferencas metodologicas face ao calculo
dos anos anteriores, refletindo a adocéao
de recomendac6bes do Tribunal de Contas:

(i) ao nivel das empresas abrangidas
pelo Regime Especial de Tributacao
dos Grupos de Sociedades (RETGS);

(i) ao nivel dos beneficios por
deducdao ao lucro, da despesa
referente a transmissdo de prejuizos
fiscais autorizados (artigos 15.° e 75.°
do CIRC).”

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes lo



T A ETES Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal

Relacao entre a Despesa e a Receita Fiscal

» Entre 2008 e 2010, a receita fiscal diminuiu a taxa média
anual de 4,9% e a despesa fiscal a taxa de 2,5%, pelo que
aumentou o peso da despesa face a receita

» OISV (11%) e o ISP (11,6%) apresentam o0 maior peso em
2010 e a média mais elevada no triénio (14% e 10,4%)

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes ll



Tribural de Contas Patriménio Imobiliario do Estado

Insuficiente Informacao sobre o Patriménio Imobiliario

» A CGE Ilimita-se a indicar os valores das operacoes
Imobiliarias realizadas em 2010 e a referir alguns dados
sobre a execucao do Programa de Gestao do Patrimdnio
Imobiliario (15.486 iméveis entretanto registados e 1.351 avaliados
por € 1.711 M) informacao que néo e, ela propria, completa
nem fiavel dadas as inconsisténcias materiais detetadas pelo
Tribunal

» Continuam sem constar da CGE os mapas contabilisticos
gerais referentes a situacao patrimonial

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes '2



Patrimoénio Imobiliario do Estado

A execucao orcamental das operacoes imobiliarias nao se
encontra reflectida de forma verdadeira e apropriada na CGE de
2010

» As receitas (€ 348 M) e despesas (€ 150 M) relativas as operacdes
imobiliarias inscritas na CGE encontram-se subavaliadas em € 9 M
e em € 13 M, respetivamente.

» A DGTF continua a ndo assegurar a contabilizacdo adequada
dessas receitas.

» 81,7% das receitas respeitam a alienacdes a uma sociedade de
capitais exclusivamente publicos sem que seja feita na CGE
gualguer mencao a essa circunstancia relevante.

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes l3



Tribunal de Contas Tesouraria do Estado

Unidade da Tesouraria do Estado

A centralizacdo de fundos publicos no Tesouro indicada na CGE
(pagina 201) como sendo superior a 90%:

> reporta-se apenas a situacao no final do ano

» nao abrange todos os organismos sujeitos a unidade de tesouraria
» nao considera o valor de todos os fundos fora do Tesouro
Acresce que

» O quadro sancionatorio nao foi aplicado e apenas foram entregues
0,1% do total dos rendimentos indevidamente auferidos

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes I4



Tribunal de Contas Tesouraria do Estado

O reforco do cumprimento da Unidade da Tesouraria
do Estado carece:

B do adequado acompanhamento dos organismos sujeitos
por parte das entidades responsaveis pelo controlo interno
e financeiro — DGO, DGTF e IGF

B da aplicacao do quadro sancionatorio

B da revisao e atualizacao do Regime da Tesouraria do
Estado, sucessivamente adiada

Conselheiro José de Castro de Mira Mendes I5



Apresentacao
a Assembleia da Republica

Trlbunal de Contas Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo PUblica
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Juiz Conselheiro
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Saldo Global com a UE

Tribunal de Contas

Fluxos financeiros de Portugal com a Unido Europeia

4500,0
41948
4000,0 39968 —
3500,0 3583,0
3000,0 Transferéncias de
2500,0 2515,0 - —_— Portugal para a UE
o \/ " == Transferéncias da UE
) AV/ 18020 para Portugal
1500,0 — Saldo global
14818 15953

1000,0

500,0

0,0 . .
2008 2009 2010

Saldo global positivo, em 2010, de € 2.392,8 Milhoes
Acréscimo de 405,1 M (+20,4%) face a 2009

Conselheiro Anténio Santos Carvalho I7



Transferéncias de Portugal para a UE

Tribunal de Contas

Fluxos financeiros de Portugal para a Uniao Europeia

mDireitos aduaneiros
= Recursos proprios FNB
» Recursos proprios VA

mCompensacaoReinoUnido

=Reducao RNE Holanda e Suecia

Conselheiro Antonio Santos Carvalho ‘
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Tribunal de Contas

Transferéncias da UE para Portugal

Programacao e execucao acumulada dos Fundos do QREN

12.000,0 -
10.000,0 -
8.000,0 -
6.000,0 -
4.000,0 -

2.000,0 -

em milhdes de euros

6.512,4 » Programag&o2007/2013

® Execucgdo 2007/2010

2546,4

870, 30600

3144

0,0

FEDER

1 I

FSE Fundo de
Coesao

Conselheiro Antonio Santos Carvalho .9



Transferéncias da UE para Portugal

Tribunal de Contas

Programacao e execucao acumulada do FEADER e do FEP

em milhdes de euros

/

5.0000 -
1 40390
40000
3.000,0 “ Programaci02007/2013
2.000,0 - 1.133,6 ® Execucao
1.000,0 -
2485 4o
00 ) /
FEADER  FEP

Conselheiro Antonio Santos Carvalho lO



0] Fluxos financeiros com a Uniao
el A O T Europeia - Conclusdes

Nao observancia do principio do orcamento bruto

o A receita e a despesa orcamental de 2010 referente aos
recursos proprios tradicionais encontra-se subavaliada em
cerca de € 653,6 milhares

o A respeitante aos recursos proprios nao tradicionais
encontra-se igualmente subavaliada em € 183,0 milhares.

Conselheiro Antonio Santos Carvalho ' 1



1 Fluxos financeiros com a Uniao
Triburalide contas Europeia - Conclusdes

A Conta de 2010

O ndo permite o0 apuramento global da execucgéo
orcamental da despesa objeto de financiamento
comunitario

O nao evidencia a totalidade dos recursos oriundos da
Unidao Europeia

Conselheiro Antonio Santos Carvalho l2



|7 Fluxos financeiros com a Uniao
Tribunal de Contas Europeia - Concluses

O Incumprimento do principio da unidade de tesouraria e do
dever de informacéo sobre as verbas diretamente recebidas
da Unidao Europeia

O Nos Programas Operacionais de Cooperacao Territorial
Europeia continua a n&o existir informacéo completa sobre a
execucao fisica e financeira

Conselheiro Antonio Santos Carvalho l3



3 Fluxos financeiros com a Uniao
bl contas Europeia - Conclusdes

Divergéncias entre a execucao financeira comunitaria e os registos no
SIGO

em milhdes de euros

FEP

FEAGA

FEADER/FEOGA-O

Fundode Coesao

FSE

FEDER

1 I 1 I 1

-1.400,00-1.200,00-1.000,00 -800,00 -600,00 -400,00 -200,00 0,00 200,00

Conselheiro Anténio Santos Carvalho l4



Apresentacao
a Assembleia da Republica

Comissao de Orcamento, Financas e Administracao Publica

Apreciacao da
Actividade Financeira
da Seguranca Social

Juiz Conselheiro
Anténio Manuel Fonseca da Silva

Lisboa, 07 de Fevereiro de 2012 l 5



Parecer sobre a
Conta da Seguranca Social de 2010

Tribunal de Contas

Parte C — A Conta da Seguranca Social

12. Enquadramento, Limitagcoes e Condicionantes

13. Orcamento e Conta da Seguranca Social

14. Analises Complementares

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva I6



Juizo sobre a Conta da Seguranca Social

Tribunal de Contas

B Legalidade
0 Reserva

. Incumprimento de disposi¢cdes legais no ambito do procedimento de reconhecimento
automatico de prescricao de divida de contribuintes, com impacto nos valores
registados na conta.

O Enfases
« Incumprimento da LBSS em matéria de financiamento;

. Nao designacao do fiscal unico para o IGFSS, ISS, IGFCSS e lI;

« Auséncia de diplomas que regulem a tesouraria unica da seguranc¢a social;
« Auséncia de normas sobre estruturagao do OSS por classificagao organica;

« Auséncia de normas que simplifiquem e dotem de maior transparéncia o processo
orcamental e respetiva execugcdao e dirimam as discrepancias no quadro do
financiamento.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva '7



Juizo sobre a Conta da Seguranca Social

Tribunal de Contas

B Correcao financeira

A CSS apresenta deficiéncias que influenciam negativamente a fiabilidade e
consisténcia da respetiva informacdo econdmica, financeira e orcamental,
conduzindo a formulacéo das seguintes reservas:

= Na contabilidade orgamental, parte do valor das contribuicGes cobradas
ndo se encontra imputado as diferentes classificacbes economicas e
respetivas desagregacbes em funcdo da sua origem; o valor de
prestacdes sociais registado como pago inclui, indevidamente, prestacoes
devolvidas a SS no exercicio; e os saldos apurados sao influenciados por
movimentos ocorridos nas contas bancarias que se encontram ha largos
anos “por reconciliar”.

= Na contabilidade patrimonial, quanto aos valores relevados no Balango
e na Demonstracdo de Resultados relativos: ao imobilizado; as dividas de
terceiros (com especial relevancia para as dividas de contribuintes e
respetivas prescricoes); as disponibilidades; as reservas; aos resultados
transitados; ao resultado liquido e aos proveitos diferidos.

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva '8



Tribunal de Contas

Evolucao da receita por
fontes de financiamento

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010

=== Contribuintes
/ —— Administrag&o Central
“==SCML
/——— = Uni&o Europeia
// = Actividade da
Seguranga Social
== Receita efectiva
- N

(em milhdes de euros e %)

Origens de financiamento 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Tvh | Peso
Contribuicdes 11.037 11.608 | 12.370 13.082 13.132 13.483 2,7 56,5
Administracao Central 5.580 6.332 6.701 7.215 7.888 8.587 8,9 36,0
SCML 231 189 185 161 161 143 | -11,5 0,6
Uni&o Europeia 666 800 407 460 1.016 910 | -10,4 3,8
Atividade da Seguranca Social 491 554 651 731 651 734 12,7 31
Receita efetiva 18.006 | 19.483 | 20.314 | 21.6650 | 22.849 | 23.857 4.4 100

Receita nao efetiva 2.893 2.636 2.831 6.546 8.610 8.463 1,7

Receita total 20.899 | 22.118 | 23.145 28.196 | 31.459 | 32.321 2,7

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva



Tribunal de Contas

Evolucao das
principais despesas

25.000
/ —:restg(;c")es
20.000 — oeas
profissional e
15.000 PAE
Administragdo
10.000
/- - Capitalizacao
5.000
I == Despesa
0 . : . : : . efectiva
2005 2006 2007 2008 2009 2010
(em milhdes de euros e %)
Aplicagoes de despesa 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Tvh | Peso
Prestagdes sociais 15.784 | 16.766 | 17.444 | 18.475 | 20.158 | 20.941 52 90,4
Formagcéao profissionale PAE | 1496 | 1495 1.280| 1.235| 1.788 | 1834 | 2,6 7,9
Administracao 428 429 419 429 413 3 a7 1.7
Capitalizacéo 21491 3880 ] 2 391 B.O66 | 7 2 D 90 0,0
Despesa total 19.856 | 20.689 | 21.533 | 26.806 | 29.577 | 31.094 | 5,1 n.a
Despesa efetiva 17.708 | 18.695 | 19.142 | 20.044 | 22.270 | 23.168 | 4,0 100

Conselheiro Antonio Manuel Fonseca da Silva ‘O




ALY Evolucao do Saldo de
Tribunal de Contas execucao efectiva global

1.800 » O maior crescimento registou-se de
" 2007 para 2008, cerca de € 439 M
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_. Comportamento a longo prazo da
de Contas receita e da despesa efetiva

Tribuna

12,0 - 10,0 1 91
9,0 1 83

10,0 -
B0 | 12 6,9

i - K

: 58
. NG , | 6,0 \
- L 5’0 ] 6,0 5’8 ]
4,0 - o 4’3¥7 = 40 1 | cossscsdeasaa
33 2,5 |

2,0 4 2,0 . 16 3,0
2,0 1

0,0
1.0 i

-2,0 -2,0 0’0 T T T 1

-4,0 - o 03

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 J000 24 0 e e os oppa 90l
L tctiva L e TCMA Contribuigfes 2005-2010 === Contribuicdes
== W opeen 20052010 - TCMA Pensdes 2005-2010 Pensdes

TCMA PIB 2005-2010
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Tribunal de Contas
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Receitas e despesas em
percentagem do PIB
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/=

Tribunal de Contas

Evolucao da despesa e beneficiarios
com pensoes

(em milhdes de euros)

TCMA
Modalidades 2006 2007 2008 2009 2010 06/10
%
Velhice 8.403 8.948 9.551 10.087 10.576 5,8
Invalidez 1.377 1.428 1.426 1.421 1.408 0,5
Sobrevivéncia 1.643 1737 1.841 1.957 2.028 5,4
Total 11.423 12.113 12.818 13.465 14.012
(em namero)
N.° de beneficiarios 2006 2007 2008 2009 2010 201A0 109
Velhice 1.753.367 | 1.790.727 | 1.827.052 | 1.864.840 | 1.903.525 2,1%
Invalidez 314.367 310.221 | 302538 | 297.186| 289.409 -2,6%
sobrevivéncia 671.047 681.817 | 688.256 | 697.243 | 703.131 0,8%
Total 2.738.781 | 2.782.765 | 2.817.846 | 2.859.269 | 2.896.065 1,3%

Conselheiro Anténio Manuel Fonseca da Silva !4




Evolucdo da despesa e beneficiarios com
prestacoes de desemprego e PAEFP

Tribunal de Contas

(em milhdes de euros)

Prestacoes de desemprego e PAEFP 2006 2007 2008 2009 2010 1%/‘309
Subsidio de desemprego 1.390 1.216 1.056 1.364 1.526 11,9%
Subsidio social de desemprego 306 313 a2y 436 427 -2,1%
Outras prestacoes 132 156 186 245 269 9,8%

Total das prestagoes de desemprego 1.828 1.685 1.567 2.045 2.221 8,6%

% do PIB (INE) 1,1 1,0 0,9 1,2 1,3 -
Total das transf. e sub. associados a PAEFP 1.495 1.280 1.235 1.700 1.834 7,9%
% do PIB (INE) 0,9 0,8 0,7 1,0 1,1 -
N.° beneficiarios com Prestagoes de 2006 2007 2008 2009 2010 A%
desemprego 10/09
Subsidio de desemprego 399.966 | 354.093 | 322.562 | 399.948 | 424.966 6,3%
Subsidio social de desemprego 159.104 | 172.569 | 172.845 | 192.636 | 201.717 4,7%
Inicial 67.580 83.242 98.810 | 116.875 | 108.880 -6,8%
Subsequente 91.062 88.909 73.689 75.563 92.734 22,7%
Prolongamento 462 418 346 193 103 -46,6%
Total 559.070 | 526.662 | 495.407 | 592.584 | 626.683 5,8%
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Patrimonio financeiro - FEFSS
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Tribunal de Contas

» Em 31/12/2010 a carteira ascendia a € 9.637,9 M (€ 9.406,7 M em 2009), dos quais
53,2% estavam aplicados em Divida Garantida pelo Estado Portugués.

» O FEFSS assegurava:

B 11,1 meses dos encargos com pensdes incluidas no Sistema previdencial (11,3
meses em 2009);

B 8,3 meses do total dos encargos com pensoes (8,4 meses em 2009).
» Valor acrescentado a carteira:
B Dotacbes: € 223,5M (€ 516 M em 2009);

B Pelagestdao: €7,8M (€ 551,8 M em 2009).

» O FEFSS registou uma taxa de rendibilidade de 0,08% (6,25% em 2009) e desde a
sua constituicdo uma rendibilidade média anual de 3,94%.
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CGA - Origem e Aplicacao de Recursos

Tribunal de Contas

(em milhdes de euros)

(em milhdes de euros)

Aplicacao de recursos 2009 2010 A%
Fontes de Financiamento 2009 2010 A%
Dotagdes do OE 1 anie L] e 8072 | 8406 41
Quotizagoes 2854 3454 ] Aposentacao 7 305 7 609 4,2
Quotas 1429 1404 a,7) .
Sobrevivéncia 767 797 3.9
Comparticipagfes das entidades 1425 2 050 43,9
= Outras prestacdes 51 49 -2,4
Trans~ferenC|as de Fundos de 32 1882 5874.9
pensdes i -
Aplicacbes financeiras 158,6 1820 | 1.047,4
Valores provindos de entidades
para pagamento de pensdes e 705 722 24 AmortizacGes de empréstimos 192,2 75 -61,1
outras prestagées
: _ Outras 39,1 39 -1,0
Empréstimos bancérios 192 75 (61,1)
i 0 436 (57.3) Total 8511,9 10 388 22,0
Total 8 518 10 581 24,2
A despesa mais relevante é a
A fonte de financiamento mais relativa as Pensoes de
relevante é a relativa as dotacoes do Aposentacao que representam
o o
OE com 37,9% (43,6% em 2009). 85,8% e 73,2% da despesa total,

respetivamente, em 2009 e 2010.
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CGA - Subscritores, Pensionistas
e Indice de Dependéncia

Tribunal de Contas
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800 98,5%. gpy,
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200
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Pensionistas Sobrevivéncia  ==+==Indice de Dependéncia
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CGA - Situacao dos Fundos Transferidos

Tribunal de Contas

(em milhdes de euros)

Reserva Inicial no Reserva em Reserva em Reserva em
Fundo ano de constituicdo 01-01-2010 31-12-2010 31/12/2010 em_%,da
Reserva constituida
Ano de
Empresa Constituico 1) ) (3) (4)=(3)/(1)x100
BNU 1996 254,25 51,82 28,21 11,1%
DRAGAPOR 1998 7,68 6,83 6,04 78,6%
RDP | 1999 28,43 16,23 13,56 47,7%
MACAU 1997 115,16 44,26 28,04 24,3%
INDEP 2002 26,00 10,76 7,91 30,4%
CTT 2003 807,70 159,52 16,90 2,1%
RDP I 2003 47,24 43,67 38,25 81,0%
INCM 2004 137,80 124,72 108,39 78,7%
ANA 2004 173,62 147,10 128,06 73,8%
NAV 2004 235,71 215,59 190,35 80,8%
CGD 2004 2504,42 2 228,58 1973,10 78,8%
Total 4 338,01 3 049,08 2 538,81 58,5%

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes.
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