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PARTE | - CONSIDERANDOS

| = Nota Prévia

Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 2052 a 2082 do Regimento da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica
solicitou @ Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus o envio de parecer sobre a
Conta Geral do Estado — 2013, relativamente as areas da sua competéncia, para que o
mesmo seja tido em consideracdo no relatdrio daquela Comissdo.

Deste modo, compete a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus elaborar o
respetivo parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2013, relativamente aos indicadores
de execugdo orgamental do setor dos Assuntos Europeus, devendo o mesmo, logo que
aprovado, ser remetido a Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e
Administracdo Publica.

Sem prejuizo de algumas consideragGes de dmbito geral, necessarias para o respetivo
enquadramento, o presente Parecer deve circunscrever-se aos aspetos mais relevantes
que, na area dos Assuntos Europeus, suscita a Conta Geral do Estado.

Serviram de base ao presente Parecer os documentos disponibilizados da Conta Geral
do Estado — 2013, o parecer emitido nos termos do artigo 1072 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, pelo Tribunal de Contas e o parecer do Conselho Econdmico e
Social (CES) sobre o mesmo diploma.

Il = Introdugdo

1 - Orcamento de Estado para 2013

. A documentagdo referente a Conta Geral do Estado — 2013, encontra-se disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheActividadeParlamentar.aspx?BID=9
8047&ACT TP=CGE
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O Orgamento de Estado aprovado na Assembleia da Republica pela Lei n? 66-B/2012,
de 31 de dezembro, foi objeto de duas alteragdes: '

*,
0.0

Lei n2 51/2013, de 24 de junho — 12 alteracdo a Lei n? 66-B/2012 de 31 de
dezembro que, na sequéncia do Acdérddo do Tribunal Constitucional n2
187/2013, de 5 de abril, declarou a inconstitucionalidade de algumas normas
do OE/2013, em particular as que determinavam a suspensdo do pagamentb
do subsidio de férias e o 142 més. Esta primeira alteragdo refletia as medidas
acordadas no dmbito do 72 exame regular de afericdo do cumprimento do
PAEF e a intorporagéo, nas contas publicas, do efeito decorrente da
degradacdo do cendrio macroecondmico face ao previsto em outubro de
2012, tendo sido revisto o objetivo para o saldo global das Administracdes
Publicas na otica da Contabilidade Nacional de -4,5% para -5,5% do PIB. Esta
alteracdo consubstanciou uma deterioracdo do saldo global do subsetor
Estado em 2.019,2 milhdes de euros. Esta evolugdo decorreu, no que respeita
a receita, do reflexo da degradagdo estimada dos indicadores macro-
or¢amentais na previsdo de cobran¢a de receita fiscal do Estado (-1.594,5
milhdes de euros), parcialmente compensada, sobretudo, pelo aumento dos
dividendos do Banco de Portugal (186 milhdes de euros) e a inclusdo dos
dividendos da PARPUBLICA (38 milhdes de euros). Assim, relativamente &s
alteracOes que tiveram impacto no subsetor Estado, destacam-se:

o Reposicdo do subsidio de férias ao pessoal do setor publico e 142 més
aos pensionistas da CGA,;

o Acréscimo do montante afeto aos contratos-programa com o0s
hospitais E.P.E., para cobertura da reposi¢do do subsidio de férias (140
milhdes de euros);

o Aumento da transferéncia do Orgamento do Estado destinada ao
financiamento do orcamento da Seguranga Social (500 milhGes de
euros), visando assegurar a compensagdo do impacto da deterioragdo
do cenario macroeconémico na conta deste subsetor.

Lei n2 83/2013, de 9 de dezembro — que procedeu a segunda alteragdo a Lei
orcamental em termos de previsdes de receita e de dotagdes de despesa. No
que respeita a receita (+443 milhGes de euros), foi incorporada a previsdo de
receita fiscal adicional associada ao Regime excecional de regularizagéb de
dividas de natureza fiscal e a seguranca social (500 milhdes de euros) e a
melhoria das perspetivas macroecondmicas (170 milhdes de euros). Foi
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anulada a receita extraordindria associada a concessdo de infraestruturas
portuarias (227 milhdes de euros). Estas alteragBes visaram acorrer a
situagBes particulares e ndo previsiveis a que ndo foi possivel fazer face, pelos
mecanismos de gestdo corrente, dada a sua dimensdo e natureza das
alteragdes. S3o elas:

o O reforgo da Contribuicdo Financeira para a UE decorrente de
ajustamentos resultantes de orcamentos retificativos da Unido (90
milhGes de euros);

o Transferéncia adicional para a CGA, dado o menor nivel de receita face
ao esperado, relativa a contribuicdes para o respetivo sistema de
pensdes (180 milhdes de euros);

o Reforgo da transferéncia para a Seguranga Social (5 milhdes de euros),
para ocorrer a encargos acrescidos com as pensdes do sistema
substitutivo dos bancarios em 2013;

o Redugdo de encargos com juros do Estado (-140 milhGes de euros),
sobretudo devido ao efeito positivo do cancelamento de operacdes de
swap, bem como a reducdo de taxas de juro aplicdveis a alguns
instrumentos de divida direta do Estado;

o Reforgo das transferéncias de capital para o Fundo de Regularizagdo da
Divida Publica resultante do processo de privatizagdo do CTT (+340
milhdes de euros).

Por estes factos, a versdo inicial do Orgamento de Estado é diferente da final, uma vez
gue esta incorpora as alteracdes orgamentais aprovadas ao longo do ano.

0O Orcamento de Estado para 2013 (OE/2013), aprovado pela Lei n? 66-B/2012, de 31
de dezembro, mantém a necessidade de consolidagdo orgamental, todavia as politicas
no dominio dos Assuntos Europeus sdo transversais, talvez, por essa razdo, no
Orcamento do Estado para 2013 n3o dedicou um capitulo especifico ao papel de
Portugal na Construcao Europeia.

Podemos encontrar no capitulo “IV.5. Representagdo Externa” um conjunto de
orientagdes politicas no dominio da politica externa portuguesa no qual se inclui uma
referéncia a Unido Europeia referindo especificamente que um dos desafios
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prioritarios do pais é “A afirmagdo dos interesses portugueses no quadro da Unido
Europeia.”

= Contexto Econdmico

A nivel internacional, em 2013, a economia mundial registou um crescimento de 3,3%,
representando um ligeiro abrandamento face a 2012 (3,4%). Continuaram-se a registar
grandes disparidades a escala global entre os ritmos de crescimento. Assim, nas
economias avancadas o PIB cresceu 1,4%, enquanto no conjunto das economias de
mercado emergentes e em desenvolvimento aumentou 4,7%. Contudo apesar das
discrepancias no crescimento, verifica-se que enquanto nas economias avangadas se
assistiu a um ritmo de crescimento ligeiramente superior ao do ano anterior, nas
economias de mercado emergentes e em desenvolvimento assistiu-se a um ligeiro
abrandamento, refletindo politicas econémicas menos expansionistas e receios quanto
a estabilidade financeira.

Em estagnacdo esteve a Unido Europeia, ao apresentar um crescimento de 0,2%, ndo
obstante apresentar melhorias face 2012 (-0,3%).

A economia da drea euro continuou em recessdo, em 2013, ligeiramente desagravada
face a 2012, retomando o seu crescimento no final do primeiro semestre de 2013,
sobretudo devido & aplicacdo de medidas ndo convencionais de politica monetéria
através do BCE.
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Em Portugal e neste mesmo periodo a atividade economia continuou a apresentar
uma contragdo (-1,4%), embora menos acentuada que a verificada no ano anterior (-
3,3%). Portugal registou, pela primeira vez na sua histdria, trés anos consecutivos de
recessdo econdmica (pelo menos desde que existem dados — 1960) — afigurando-se
como a recessao mais prolongada de sempre.

PIB e Principais Componentes: 2011, 2012 e 2013

toxa de crescimento homdlogo real(%)

2011 2012 2013

PIB -1,8 -3,3 -1,4
Consumo Privado -3,7 -5,2 -1,4
Consumo Publico : -3,8 -4,3 -1,9
FBCF -12,5 -15,0 -6,3
Exportactes 7,0 3,1 6,4
Bens i 3,8 5.8

Servicos 5.2 h 0] 8,2

Importagdes _ -5,8 -6,6 3,6
Bens -7,1 -6,6 4,1

Servigos 2,8 -6,3 0,8

Contributos para o crescimento do PIB (em p.p.)

Procura Interna -6,2 -6,8 -2,3

Procura externa liquida 4,6 3,6 1,0

Emprego -3,2 -4,1 -2,6
Taxa de Desemprego 12,7 15,5 16,2

Fonte: INE- Inquérito ao Emprego

A “contragdo menos acentuada em 2013 deveu-se @ menor queda da procura interna,
a qual compensou o contributo menos positivo das exportacées liquidas. Em relagéo &
procura interna, o contributo negativo, em 2013 decorreu da diminuigdo do consumo
privado, do consumo publico e do investimento. Por seu turno, as exportacées liquidas
voltaram a registar um contributo positivo devido ao forte aumento das exportacées,
que, contudo, foi atenuado pelo aumento das importagdes. A respeito das importagdes,
saliente-se que estas apresentam um aumento, o qual contrasta com a reducdo
verificada em 2012 e estaré relacionada com a menor reducdo da procura interna em
2013, quando comparada com o verificado no ano anterior™?.

No que se refere ao mercado de trabalho, assistiu-se a um aumento da taxa de
desemprego, passando de 15,5% em 2012, para 16,2%, em 2013, o equivalente a 855,2
mil pessoas desempregadas.

. UTAQ, Andlise da Conta Geral do Estado 2013, Parecer técnico n25/2014, pag. 3
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O emprego registou uma queda, em termos nominais, de 2,6%, no conjunto do ano de
2013 que corresponde a uma diminui¢ao de 117,5 mil empregos.

= As previsdes macroecondmicas para 2013 - do orgamento inicial ao valor
efetivo

O cenario macroecondmico apresentado no OE/2013 inicial apontava para uma
recessdo econdmica de 1,0% do PIB, acabando por se verificar uma contracdo
econdmica mais acentuada em 0,4 pontos percentuais. Face a projecdo inicial, de
outubro 2012, registou-se uma contragdo menos acentuada do consumo (publico e
privado) e uma contragao mais forte do investimento (FBCF). Esta evolugdo enquadra-
se num contexto em que foi reposto o pagamento do subsidio de férias a funcionarios
publicos e pensionistas durante 2013, na sequéncia da decisdo do Tribunal
Constitucional. Do lado do contributo externo, registou-se um aumento das
exportagdes maior do que o esperado, mas também um aumento das importagdes,
(+3,6%), o qual contrasta com uma previsdo inicial de reducdo (-1,4%). Em resultado
destas variagdes, verificou-se um contributo liquido da procura externa menos positivo
do que o esperado (1,1 p.p. face a 1,9 p.p.), para o qual contribuiu o aumento das
importagdes.

O quadro seguinte inclui as varias proje¢des realizadas pelo Governo para o ano de
2013.

Varias Proje¢des macroecondmicas do Governo: 2013

taxa de crescimento homdlogo real(%)

2013
2012 DEO DEO 0E2013 DEO e OER OE2014
il Ago-11 Abr-12 Cuitons| 20T Bmaia owits [Se
2013

PIB -3,3 1,2 0,6 =1,0 -2,3 -1,8 -1.4
Consumo Privado -5,2 -0,7 -0,7 -2,2 -3,2 -2,5 -1,4
Consumo Publico -43 -4,0 -29 -3,5 -4,2 -4,0 ~1,9
FBCF -15,0 39 -0,6 -4,2 -7,6 -8,5 -6,3
Exportacdes 31 6,5 5,6 3,6 0,8 5,8 6,4
Importagdes -6,6 1,6 1,6 -1,4 -3,9 0,8 3,6
Inflaco (IPC) 2,8 1,4 1,3 0,9 0,7 0,6 0,3
Emprego -4,1 0,3 0,6 -1,7 -3,8 -3,9 -2,6
Desemprego (Taxa %) 155 13,0 14,1 16,4 18,2 17,4 16,2
Défice pablico (% do PIB) 55 3,0 3,0 4,5 555 5.9 4,9
Divida Piblica Bruta (% do PIB) 124.8 106,8 115;7 123,7 122,3 127,8 128,0
INE, Eurostat (Divida e Défice)

Nota: de acordo com SEC2010

8
ER [l 1}
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Comparando com a primeira projecdo realizada pelo Governo, expressa no Documento
de Estratégia Orcamental (DEQ), de agosto de 2011, o ano de 2013 deveria apresentar
um crescimento da atividade economica na ordem de 1,2%.

Relativamente ao orcamentado retificativo, de maio de 2013, a economia acabou por
apresentar um desempenho menos negativo, ja que naquele o Governo antevia uma
recessdo econdmica na ordem dos 2,3%.

No mercado de trabalho, nomeadamente no que concerne ao crescimento do emprego
e a taxa de desemprego registaram-se evolucdes bastante mais desfavoraveis que as’
inicialmente previstas, no DEO (de agosto de 2011) e no OE/2013 inicial, mas menos
desfavoraveis face as previsdes constantes no OE/2013 retificativo.

Com efeito, o emprego registou uma queda no conjunto do ano, de 2,6%, quando se
previa inicialmente (no DEO de agosto2011) um crescimento de 0,3%, e depois (no
OE/2003 inicial) uma guebra de 1,7%. Face ao OE/2013 retificativo, o emprego acabou
por apresentar uma queda menos acentuada (OE/2013 retificativo=-3,9%).

Quanto a taxa de desemprego, acabou por situar-se ao nivel do projetado inicialmente
no OE/2013, ndo obstante se ter perspetivado uma taxa de desemprego de 18,2%, no
OE2013/retificativo.

As Finangas Publicas em 2013 refletem a estratégica de consolida¢gdo orgamental
acordada no dmbito do PAEF, tendo o limite estabelecido para o défice de 2013 sido
revisto numa primeira vez de 3% para 4,5% do PIB e, numa segunda vez, de 4,5% para
5,5% do PIB, com base no reconhecimento de que o cumprimento dos limites
estabelecidos anteriormente sé seria possiveis com custos econdmicos e sociais muito
elevados. O défice orcamental das Administracdes Publicas acabou por se situar em
4,9% do PIB.

Neste periodo, a consolidagdo orgamental resultou do maior aumento da receita
estrutural face a despesa e deveu-se a necessidade, por decisdo do Tribunal
Constitucional, de reposicdo dos subsidios de férias e de Natal dos funcionarios
publicos e pensionistas, o que obrigou o0 Governo a optar por um aumento das
contribuicGes, nomeadamente do IRS para puder cumprir as metas definidas com as
instituicbes internacionais. Deste modo, a receita fiscal aumentou 2,5 pontos
percentuais do PIB face a 2012, em resultado das medidas adotadas, designadamente
a revisdo da tributacdo de bens imobilidrios, a reestruturacdo do IRS, o aumento das
contribuicbes dos beneficidrios para os sistemas de protecdo na doenga, o aumento

dos impostos especiais sobre o consumo, o crédito fiscal extraordindrio ao



\e
R X4

Comissdo de Assuntos Europeus

investimento, o crédito fiscal extraordinario ao investimento e ao reforgo do incentivo
fiscal em sede de IRS.

Do lado da despesa, as medidas com vista a redugdo da despesa publica tém cardter
transversal e centram-se essencialmente na diminuicdo da massa salarial do setor
publico, com reducdo de efetivos e a limitagdo da contratacdo de pessoal, associada a
alteracdo do periodo normal de trabalho de 35 para 40 horas semanais, em poupangas
nos encargos associados as PPP’s, na redugdo dos encargos com as contribui¢cdes da
entidade empregadora para os sistemas de prote¢do na doenga e na racionalizagdo da
despesa no setor da saude

Estes fatores explicam as diferentes previsdes para a evolugdo do défice orgamental.
Assim, no Orgamento inicial a reducdo prevista do défice era de 1,5 pontos percentuais
(p.p.) do PIB face ao saldo orcamental de 2012, excluindo medidas pontuais. Na
previsdo do primeiro Orgamento retificativo a redugdo esperada do défice era de 0,3
p.p. do PIB, sendo de salientar que o ponto de partida era inferior em 0,2 p.p. do PIB,
relativamente ao do orcamento inicial. Os valores da execucdo final de 2013 mostram
uma diminuicdo do défice de 0,9 p.p. do PIB, influenciado quer por medidas pontuais
quer por uma maior receita proveniente do regime de regularizagdo excecional de
dividas fiscais e a seguranga social.

A divida publica ficou acima de qualquer proje¢do do Governo, ao atingir 128% do PIB.

2 — Conta Geral do Estado 2013

Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam, por um
lado, da contribuicdo financeira de Portugal para o orcamento geral da UE, que se
traduz num pagamento com regularidade mensal dos varios recursos proprios e, por
outro lado, no recebimento das comparticipagbes da UE no cofinanciamento ou
financiamento de projetos ou acdes no dmbito da aplicagdo dos fundos estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre
Portugal e a Unido Europeia, para o periodo 2011 a 2013.

10
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QUADRO 82 - Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

{Milhdes de euros)
Variagdo homdloga
Designacso Ano2013vsAno 2012
2011 2012 2013 Valor %

1. Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia 1.750,5 1.722.0 1.823,5 101,5 59
Direitos Aduaneiros e agricolas (a) 127,1 124,8 145,6 -18,70 11,49
Recursos Proprios IVA 299,9 235,3 230,8 4,5 1,9
Recurso Préprio com base no RNB 1.217,1 1.260,1 1.3454 85,3 6,8
Compensac¢doao Reino Unido 85,7 85,4 94,6 9,2 10,8
Reducdo do RNB da Holanda e Suécia 10,8 10,6 10,5 0,1 £,9
Diversos 17,4 23,9 2,0 -21,9 91,6
Restituigdes e Reembolsos (b) 2,4 -18,2 5.4 13,7 -70,0

2. Transferéncias da UniZo Europeia para Portugal 4.509,3 6.659,9 6.107,1 -583,6 -8,8
FEOGA-Garantia/FEAGA 768,3 767,6 7719 43 0,6
FEDER 1.805,0 3.131,0 2.2140 917,0 -29,3
FSE 1.150,7 1.215,6 1.309,0 93,5 7.7
FEOGA-Orientagio 35,5 55,0 55,0
FEADER 4874 677,9 656,1 21,8 -3,2
IFOP 1,0 1,0
FEP 19,2 28,2 34,3 6,1 21,7
Fundo Coesdo 161,0 762,0 9830 2210 29,0
paict 33,7
Diversos 82,2 77,7 52,1 25,6 32,9
Restituigdes e Reembolsos (d) 3,0

saldo Global (2-1) 2.758,8 4.938,0 42836 -685,1 -14,7

Fonte: IGCP, IFDR,IGFSE,IFAP e informago proveniente das vérias entidades recetoras diretas de fundos comunitérios.

Notas:

{a) Para os anos de 2011 e 2012 foram considerados os valores liquidos de encargos de 'cubranga, os quais correspondem

a 75% dos direitos cobrados.

No ano de 2013 considerou-se o valor total bruto apurado, de acordo com a orientagiio do Tribunal de Contas.

{b) Inclui os montantes recebidos por Portugal referentes a corregdes de anos anteriores, nos recursos proprios IVA e

Correcdo ao RU.

{c) Programas de Agiio de Iniciativa Comunitaria (7.2 Programa-Quadro de Investigagio e Desenvolvimento Tecnoldgico e

Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida).
{d) DevolugBes no dmbito do FSE-QREN e Fundo de Coes3o Il

{*) Valores calculados com base nos direitos apurados brutos para os anos de 2012 e 2013.

3 — Parecer do Tribunal de Contas

Na elaboracdo do presente documento foi tido também em conta o Parecer do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2013.

11




........ s
sisasnnnnnfARRRIdddadaiiEN
-t AL iAottt

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

Nos termos do disposto no artigo 2142, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP),
compete ao Tribunal de Contas (T.C.) emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado,
dentro do prazo legalmente fixado, sustentado em agbes de controlo da execugdo
orcamental de 2013, realizadas para o efeito e em auditorias efetuadas a dreas
especificas da gestdo e execu¢do orgamentais.

A sintese conclusiva deste documento assinala alguns pontos relevantes, no que a drea
dos Assuntos Europeus diz respeito, nomeadamente:

» Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Importa mencionar que as transferéncias financeiras entre Portugal e a Uni&o
Europeia (UE) resultam, por um lado, da contribui¢do financeira de Portugal
para o orcamento geral da UE, que se traduz num pagamento com regularidade
mensal dos varios recursos préprios e, por outro lado, no recebimento das
comparticipagdes da UE no cofinanciamento ou financiamento de projetos ou
acdes no ambito da aplicagdo dos fundos estruturais.

Refere o Parecer do Tribunal de Contas que neste dominio, o saldo global “ndo

é totalmente coincidente com o que consta da CGE/2013".

Grifico 12 — Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia — 2011 a 2013

(em nulhes de euros)
8 000 -
7000
§ 000
3 s Transferéncias de Portugal
5000 1 435488 q para a Unido Europsia
4 000 =Transferéncias da Unido
Europeia gara Partugal
3900 Saldo globsl
2000
1 000 -
0
Fonte: DGTC.

» Fluxos Financeiros para a Unido Europeia

De mencionar que atualmente sdo quatro as principais fontes de receita da UE:
o recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado

12
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anualmente, no quadro do processo or¢amental, tendo como base a matéria
coletavel que representa a soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados
Membros a precos de mercado; o recurso préprio IVA, calculado pela aplicacdo
de uma taxa a uma matéria coletavel harmonizada do Imposto sobre o Valor
Acrescentado; os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em
conformidade com a pauta aduaneira comum, a que acrescem as quotizacdes a
producdo e armazenamento do aglcar e isoglucose.

Embora com menor expressdo, englobam-se ainda nas transferéncias de
Portugal para a UE, a compensacao ao Reino Unido®, e o recurso préprio
baseado no RNB Suécia/Holanda, que enquadra uma redugdo anual da
respetiva contribuicdo bruta do RNB, durante o periodo 2007-2013, sendo este
custo suportado por todos os Estados Membros.

Também neste capitulo o Parecer do Tribunal de Contas assinala divergéncias
que podem ser observadas no quadro seguinte:

Quadro 68 — Transferéncias da Unidio Europeia em 2013 — Divergéncias apuradas

{em milhdes de evros)

Valor | Diferenca

Designacio ceE apurado (valo:g
48] 2) 3=)-(2)

Transferéncias da UE para Portugal | 6 1071 61220 -14,9
FEOGA-Garantia/FEAGA TIAR: 775 04
FEDER 22140 | 22125 1.5
FSE 13090 | 13085 0,5
FEOGA-Orientacdo 55,0 55,0 0,0
FEADER 656,1 656,5 04
IFOP 1,0 1.0 0,0
FEP 343 343 0,0
Fundo de Coesdo 983,0 5833 0,3
PAIC 33T 59,1 -254
Diversos 52,1 43,3 88
Restituigdes e reembolsos -3,0 -3,0 0,0

Fonte: CGE/2013, Agéncia para o Desenvolvimento e Coes¥o e IFAP.

A compensagdo ao Reino Unido foi reivindicada pelo Governo de Margaret Thatcher e adotada pelo Conselho
Europeu em 1984. Estabelecendo uma contrapartida, em que o financiamento é repartido entre os restantes
Estados Membros proporcionalmente ao seu RNB, (com exce¢do da Alemanha, Holanda, Austria e Suécia que
beneficiam de uma redugdo de 3/4).
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» Transferéncia da UE para Portugal

Relativamente a este ponto sdo assinaladas divergéncias nos montantes
nomeadamente é referido que foi encontrada uma diferenca no “FEDER, de €
1,5 M, que ndo corresponde a informagdo prestada a DGO pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo. No exercicio do contraditério, a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo menciona que reportou o valor em euros e o IFAP
vem esclarecer as diferengas no reporte, concluindo-se que os valores
respeitantes ao “FEOGA-Garantia/FEAGA”; FEDER e FEADER constantes da CGE
ndo sdo os corretos. Por seu turno, a DGO, na sua resposta, nada refere sobre a
matéria”.

L Y

Quadro 68 — Transferéncias da Unido Europeia em 2013 — Divergéncias apuradas

{em milhdes de euros)

: Valor | Diferenca
De;ignggéo CGE apumdo fﬂllnr-)

(1) 2) @3)=)-2)

Transferéncias da UE para Portugal | 61071 | 61220 -14,9
FEOGA-Garantia/FEAGA 7719 715 0,4
FEDER 22140 | 22125 1,6
FSE 13080 | 13085 0,5
FEOGA-Crientacdo 55,0 55,0 0,0
FEADER 656,1 6565 -0,4
IFOP 1,0 10 0,0
FEP 343 34,3 0,0
Fundo de Coesdo 9830 9833 03
PAIC 337 59,1 -254
Diversos 521 433 88
Restituicdes e reembolsos -3,0 -3,0 0.0

Fonte: CGE/2013, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio e IFAP.

Conclui o Parecer do Tribunal de Contas que em 2013, o saldo dos fluxos financeiros
entre Portugal e a Unido Europeia registou uma reducao face a 2012 no montante de €
636,2 M, em grande medida devido ao comportamento dos fluxos financeiros
provenientes da Unido Europeia (-8,7%) e, em menor grau, ac aumento das
transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em € 50,2 M (+2,9%).
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“Relativamente aos recursos prdprios tradicionais ndo cobrados e aos juros, a ndo
inscri¢do inicial das correspondentes dotagdes orcamentais e o protelar pela tutela da
autorizagdo das alteragdes orgamentais para fazer face ao pagamento de valores em
divida, levou mais uma vez ao adiamento dos pagamentos devidos, com
consequéncias financeiras”.

Por conseguinte, o Tribunal de Contas recomenda no seu parecer as seguintes
recomendacdes:

“Recomendagdo 30 — PCGE/2013

Os recursos proprios devem ser pagos tempestivamente de modo a evitar onerar o
Estado com juros.

A semelhanca do apurado no ano anterior, ndo houve um critério uniforme na
contabilizagdo das verbas relacionadas com os “Recursos proprios tradicionais”, dado
que nem sempre foi observado o principio da néio compensagéo, estando a receita e a
despesa orcamental subavaliada em € 447 m (cfr. ponto 5.2). Recomenda-se, por isso,
que:

Recomendacdo 31 — PCGE/2013

Na execugdo or¢amental dos recursos proprios tradicionais deve ser observado o
principio orcamental da néo compensagdo.

Embora se registe maior cuidado por parte da DGO no apuramento dos fluxos da UE,
continuam a verificar-se diferen¢as entre os dados constantes do Quadro 82 do |
volume da Conta Geral do Estado e os dados apurados pelo Tribunal. Essas diferencas
revelam-se particularmente sem fundamento em relacéo @ informacgdo prestada pelas
Autoridades de Certificacéo / Entidades Pagadoras (cfr. Ponto 5.3.1). Recomenda-se
assim: '

Recomendagdo 32 — PCGE/2013

Deve ser exigido rigor na prestacdo de informacdo pelas Autoridades de
Certificagéo/Entidades Pagadoras de fundos comunitdrios sobre os fluxos financeiros
recebidos da UE, de forma a evitar erros desnecessdrios no respetivo apuramento.

A CGE de 2013 inclui informagdio detalhada sobre fundos comunitdrios por fonte de
financiamento no mapa 22 — “Desenvolvimento das despesas dos servi¢os integrados”,

15
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no mapa 53 — “Investimento — Resumo por Fontes de Financiamento” e no mapa
“Elementos informativos sobre os programas orgamentais”, mas apenas este ultimo
mapa, apesar de ndo dispor de informagéo agregada, permite a comparacdo com os
dados apurados sobre a execugdo dos fundos comunitdrios (cfr. ponto 5.3.1). '

Recomenda-se assim:
Recomendacédo 33 — PCGE/2013

A CGE deve conter informacgdo agregada sobre a execugdo dos fundos comunitdrios por
fonte de financiamento.

A andlise comparativa dos dados da execugGo or¢amental constantes do mapa
“Elementos informativos sobre os programas orcamentais” com os fornecidos pelas
Autoridades de Certificacdo evidencia uma grande diferenca entre os valores de
execugdio dos fundos comunitdrios e os valores registados como despesa orgamental.
Essa diferenca pode respeitar a pagamentos sem cofinanciamento publico nacional e,
consequentemente, sem expressdo orcamental, de acordo com o modelo preconizado
pela DGO, ou pode resultar da sua incorreta classificacGo pelos servicos que
movimentam este tipo de fundos, sendo necessdrio para o correto apuramento desta
situagdo a existéncia de informag¢éo sobre o volume de operagbes extraorcamentais
registadas pelos servicos (cfr.ponto 5.3.1). Recomenda-se, por isso:

Recomendacéo 34 — PCGE/2013

No dominio da execucéio dos fundos comunitdrios, deve existir informag¢do sobre as
operacbes extraorcamentais das entidades da administracdo central sujeitas a
disciplina orcamental.

Na execucdo do QREN evidenciam-se os trés PO Temdticos que foram responsdveis por
66,0% da execucdo comunitdria, destacando-se o POPH com a melhor taxa de
execucdo acumulada (79,8%). O conjunto dos PO financiados pelo FEDER, FC e FSE
apresentaram em 2013 taxas de execug¢do superiores a 100% (103,8%, 118,2% e
107,0%, respetivamente), estando a ser recuperadas execucdes inferiores registadas
sobretudo no periodo 2007-2009 mas que, no caso do Fundo de Coesdo se
prolongaram até 2011, ano em que apenas foram executadas 73,8% das verbas
disponiveis para aquele ano (cfr. ponto 5.3.2.1).

A taxa de execugdo atingida no FEADER (75,8%) representou uma significativa
recuperacdo de atrasos anteriores. Porém, a taxa de execuglo do FEP (47,6%), que
financia exclusivamente o PROMAR, significa que este PO estd a sobrecarregar 0s
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exercicios futuros e a comprometer a utilizagdo integral dos recursos comunitarios
postos a disposi¢do de Portugal, tendo-se ja verificado duas anulacées automdticas da
autorizag@o or¢amental comunitdria no apuramento da regra “n+2”, de € 3,5 M a 31
de dezembro de 2012 e de € 16,2 M, no final de 2013 (cfr. ponto 5.3.2.2).”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre esta
matéria, a qual &, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR, de natureza facultativa.

PARTE IIl - CONCLUSOES

Face aos considerandos expostos, a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus
entende que o presente Parecer se encontra em condicbes de ser remetido a
Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, para os
efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 27 de janeiro de 2015

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo

o 1/ e

(Ivo Oliveira) (Paulo Mota Pinto)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Declaragdo de voto Parecer Conta Geral do Estado (2013) — Comissao de Assuntos Europeus

Foi apresentado, no dia 27 de janeiro, na Comissdo de Assuntos Europeus, o Parecer relativo a
Conta Geral do Estado de 2013 incidindo nos “indicadores de execucdo orgamental do setor
dos Assuntos Europeus”.

O Grupo Parlamentar do PCP votou contra o Parecer porque a Conta Geral do Estado continua,
tal como é apontado pelo Tribunal de Contas, a ndo refletir de forma integral e adequada os
fluxos financeiros entre a UE e Portugal.

Entre as insuficiéncias apontadas pelo Tribunal de Contas destacamos a falta de rigor no
cumprimento do principio orcamental da ndo compensacdo, assim como na prestacdo de
informacdo pelas autoridades de certificacdo/entidades pagadoras de fundos comunitarios
sobre os fluxos financeiros recebidos da UE.

A andlise da Conta Geral do Estado ndo se esgota, obviamente, nas insuficiéncias de
apresentacdo da prépria Conta e na deficiente qualidade da informacdo orcamental. Exige
também uma andlise das politicas levadas a cabo pelo Governo e que se encontram traducao
no Orcamento do Estado.

O Orgamento do Estado de 2013 prosseguiu a politica de empobrecimento e exploracdo dos
trabalhadores- cortes nos salarios, nas reformas e pensdes-, nas fungées sociais do Estado —
cortes na educacdo, saude e protecdo social.

No que respeita a relagdo entre Portugal e UE, durante o ano de 2013, o Governo prosseguiu a
continuagdo da submissdo aos ditames e diretrizes da UE abdicando de defender os interesses
nacionais.

Sao estas as razoes para o Grupo Parlamentar do PCP ndo acompanhar o Parecer.

A Deputada
Carla Cruz



