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PARTE | — CONSIDERANDOS

1- Nota Preliminar

De acordo com a Lei de Enquadramento Orgamental e em cumprimento do disposto no n.2 3
do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orcamento, Finangas
e Administracdo Pablica remeteu a Conta Geral do Estado de 2010 a Comissdo de Agricultura e
Mar, para que esta se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do
artigo 107.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 206.2, n.2 1 alinea c), do

Regimento da Assembleia da Republica, elaborasse um Parecer.

Apds a apresentacdo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2010, o Tribunal de Contas e a
Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO)} da Assembleia da Republica, emitiram os

respetivos pareceres, os quais foram considerados na elaboragao do presente parecer.

2- Enquadramento Macroeconémico

2.1. Introdugdo

O Orgamento do Estado para 2010 foi aprovado pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, o que
implicou a prorrogacdo da vigéncia do Orcamento do Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008,
alterada pelas Leis n.2 10/2009 e 118/2009) durante ao ano de 2010. De acordo com o
Tribunal de Contas, este facto marcou a execugdo orcamental em 2010, bem como o facto de

os pressupostos terem sido “substancialmente alterados ao longo do ano”.

As normas de execu¢do do Orcamento do Estado para 2010 foram estabelecidas no Decreto-lei
n? 72-A/2010, de 18 de Junho, onde foram também introduzidas regras suplementares de
reducdo da despesa, relativas, designadamente, a cativacao adicional de verbas, a limites a
aquisicao de viaturas, ao reforco de procedimentos de controlo da admissao de pessoal na

Administragao Publica e maiores restri¢cGes na transi¢ao de saldos dos servigos.
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Os pressupostos do Or¢amento do Estado para 2010 assentavam num cendrio
macroeconémico timido, onde se previa um crescimento positivo do PIB, embora inferior a
1%. De facto, as previsoes iniciais estimavam varia¢Ges de 0.7% para o PIB, -8.3% para o défice

global das AdministracGes Publicas, e 85.4% do PIB para a divida publica.

Durante o ano de 2010 os objetivos or¢amentais foram alterados, fruto do contexto
internacional e nacional, tendo o Governo da altura fixado uma nova meta para o défice das

Administragdes Publicas, de -7.3% do PIB.

O parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado para 2010 apresenta e compara as
diferentes previsdes que constavam de documentos oficiais do Governo, elaborados durante o
ano de 2010, estranhando que em “nenhum destes documentos se encontra uma andlise de
risco do impacto que desvios do cendrio macroeconémico possam ter na orcamentacdo das
despesas e receitas e consequentemente, na execugdo das politicas publicas planeadas”. Sao
ainda, apresentados, no parecer do Tribunal de Contas, resultados apurados apés a elaboragdo
da Conta Geral do Estado para 2010, razdo pela qual os valores finais de alguns agregados

econdémicos ndo sdo correspondentes, desde logo o valor final do défice das AP.

Na verdade, o relatério da Conta Geral do Estado destaca um défice das AP de - 9.1% do PIB
para 2010, que consta da 12 notificagdo dos Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) de
2011, enquanto o Tribunal de Contas considera o valor do défice das AP de - 9.8% do PIB, valor
atualizado na 22 notificagdo relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos (em Setembro de

2011).

Por outro lado, a divida publica, também foi afetada pelas alteragdes metodolégicas situando-

se em 2010 em 93.3% de acordo com a 22 notificacdo dos PDE (93% nal2 Notificagdo dos PDE).

Perante os resultados finais, conclui-se que o objetivo tragado para a redugao do défice em 2
p.p. do PIB, face ao ano anterior, ndo foi alcangado, embora o relatério da CGE aponte que
“estes valores ndo sGo compardveis com os incluidos no OE 2010 devido a alteragbes
metodoldgicas que tiveram lugar no cémputo do saldo das AP, bem como pelo facto de terem
tido lugar vdrias operages de cardcter pontual que néo haviam sido assumidas aquando da

elaboragdo do OE.”

2.2. Economia
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Em 2010 a economia mundial cresceu 5.1%, através de um desempenho muito desigual entre
os diferentes paises e regides, destacando-se a taxa de crescimento média das economias
emergentes (7,3%), claramente superior aos 3% registados nas economias avangadas, e aos
1,8% registados, quer na UE, quer na area do euro. Em Portugal, o PIB registou um
crescimento de 1.4% superando as expectativas inicialmente previstas, mas abaixo do

crescimento da zona euro.

O Tribunal de Contas atribui o crescimento da economia portuguesa em 2010 ao aumento do
consumo privado e publico (2,3% e 1,3%, respetivamente) e das exportagdes (8,8%). O
comportamento do investimento (-5.3%) e das importacdes (5.1%) foram, por seu lado,

contrarios.

No mesmo sentido, o relatério da CGE de 2010 destaca que para o comportamento da
economia portuguesa em 2010 “concorreu o crescimento da procura interna, com um
contributo de 0,7 p.p. (-3,2 p.p. que no ano anterior), fruto da reducdo menos acentuada do
investimento (-5,5% em 2010 face a -13,7% no ano precedente) e pelo crescimento das
despesas de consumo final das familias (2,2% e -1,1% em 2010 e 2009, respectivamente). Para
a variagdo do consumo privado contribuiu o crescimento da aquisicdo de bens duradouros,
reflectindo, em parte, o efeito de antecipacdo resultante das alteracBes fiscais na aquisicdo de
veiculos ligeiros de passageiros. O consumo publico registou um crescimento de 1,8% (3,7% em

2009), associado @ importagéio de material militar e, portanto, sem impacto no PIB.”

“Nas exportacbes de bens (..) voltou a aumentar o grau de intensidade tecnolégica dos
produtos exportados. No que se refere aos parceiros comerciais, intensificou-se a diversificagdo
de mercados com o refor¢o da importdncia do mercado extracomunitdrio, apesar de ser o

intracomunitdrio aquele que continua a ter maior relevdncia no total das exportagdes de bens”.

Analisando o Quadro 1 que compara os indicadores da evolugdo econémico e financeiro em
Portugal, entre 2007 e 2010, verifica-se que o mercado de trabalho tem sido afetado
negativamente, através um agravamento da taxa de desemprego que atingiu 10.8% em 2010,
mais 1.3 p.p. que a registada em 2009. O aumento do desemprego reflete-se também na sua
duragdo, tendo subido o desemprego de longa duragdo de 48.9% do total, em 2007 para 54,3%
em 2010.
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Quanto a evolugdo da inflagdo verifica-se que, nos Ultimos anos, tem estado muito associada
ao comportamento dos precos do petréleo e de outras matérias-primas nos mercados
internacionais e ndo tanto aos fundamentais da economia, fendmeno que se reflete também

em 2010.

Quadro 1- Indicadores da Evolugdo Economia e Financeira em Portugal, entre 2007 e 2010

Designacso Unidade 2007 2008 2003 210
Contas Mecknak '
Prodiio emo Bruto Mindes de Ea0s 164097.5| 164083.7 | 159993.2| 162123.4|
PIB e componentes da de6pesa Taxa de vartagdo real (%)
B 24 01 -5 1.3]
COnsuImD prvain 25 13 -11 22
CONGUITD pObIco 4.5 04 7| 18
Formag 3o bruta de caplal fixo 26 23 -2 -50)
Exportagles ge Ders e Servicos 7.6 LA -11.6 8.8
portagies de bens e sernvicos 5.5 23 -6 52
Marcado de Trabaiho
Poputagda activa hares 5618.3| 5624.9| 55827 5580.7
Brprego total MRS 5169.7| S5197.8| 5DS4.1| 49782
Taca de emprego { 15-64 a06) em% 678 682] 663 658
Taxa de desemprego em% 8D 76 9.5 108
Pragos » Selivics
Taxa de nfiagdo (FC) Taxa de varagdo {%) 25 26 08 14
Conwratagio colecva Taa oe vanagao (%) 29] 31 28 24
Indice de custo do trabaina® Taxa ce vanagio (%) 52 43 33 1.3
Salard Mo nackonat Tana de varagao (%) 4.4 57 5.6| 55|
Coniss das Adminketraghes Pibiicas
Racels comente &% oo FB 4D.4 4D.4 38.8 359
IYpostos e contribuicBes p! seguranga social em% do FB 35.5 3B7 342 344
Decpesa comente em% % P8 410 a6 457 455
Despesa primaria em % do PR 414 416 46.9 477
Sakio giobal em% o FB -39 -3.5 -10.1 4.1
Dvida bruta em% oo B 68.3 TLE 83D 93.0
Balenca de Pagamentos
Balanga comente + Batanga de captal em% oo FB -a0| -116 a7 -5
Baianga Comeme em% do B -2 -126 -7 28
Baianga de Bems & Servicos em % do PR -8.0 -kt -75 72
Balanga te Captal on% %o FB 11 18 11 13
Agregados de Créditc Bancario®
Crediin a0 secior privaco nlo Tnancero Vartag3o, em % (Dez) 29 74 21 14
Credio 3 sociedades ndo TRanceras Vartagho, em% (Dez} 12 0.5 19 Q.7]
Credio a particukares {ncaul ervigrantes) Vartagao, em % (Dez} 80 45 23 2|
Taxss de Juro
Taxa de reriabiiiade das OT a taxa fxa a 10 em% (Dez} 45 40 40 6.5
Taxa de juro s0bre 53006
Tredmo a sociedades ndo Mnanceras em% (Dez} 82 [-%] 33 3.8
Credio 2 parsculares em% (Dez) 62 65 3 33
| Deposio a prazo, ke 2 anoe em (Dez) 35 40 17 22
Fontes:Banco de F E s Fangas eds ¢ Ponicac Minishirio do Segurangs Social e do Trabsih.

* INE - Contas Nacionas Trimestras. > Excepio Adminstracao Pabica e cormighio de diag wlels.
A5 taxas de variagio anual 530 calculatas com base nia reac3o entre saiios de STPrEGHITDS DaNCANDs am Nmde

mes, ausiados de operapbes de Shitarizacdo, ¢ Fansacyies mersak, 35 QUAE 530 caluladas 3 parir ve 5KI06
comgidos de reclassticagdes, de abalimentios 30 actvo e de reavalagbes cambiak & de prego.

Fonte: Relatério da CGE2010
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Em 2010, Portugal apresentou o quinto maior valor da divida publica da UE, tal como em 2009,
atingindo 93%" do PIB, 10 p.p. superior ao registado no final de 2009. Na maioria dos Estados-
membros a divida registou um crescimento face a 2009, aumentando, para a média da EU, 5.8

p.p. (de 74.4% no final de 2009, para 80.2% no final de 2010).

2.3. Politica Orcamental

Todos os documentos consultados na elaboragdo do presente parecer sdo undnimes ao
considerarem que a politica orcamental em Portugal influenciou o desenvolvimento da
atividade econdémica no decurso do ano de 2010, nomeadamente pelas medidas tomadas com
vista a sustentabilidade das finangas publicas. A CGE 2010 destaca um conjunto de medidas no

lado da despesa e da receita que influenciaram o comportamento da economia nacional:

*  “A antecipacdo da eliminagdo das medidas de estimulo a economia para combater os

efeitos da crise economica”;

*  “O reforco da reducdo da despesa na Administracdo Central, nomeadamente em
consumos intermédios e por via do estabelecimento de limites de despesa aos Fundos e

Servigos Auténomos”;

e  “A cativacdo de suplementos remuneratérios ndo obrigatérios e do congelamento das
admissoes de pessoal, bem como a redugcdo em 5% nas remuneragdes dos cargos politicos,

gestores publicos e equiparados”;

e “A reducdo das despesas de capital através da cativacGo de 7,5% das verbas de

financiamento nacional afectas ao capitulo 50 do Orcamento do Estado”;

e “A redugdo de transferéncias para as Administragbes Regional e Local ao abrigo do
mecanismo de estabilidade or¢camental da Lei de Enquadramento Orcamental e para o

Sector Empresarial do Estado”

e  “O aumento de 1 p.p. nas taxas reduzida, intermédia e normal de IVA, em Julho de

20107

1 De acordo com 12 notificagdo do PDE, e indicado na Conta Geral do Estado para 2010.
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e  “O aumento nas taxas de IRS de 1 p.p. até ao 3.2 escaldo e de 1,5 p.p. do 4.2 escaldo

em diante e o aumento de 1,5 p.p. nas taxas liberatérias”;

e “A criacdo de uma sobretaxa de 2,5 p.p. no IRC, incidente sobre os lucros tributdveis

acima de 2 milhdes de euros”.

A CGE destaca que em Setembro de 2010 voltou a existir uma nova antecipagdo de medidas
previstas inicialmente para 2011, sendo reforcado o processo de consolidagdo orcamental

através de:
*  “ocongelamento das admissoes e reducdo do numero de contratados;

* a reduglo das ajudas de custo, horas extraordindrias e acumulacdo de fungdes,
eliminando a acumulag¢do de vencimentos publicos com pensdes do sistema publico de

aposentagdo;

* g eliminagdo do aumento extraordindrio de 25% do abono de familia nos 12 e 22

escalbes e eliminagd@o dos 42 e 52 escalfes desta prestacdo;

* aredugdo das despesas com medicamentos e meios complementares de diagnéstico no

dmbito do SNS e redugdo dos encargos com a ADSE;
e e aredugdo das despesas de investimento;

e oaumento, em 1 p.p., da taxa contributiva dos trabalhadores para a CGA”.

A Conta Geral do Estado 2010 apresenta, ainda, uma descricdao alargada e detalhada de
medidas de ambito fiscal relativas a IRS, IRC, Beneficios Fiscais, IVA, Imposto de Selo,

Procedimento e Processo Tributario, entre outras.
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3- Analise Sectorial

A andlise sectorial deste parecer concentra-se nas matérias respeitantes a Comissdo de
Agricultura e Mar, designadamente a execugdo orgamental do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP). Neste sentido, revela-se importante destacar os
temas relacionados com este ministério que a Conta Geral do Estado aborda e ainda focar a

abordagem do Tribunal de Contas.

3.1. Prazos Médios de Pagamento (PMP)

A Conta Geral do Estado de 2010 apresenta um quadro que se reproduz no Quadro 2 deste
parecer, onde sdao apresentados para cada Ministério, o saldo dos encargos assumidos e nao
pagos, assim como o ponto de situacdo em 2010, relativo aos objetivos fixados e resultados

alcangados para a evolugdo dos Prazos Médios de Pagamento (PMP).

Constata-se que o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP)
superou esses objetivos, tendo reduzido de 26 para 19 o nimero de dias médio de pagamento,
entre 2009 e 2010 (IV TR), sendo dos ministérios que menor variacdo apresenta entre os

saldos inicial e final, relativos aos encargos assumidos e ndo pagos.

Quadro 2- Cumprimentos dos Objetivos por PMP {prazo médio de pagamento) em 2010

2000 NTH08 WM

Minitdrio | Satdoisicial  Sakde Rl Variagis o m;;

fem Mithes da Bures) fasn diac)
AL 53 ns 275 sa 08| Incumerimanio
[ ne 1342 85,6 a2 a5| Mcumprimenio:
o 22 15 a3 16 67| cumgrtmento
MAADY 4y 74 24 s 58|  Wwumgrimenio
[ o5 .8 3 [~ ] o Qunprimants
ms 00 0.6 .1 [ 45|  meumerimento
HON na 15,7 €22 2] M|  ncumgrimenic
meou n7? 26,7 16,1 19 38 Cumprimanto
L 0§ 20 14 7 20 Superaio
[ 3 00 0,2 a2 n ] Superacio
e 14 27 1.3 7 ” Superaciio
MADN o7 (Y] al 26 18 Superscio
NS 74 s 2.0 16 1 Saperacio
MEo a1 o6 (-1 4 a Suparsiic
NTSS a5 0.6 01 [ 6 Swpearacio
L aA a4 4L0 1 3 Superacho
Fonta: DGO
Moka: incinl ADRRAS OF S ¢S50 Diracta o indl s ot % Hosp A

Fonte: Relatdrio da CGE2010
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3.2. PIDDAC

A execucdo global do PIDDAC totalizou 2 197 MilhGes de euros (M€), representando 70,4%
relativamente ao orcamento final. Englobou 1 204 M€ (54,8%) de financiamento nacional (dos
quais 1 048 M€ do Cap.2 50} e 993 M€ (45,2%) de recursos comunitarios, tendo-se verificado

taxas de execucao, respetivamente, de 78,1% e de 62,8%.

Dos 2 197 M€ executados, 72,2% (1.587 M €) foi assegurado pelos Programas Operacionais
(PO), tendo o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR?) uma execugdo que
ascendeu a 422 milhdes de euros, destacando-se a contribuicdo do IFAP, via programa

orcamental ”Agricultura e Pescas”.

Quadro 3 ~ PIDDAC por Ministério/PO em 2010

Orgaments Inicisl | Orgaments Final Exveugle Taxs de
Minicwrios Programss Orcamrutaiz Vaber | Ksorsturs | Veier |E Vs E b
in kel ] hd [L3 bl OWn %
1 - ENCBI0s Gerais do Estado | P01 - Omgpdes ge Scoerania 3 [X] 3 a1 2 o, 2.3
2. Presidenca to Canses %€ | ooz - Govemacho 52 1.8 ar 15| = 12 5348
3 - Negacios Esiramperos PO03 - Representacio Exterma 4 a5 9 a3 3 0.2 %2
& - Finangas ¢ PDO4 - Finangas ¢
Paoica Aammsimo Asmintsracho Pablics 53 18 53 o o8 ot
5 - Defesa Nacions| P05 - Detesa px] a8 1 14 3 a.t 292
PDOS - Seguranca intema [ 14 2,0 0 22 45 22 0.8
P13 - Lol de Prog. das
- isiracio imema
§ - Admi mstaiagbes e Equipamentos 8BS 30 8z 28 a2 19 458
sas Foegas de Segaeng
7 - Justigs P41 - Jusiigs 132 46 23 s 35 1.6 283
e [punEmms et | | | we| na| m| wi|  me
3 - Agricuitra, Deseny. Rursl & | PR13 - Agriculum, Deseny.
A Rurni € P 6553 a3 aTr 28,1 632 p- X} T2.1
10 - Coras Pobic. Transg.e PL4 -Ctras Pubic. Trarsp. ¢
153 5.4 9% 31 74 34 77
Coreunicaces Comunicacfes
11 - Amitsienie ¢ Orderaments | P25 - Amblente &
g0 Temtro Ordenamenio da Tenfiono 283 100 83| 107 49 s
12 - Trabaiho e Soldaredade PTG -Trabsiho & Solldanedece
5 A 52 1.8 AT 15 13 [-F p ¥ ]
13 - Badde PA7 - Sa00e &l 21 w 24 23 13 0.5
14 - Educagle P08 - Educagho 296 104 %9 83 160 Ta 617
15 - Citncia, Tecnolopla ¢ P19 - investigacio ¢ Ensing
638 25 613 13,86 8§57 263 08
16 - Culttura P20 - Cuftura Lo 3, 73 23 54 2.5 738
Tolsl Gersl 2833 .8 312 1880 | 2187 - ™4
Funde SEIPIDDAC (dsdon eatesidos da nons slalafiwmat

Fonte: TC
Analisando o PIDDAC correspondente ao Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e

Pescas, regista-se uma execugao de 72% (632M€) em 2010, tendo ocorrido durante o ano de

2010 um acréscimo de mais de 200 M€ ao valor previsto inicialmente (ver quadro 3).

A CGE considera que das 68 medidas incluidas nos Programas Orgamentais, a execugdo do

PIDDAC concentra-se em 42 medidas, tendo peso preponderante as seguintes: agricultura e

2 Trata-se do PRODER.
10
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pecuaria (27,2% do total); investigacdo cientifica de caracter geral (20,9%), e outras fungdes
econdmicas ndo especificadas (18,6%). As referidas medidas totalizam cerca de 67% da

execugao total.

3.3. Fundos comunitdrios

Os quatro programas operacionais co-financiados pelo FEADER (Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural) receberam em 2010, da Unido Europeia, um total de 456,0 M€. O
PRODER é o programa mais significativo (402,3 M€}, sendo os restantes montantes muito
inferiores, com 39,8 M€ transferidos para o PRORURAL e 13,8 M€ para o PRODERAM. O PRRN
foi destinatdrio de 70,5 m€. No mesmo periodo foi registada a entrada de 29,9 M€ com

destino ao PROMAR, no ambito do FEP.

Estes programas operacionais atingiram em 2010 niveis de execuc¢do préximos do montante
anual previsto, tendo o PRODERAM conseguido mesmo uma taxa de execu¢ao da despesa
comunitdria de 115,4% (29,9 M€), iniciando a recupera¢do dos baixos valores de execugdo
registados nos anos anteriores. No mesmo periodo verificaram-se taxas de execu¢ao de 88,4%
(38,9 M€) no PRORURAL, de 84,8% (440,9 M€) no PRODER e de 81,3% (28,6 M€) no PROMAR.
Sem grande surpresa verifica-se que o PRRN? registou uma taxa de execugdo de 17,6% (0,4
ME€), o que ndo contribui para a recuperagdo dos niveis de execu¢do da despesa comunitaria,

que foi nula em 2008 e 2009.

A execugao ocorrida em 2010 melhorou a execucdo global destes programas, porém e
conforme salienta o Tribunal de Contas, as taxas de execugdo totais “de 28,1% para o FEADER
e de 17,8% para o FEP significam que os programas operacionais da drea da agricultura e
pescas estdo a sobrecarregar os exercicios futuros, que terGo de atingir resultados que
compensem os niveis insuficientes atingidos nos primeiros anos de execugdo, e eventualmente,
a comprometer a utilizacdo integral dos recursos comunitdrios postos a disposicéo de

Portugal”.

Considerando a expressao financeira dos adiantamentos e o inicio dos reembolsos, o PRODER,
o PRORURAL, o0 PRODERAM e o PROMAR conseguiram apresentar a CE pedidos de reembolso

suficientes relativos a despesa paga até 31 de Dezembro de 2010, evitando a perda de

3 Programa Rede Rural Nacional
11
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recursos comunitarios. Apenas o PRRN ndo conseguiu apresentar pedidos de reembolso em
montante suficiente para executar a totalidade da autorizagdo orcamental comunitaria para

2008, ficando sujeita a anulagdo automatica uma verba de € 419.228,87.

No que respeita aos fundos do FEAGA (Fundo Europeu de Garantia Agricola), Portugal recebeu
um total, em 2010, de 844,2 M€. Porém, neste mesmo ano foram devolvidos a Unido Europeia

21,5 M€, dos quais 16,4 M€ identificadas como “Irregularidades Feaga Receitas Afectadas”.

A informacao do Tribunal de Contas acrescenta que, de acordo com os dados disponiveis sobre
a campanha de 2010 sdo destacados os pagamentos relativos as Ajudas Directas Dissociadas
(438,9 M€), a Qutras Ajudas Directas (255,7 M€) e aos Produtos do Sector Vitivinicola (66,4
ME€).

3.4. Orcamento do MADRP

No Orcamento do Estado para 2010, o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas apresentava um orgamento de 633,6 milhGes de euros, tendo, durante o ano de 2010,
sido acrescido de 15,1 milhGes de euros por via de créditos especiais, obtendo o valor corrigido

de 648,6 milhGes de euros.

Quadro 4- Alteracdes orcamentais por classificagdo organica em 2010 (em milhdes de euros).

Alteracdes Orcamentais
Orcamento Outras Orcamento
Classificagsio Organica Inicial ::::::’Is pm " AL;;;:‘;, (Gestio  Total Final
flexivel)

Encargos Gerais do Estado 3.228,6 0,2 58,9 -104,1 -45,0 3.183,6
Presidéncia de Conselho de Ministros 217,8 16,1 - - 16,1 233,9
Negécios Estrangeiros 388,3 47,1 10,7 57,8 446,0
Finangas e Administrag3o Publica 14.208,4 119,5 -359,1 1.473,3 1.233,7 15.442,1
Defesa Nacional 2.308,9 160,6 1129 273,5 2.582,4
Administragdo interna 19479 61,3 41,6 102,9 2.050,8
Justica 1.429,1 47,5 124,0 1715 1.600,5
Economia, Inovagdo e Desenvolvimento 176,5 3,9 - 3,9 180,4
Agricultura, Desenvolv. Rural e Pescas 633,6 15,1 15,1 648,6
Obras Publicas, Transp. e ComunicacBes 181,3 29 - 29 184,2
Ambiente, Ordenamento do Territério 250,1 20,7 - 20,7 270,8
Trabalho e Solidariedade Social 7.8319 18,5 - 185 7.850,4
Saude 8.858,6 10,0 - 10,0 8.868,7
Educacdo 7.259,1 93,8 11,0 104,8 7.363,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.859,0 1,0 - 1,0 1.860,0
Cultura 177,9 2,7 - - 2,7 180,6

Despesa efectiva 50.956,9 620,8 0,0 -104,1 1.473,3 1.990,0 52.946,9

Fonte: Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica
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Para uma melhor anilise as alteragdes orcamentais decorrentes durante o ano de 2010, a CGE
apresenta um quadro, que se reproduz como quadro 5, onde se compara o0 orgamento inicial e
final dos diferentes ministérios, em termos de receita e despesa. Assim, sdo evidenciadas
alteracdes orcamentais que afetaram o orcamento dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA),

considerando para o efeito os reforgos liquidos.

No caso do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas regista-se um
crescimento de 49.8 M€ na receita e um acréscimo na despesa 545.4 M€. O crescimento
verificado nas dotagdes de “despesa corrente” é justificado, em parte, com reforgos realizados
pelo IFAP (+263,7 M€) essencialmente para financiamento dos projetos de investimento
inseridos no PRODER. Assim, 0 MADRP passou: i) no caso da receita de um or¢gamento inicial
de 992,3 M€ para um valor de 1042 M€, e ii) no caso da despesa de valor de 990 M€ de

orcamento inicial para 1535,4 M€ (ver quadro 5).

Quadro 5- Alteragdes Orgamentais por Ministério, SFA

Dastgnaghs Minkbbria “"“""

[BMCARGDS GERAS B0 ESTADD
PRESIDENCA DO CONSELNO DE MINSTROS
MEGOCOS ESTANGEROS
FBMANCAS € DA ADMBISTRACAD PUBLICA
o quate:
Catxa Garal de Aposantaches
DEFESA NACIONAL
|m
ECOMOMIA EOMVACAD
| dos quais:
Inzituto de Apoio &« Paquanas « Midias Bnpresas & 3 inovaglio
Ittt de Tarismo de Poriugal
AGIICULTURA, DO DESENVOLVIMENTD SURAL £ OAS PESCAS
(OERAS PGBUCAS, ANSPORYES ECOMMIMCACDES
AMIMENTE, OO ORDRISITOMO E DD ORSENVOLVIMENTO RESIONMAL
[ TRABALISO £ SOUDAREDADE SOCIAL
SAGioE
o quels:
Sarvico Macional de Saide

soch Bppei

]
"]

Eed Be

CEN0A, SECNOLOGIA E ENSIID SUPBRIOR
s quals:

Ensino Superior
CARRA

i

Por sesdein:
Activos Rasassins SEA
Passivos Fasnesires 4559
Salsle Gorbacin Anterier [ 12X ]

L cb Bt Bk BopsBes Elppr geps

B Berl B

;
i

| o [ samag
Fomte: DGO (SIGO-SFA]
Nota: Exciui 0 Fungo de Reguisrizepic da Divide PObiics (FRDP)

Fonte: Relatério da CGE2010
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O relatério da CGE 2010 apresenta a despesa por classificagdo econdmica para cada um dos
ministérios, comparando as rubricas inscritas no orcamento para 2010 e os valores executados
durante o ano de 2010 para o sub-sector Estado e para os Servigos e Fundos Autonomos (SFA)

(quadro 6).

No caso do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas verifica-se um desvio
inferior a 60 milhdes de euros da despesa total, que resulta do somatério da despesa corrente
e da despesa de capital. Em 2010 a execugdo da despesa de capital foi cerca de 40 M€ inferior
ao previsto, tendo a execug¢do da despesa corrente ficado 15 M€ abaixo do previsto, resultado

dos servigos integrados do MADRP (sub-sector Estado).

Quadro 6 — Despesa por classificacdo econémica (MADRP)

attielas dv-aured
Orgamento de 2018 Snscuglio du 2030
Designagio Total Total
Estado SKA do Extado SFA

Daspem Corents %28 6111 BE22 02 =1y 87 3

Despesas com Pessoal 163.6 A4 2400 1457 7,1 2168

Aquisicio de Bens s Servigos 502 a9 140.3 383 20,6 1199

Jures & Outras Encarges a1 o 31 o8 10 1.3

Transferdnciss Corrantas 2344 4068 4075 184,2 »ry 3883

das quais: Intradnstituigbes do Ministinio 2251 [T 1786 120

para as - b [ ] 82 20 0.0 54 .4

Subsidios oD 582 592 18 1100 1129

Outras Daspesas Cormentes 55 55 123 03 13 1.6

Daspem du Capltal 17e.7 E ST L %] 0,7 = s

AquisicSo de Bans de Capital 200 (¥ %0 10 39 79

Transfenincias da Capital 0.7 3485 3207 &6,7 M9 IME

das quats: Intradnstituigbes do Mindstirio 0,7 58 .7 103 70

para as rastantes AdministracBes Pibicas o 21 23 o0 L4 14

Outras Despesas de Capital 25 s 00 (1] og

DESPESA YoM [ =< 1] .1 1LI1A &718 18105 11138

DESPESA TOTAL BICLLNDO TRANSRERENCIAS PARA AP 316,2 M3 4 L2603 4r19 $.000,7 12040

[r da{iio entre suly us {3 & SEN) 3Oz 2696
Fonde- DGO,

Fonte: Relatério da CGE2010

Quanto ao volume de receitas provenientes de alienagbes em 2010 apresenta-se superior ao
de 2009, mas inferior a 2008. No caso do MADRP registou-se um resultado de 40.5 M€

resultante de alienagbes de imdveis (quadro 7).
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Quadro 7 — Alienacdo de Imdveis

(Sas de sured)
MISTERIOS. 2008 - 1009 ® 2010 »

ADNENISTRALAD INTERNA 2.7 0,8% »3 121K %5 2,5%
AGRICULTURA DESENVOLVIMENTO RURAL £ PESCAS 63,1 1886% &4 2.B% 40,8 10.8%
ANBIENTE, ORDENAMENTD DO TERMEOMO - 0,0% 303 101% 7 55%
CIEWOIA TECHOUDGIA E ENSING SUP ERIOR 16 2,2% 0.0% - 00
CLHTURA . 0,0% Q0% 1,1 0.3%
DEFESA HADIOMAL %0 1M 4646 155% 122 3%
EOONOMIA E INOVACAD X4 6,0% 15.2 50% 60 oM
EDUCACAD M,4 100N - 00% 39,2 104%
FOGANCAS EADMVINISTRACAD PFUBLICA 33 6,9 270 5.0% 1895 S504%
JUSTICA 1219 359 10,7 3,.6% 146 3%
MEGODIOS ESTRAMGEROS - GLO% - 0,0% T3 17
OBRAS POBLKCAS TRANSFORTES £ COMUINICACOES. - 0,00 137 4.6% 7.6 2.0
PRESIDENCIA DA CONSEL HO DE MENISTROS . 0.0% - 0% 18 0.5%
SADE *na 5.9% 1134 370% 11,4 3.0%
TRARALMO ESOLIDARIEDADE SODWAL 2,7 6§,1% 14 O05% 20.8* 55%

TOTAL 339.8 100,00 01,0 100.0% 76,2 1000%
Fome DATF.
Notat ) rets e i ™ e Clamtibe F da Sorie

Fonte: Relatério da CGE2010

Por Gltimo, destaca-se ainda neste capitulo o valor em relagdo a execugao de garantias. O
documento da CGE constata que o Estado “tem sido chamando a efetuar pagamento” relativos
as garantias concedidas a Casa do Douro. Em 2010, foi pago como execugdo de garantia a Casa
do Douro um valor de 5 598 394 €, tendo o Estado interposto uma agdo executiva “contra essa
entidade a fim de recuperar o crédito que detém sobre a mesma”. O total pago pelo Estado em

execugdo de garantia em 2010 ascendeu a 456.6 M€.
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4- Destaques do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2010

Resolveu-se integrar no presente parecer algumas das recomendagdes e apontamentos pelo

Tribunal de Contas a CGE 2010, as quais se transcrevem na integra:

e Ndo foi possivel confirmar os valores globais da receita e da despesa inscritos na CGE
devido ao desrespeito de principios orcamentais, ao incumprimento de disposicdes
legais que regulam a execugdo e a contabilizagdo das receitas e das despesas e as
deficiéncias que subsistem nos procedimentos aplicados, situagcbes que continuam a

afectar o rigor e a transparéncia das Contas Publicas.

® A receita contabilizada dos servicos integrados (€ 37.110 M} aumentou € 2.283 M
(6,6%) mas ficou 9,2% aquém da de 2008. A receita dos servicos e fundos auténomos (€
27.473 M) aumentou € 1.626 M (6,3%) em virtude da transferéncia de fundos de
pensdes da Portugal Telecom (€ 1.882 M). A receita consolidada da administragio

central (€ 47.508 M) representa 74% das receitas dos dois subsectores.

® Areceita obtida em resultado do combate a fraude e G evasdo fiscais ndo foi reportada

na CGE.

* A comparabilidade da receita e da despesa ao longo dos anos tem sido afectada pela
constante alteracgéo do universo dos servicos abrangidos pelo orgamento e pela Conta,
pela alteracdo dos critérios contabilisticos e pela utilizagdo de valores provisérios na

execugdo orcamental

e No final de 2010, as responsabilidades assumidas por garantias a financiamentos
totalizavam € 24.139 M e as de seguros de crédito e similares € 775 M, mais € 1.307 M

e €171,4 M, respectivamente, face a 2009.

® A Conta Geral do Estado néo evidencia, de forma agregada e global, a execucéo dos
fundos comunitdrios nem contempla a totalidade dos recursos comunitdrios
transferidos para Portugal. Alguns Programas Operacionais do QREN e dos Planos
Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas mantém niveis
de execugéio que podem comprometer a utilizacéo integral dos recursos comunitdrios

postos a disposicdo de Portugal.

16



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A opinido do Relator é de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento, pelo que o signatédrio do presente parecer exime-se de manifestar a sua opinido

politica sobre a Conta Geral do Estado de 2010 nesta sede.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica remeteu, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, &8 Comissdo de Agricultura e Mar, a Conta Geral do Estado 2010
acompanhada do Parecer do Tribunal de Contas e da Unidade técnica de Apoio Or¢amental da

Assembleia da Republica, para emissdo de Parecer sobre as matérias da sua competéncia.

2. A Conta Geral do Estado 2010 e os pareceres do Tribunal e Contas e UTAO destacam o
aumento do défice publico e da divida publica em 2010, e o ndo cumprimento dos objetivos

macroeconémicos tragados nas diferentes atualizagdes que ocorreram durante o ano de 2010.

3. O Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas foi responsavel pela
execucdo de 28,8%% do PIDDAC (634M€), destacando-se o PRODER com uma execugao de 422

milhdes de euros, em 2010.

4. As taxas de execucdo globais, em 2010, do FEADER e do FEP foram 28.8% e 17.8%
respetivamente. O parecer do Tribunal de Contas afirma que ndo se verificou devolugdo de
verbas em 2010, relativas ao PRODER e ao PROMAR, mas alerta para o comprometimento
futuro da “utilizacdo integral dos recursos comunitdrios postos a disposi¢do de Portugal”. De
acordo, com o TC o programa PRRN foi 0 Gnico a ser sujeito a uma anulagdo de verba no valor

de € 419.228,87, relativa a 2010.

5. O parecer do Tribunal de Contas destaca que durante 2010 foram devolvidos a Unido
Europeia 21,5 M€ de verbas relativas ao FEAGA dos quais 16,4 M€ identificadas como

“Irreqularidades Feaga Receitas Afectadas”.

6. O MADRP apresentou em 2010, uma execugdo orcamental da despesa de 472,9

milhdes de euros, nos Servicos Integrados e de 1 010,5 milhdes de euros relativamente aos

Servicos e Fundos Autdnomos.
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PARTE IV - Parecer

A Comissdo de Agricultura e Mar é de parecer que o presente relatdrio, sobre a Conta Geral do
Estado de 2010, devera ser remetido a Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administragao
Publica, em conformidade com o artigo 206.2, n.2 1, alinea c), do Regimento da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 29 de Fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

%Mﬁ

(Afonso Oliveira) (Vasco Cunha)
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