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Assunto: Envio de Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2012 do Deputado Relator
José Lino Ramos (CDS-PP)

Junto se envia a V. Exa. para os devidos efeitos, o Parecer sobre a “Conta Geral do
Estado 2012” do Deputado José Lino Ramos (CDS-PP), aprovado na reunido da
Comissé&o, de 29 de janeiro de 2014, com os votos favoraveis dos Deputados dos
Grupos Parlamentares do PSD, do PS e do CDS-PP e a abstencdo do PCP,
registando-se a auséncia do BE.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

— e —

SERGIO SOUSA PINTO
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I. NOTA PRELIMINAR

A Comissdo de Orcamento e Financas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, @ Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a
Conta Geral do Estado de 2012, acompanhada dos Pareceres do Tribunal de Contas e

do Conselho Econémico e Social, de modo a que esta elabore o respetivo Parecer.

No cumprimento das suas responsabilidades e competéncias, este Parecer sobre a
Conta Geral do Estado incidira sobre o sector dos Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, excluindo-se as transferéncias financeiras da Unido

Europeia da sua andlise.

Atendendo a natureza do documento em analise, compreendeu-se que os aspetos
relacionados estritamente com politicas financeiras do Estado, de modo mais
adequado e pertinente serdo tratados em sede de Comissdo Parlamentar de

Orgamento e Financas.

Deste modo, tendo em consideragéo o respetivo Parecer do Tribunal de Contas, o
Relatério que se segue foi elaborado nos termos do artigo 107.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do Artigo 206.° N.° 1, alinea c), do Regimento da Assembleia
da Republica. |
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Il. CONSIDERANDOS

O Ministério dos Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exerce uma
funcdo de soberania cuja importancia ndo € mensuravel pelos valores inscritos no

Orcamento do Estado.

MNE — Despesas por Classificagdo Econémica’

— L_#.I‘."
- Duwcuctinde 2012
Ousignngle Yous! Yol
[Iv——-—— a2 n? s oY) «@a "
Despesss cons Pessont 21 »7r 1629 124,31 w5 1548
Aquisicho de Baws ¢ Servicos 378 Iy} as 23,2 (V] »nr
Tramterbncins Corventes 1264 ne ”ne 10,0 ns ”na4
s qunis: intra-mstituigBes do Ministirio 520 aa @7 “
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Fonte: GERFIP, FRI

Notas: (1) Orgamento corrigido abatido de cativos (sem reserva)

(2) Execuciio 2012 - o valor inscrito como ferénci cdes do Ministério corresponde & execuciio do organismo dador (10,5

M¢€), sendo de referir que a c30 dos organi se nos 9 ME.

O orgamento inicial consolidado para 2012 do Ministério dos Negdcios Estrangeiros foi
de 346,5 milhdes de euros, tendo a sua execugao correspondido a 317,5 milhées de

euros, ou seja, 90,7% do orgamento inicial.

Despesa Consolidada da Administragdao Central — por Ministérios?
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Encargos Garsis de Estado 28278 14,7 2.085.6 285158 3188 20249
o o 2826 5509 r28.3 2118 4597 €005
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! Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 226, Quadro 141 — MNE — Despesa por Classificagdo
Econdmica
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Passando de uma analise por Programa Orgamental para uma analise por
Classificagdo Organica, especifica dos Servigos Integrados, verifica-se relativamente
aos Negocios Estrangeiros um reforgo de 22 milhdes de euros, através do recurso a
créditos especiais, situando-se o orcamento final em 338 milhdes de euros, cerca de
0,4% da despesa total efetiva (€ 79.628 M).

Servigos Integrados — Alteragdes por Organica (Despesa)®

(em milhdes de euros)
) Alteragbes orcamentais
Departamento ministerial Ot I wtdiios | Docaghe | Orcaments o | Teal | Oramente
especiats | previsienal | retificative Emvaler | Em %

Encargos Gerais do Estado 2832 - 5 2 - 7 03 2839
Presidéncia do Conselho de Ministros 215 5 - - -7 -2 0.6 274
MWMM) 35912 3704 -378 5874 20 9420 26,2 45332
Negocios Estrangeiros 316 24 ~ - -2 2 71 338

Quanto as despesas dos servigos integrados, por classificacéo organica, especificada

por capitulos:

04 — Negdcios Estrangeiros 301 515 094,93
01 Gabinetes dos membros do governo 3236 302,56
02 Servigos gerais apoio, estudos, coordenagdo e representacio 125163 946,14
03 Cooperacdo e Relagbes Externas 164 421 995,40
50 Investimento 8 692 850,83

No que se refere a execucdo, o quadro seguinte desagrega relativamente a cada
ministério a dotag&o final e a despesa paga (execugdo) dos Servicos Integrados (She
dos Servigos e Fundos auténomos (SFA). No Ministério dos Negécios Estrangeiros
registou-se uma taxa de execugéo de 93,3% nos Sl e uma taxa de execugdo de 87,3%

nos SFA.

No dominio do MNE, é de referir o seu Programa Orgamental mais relevante: o da
P00S - Representacdo Externa, com uma dotagéo final de 376 587 646,77.

? Relatério da Conta Geral do Estado 2012, Pagina 168, Quadro 96 — Despesa Consolidada da

Administragdo Central — por Ministérios.
* Parecer do tribunal de Contas 3 Conta Geral do Estado 2012 — Quadro 2, Pagina 1575.
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Comparagio da despesa or¢camentada com a executada, por Ministério

— servigos integrados e SFA*

Ministérios Dotaghe c Despesa Detache | o
faal S T aler | Txcxce (1) | flned
Encergos Gerais do Estado 2831 3 28618 20,68 144
f ia do Conselho de 282 29 212 838 580
Finances 45 008 47 | 20768 10 108
Nagocios Estrangeircs 338 15 302 932 a8
Detosa - 2074 75 118 ) 178
A Interna 1912 91 1728 4.7 248
Justice 1212 70 1078 94,4 574
o do Empreg 268 28 207 85.9 4 870
\Or Mar, o ® do On do 590 19 827 90,9 1088
Saide 9837 8 o798 97 | ias2s
Educaciio o Cidrcie 7 042 14 6 909 90,3 2824
de e de Seguranca Socist 7 999 5 7 880 99,8 293
i 79 304 408 43 033 .8 32 248
Ativos # om empréatimos & cuno prazo 24 15 a8 1
. excmto F ALOREM @ PARUPS 122250 91278 747 | 6985
T de SFA para SFA e - L Tar
Tranaferincies de capitel de SFA pem BFA 28 3
Total da despess 201 978 4068 | 184 624 78,7 | 43 983 220 | 37 274 8.2
(1) Cakulads em relegho & SORGEC fnei de cativos). a on oujs taxm de & inferior & mbdis
{2) Nos 3ervcos Integy dos ativos on tiulos, a e cepital .hm-wmmcmu(a,-mmnp.e

da phga
Foate: CGE/ 2012 ¢ SHIO - Sistems de Informocho prrn a Gestio Organental.

Quanto a receitas e despesas dos servicos e fundos autonomos, por classificagéo

organica, com especificacéo das despesas globais de cada servigo e fundo:

Receitas dos Servigos e Fundos Despesas dos Servigos e Fundos

Auténomos Auténomos

CAMOES - INSTITUTO DA COOPERACAO | 37 125 434,66 29 618 975,04

E DA LINGUA, I.P.
67 980 202,58 24 713 542,27

FUNDO PARA AS RELAGOES

INTERNACIONAILS, IP

INSTITUTO CAMOES, 1P 17 493 377,60 17 493 376,70

INSTITUTO DE INVESTIGACAO 3383160,10 3246 657,83

CIENTIFICA E TROPICAL, |. P.

4 parecer do tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2012 — Quadro 18, Pagina 1592.
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Importa salientar que o Orcamento do MNE, seguindo as orientacdes gerais de
contengdo orgcamental, empreendeu um vasto conjunto de medidas destinadas a
racionalizar e reafectar os recursos do MNE. As principais medidas de politicas
implementadas pelo Ministério dos Negédcios Estrangeiros em 2012 foram as
seguintes:

* Reestruturagdo da rede diplomética e consular, com impacto na redugédo da
despesa com rendas dos servigos externos de 0,8 M€:

¢ Redimensionamento do pessoal do quadro externo do MNE, que se traduziu
num decréscimo de 83 M€ na despesa com abonos de representagdo e

residéncia;

* Reestruturagdo do Instituto Camées e do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento, com a criagdo do novo Camoées, que determinou uma

redugdo em 25 M€ na despesa com Cooperacéo e Lingua;

* Redugédo dos consumos intermédios, no montante global de 6 M€, dos quais se

destaca o decréscimo de 1 M€ no funcionamento dos servigos externos;

* Redugdo em 6% do abono mensal de representagdo do pessoal diplomaético,
cujo impacto se traduziu no decréscimo em 2,3 M€ na despesa com abonos de
representagéo;

* Redugdo das despesas com pessoal decorrente da néo substituigdo de
pessoal que se aposentou no decurso do ano, no montante de 1,4 M€,

» Face a 2011 verifica-se um aumento de 40,7% na execucdo dos projetos de
investimento, correspondente a um acrescimo de 2,5 M€, para o que concorreu
a concretizagdo da amortizagéo antecipada dos empréstimos da Embaixada
em Washington e do Consulado-Geral em Paris, que se traduziu numa
execugdo de 7 ME.
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Das medidas de despesa implantadas, destacam-se a diminui¢cdo da despesa com o
pessoal do MNE, que representou 48,7 do total do orcamento. Esta redugéo foi
possivel fazer devido as alteragbes legislativas que estdo praticamente todas
completas. Entre a as quais, as 10 leis organicas do MNE, o regime juridico do
pessoal especializado, o regime juridico do pessoal externo, o regime juridico do
ensino do portugués no estrangeiros. Todas estas alteragcdes legislativas ja foram

feitas.

No que respeita as despesas correntes no total da despesa do MNE, apesar da
reducdo significativa de quotas voluntarias (reduzidas para metade), as contribui¢cbes
obrigatérias, que Portugal tem de providenciar para as organiza¢des internacionais

fulcrais na definicdo da sua politica externa, aumentaram 10% em 2012.

Importa, por ultimo, destacar o aumento registado no agrupamento de aquisicdo de
bens de capital, devido a concretizagdo da amortizagdo antecipada dos empréstimos
da Embaixada de Washington e do Consulado-Geral em Paris.

Auditorias as Fungdes de Soberania/Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental, ao abrigo das auditorias solicitadas
pela AR ao Tribunal de Contas ou das auditorias determinadas ao Governo, nao
constam auditorias ao MNE.

Conclusdes do Tribunal de Contas sobre a CGE/2012

Analisada a Conta Geral do Estado de 2012, o Tribunal de Contas formula um juizo
“globalmente favoravel’ sobre a legalidade da execugcdo orcamental da administracéo
central (Sl e SFA), destacando a necessidade de cumprimento de certos principios
orgamentais. Enfatiza, deste modo, a necessidade de observancia “dos principios da
anualidade, da unidade e universalidade, da ndo compensagédo, da ndo consignagéo,

da especificagéo, do cabimento prévio e da unidade de tesouraria.”

Com efeito, o Tribunal de Contas no seu Parecer manifesta algumas reservas quanto
a corregéo financeira da Conta Geral do Estado 2012, no que se refere a “fiabilidade e

integralidade dos valores inscritos na CGE nos seguintes aspetos: nédo foi possivel

>Parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2012, Pagina 1756.
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confirmar o valor global da receita e da despesa, (...); a despesa fiscal ests
manifestamente subavaliada; a receita encontra-se subavaliada por omissées e erros;
néo inclui a despesa de todos os servigos da administraggo central (ou néo inclui a
despesa final), a despesa encontra-se sobrevalorizada; a informagéo sobre a divida
publica direta do estado n&o abrange a dos SFA (incluindo EPR); (...); ndo contempla
a totalidade dos recursos comunitérios transferidos para Portugal, ndo reflete
devidamente as receitas e despesas relativas as operagbes imobiliarias; (...) > e 77
recomendagdes, ndo acolhidas pela Administragao Central®, “para a corre¢do dos
erros e deficiéncias assinalados e para a melhoria da fiabilidade e do rigor da CGE,

esperando o seu acolhimento pela Assembleia da Republica e pelo Governo™

O Tribunal de Contas destaca que 52,2% das recomendagdes formuladas no seu
Parecer sobre a CGE/2010 foram acolhidas pela Assembleia da Republica e pelo

Governo ou consideradas ultrapassadas.

A semelhanca das sucessivas Contas Gerais do Estado, o Tribunal de Contas mantém
a critica relativa a aplicagdo parcial do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
0 que permitiria uma melhor “legibilidade” das contas do Estado, bem como a nao

aplicagéo integral da reforma da contabilizacdo das receitas.

Especificamente, em relagio aos Negédcios Externos, o Tribunal de Contas nao dirige

nenhuma recomendacgdo em particular.
lil. OPINIAO DO RELATOR

O Relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2012.
IV. PARECER
No uso das suas competéncias regimentais, & parecer da Comissdo de Negécios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas que a Conta Geral do Estado de 2012
reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser admitida, apreciada e votada

® Parecer do Tribunal de Contas 3 Conta Geral do Estado 2012, Pagina 1730.

” Parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2012, Pagina 1557.
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em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os Grupos Parlamentares as
suas posi¢cdes para o debate em Plenario.

Palacio de Sao Bento, em Lisboa, 29 de janeiro de 2014.
O Degputado Relator, O Presidente da Comisséo,

. % ,,.—-5«»«?, Sre /M; —

José Lino Ramos Sérgio Sousa Pinto



