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Oficio n.° 13/3.2 CDN/ 2012

Exmo. Senhor

Dr. Eduardo Cabrita

Presidente da Comisséo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica

Data: 2012-02-28

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer da Comissio Parlamentar de
Defesa Nacional referente a “Conta Geral do Estado de 2010”, aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do PCP, em reunido da Comissdo de Defesa
Nacional de 28 de Fevereiro de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

4 Comisséo,

(José de Matps Correia) —>
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTAPREVIA

Tendo como base o n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a
Conta Geral do Estado é remetida “a comissdao parlamentar competente em razdo da
matéria para emissao de relatério e as restantes comissdes parlamentares

permanentes, para efeitos de emissdo de Parecer”.

Assim, a Comissdao de Orcamento e Finangas solicitou a Comissdo de Defesa Nacional,
nos termos e para os efeitos dos artigos 205.2 a 208.2 do Regimento da Assembleia da
Republica o envio de um Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2010, no que diz
respeito as suas areas de competéncia para que este venha a ser incluido no relatério

daquela Comissao sobre o assunto em aprego.

Para tal, foi tido em conta o parecer do Tribunal de Contas, elaborado sobre a matéria,
considerando que, nos termos do artigo 107.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete a este 6rgao dar parecer sobre a Conta Geral do Estado,
inserindo-se na cbmpeténcia da Assembleia da Republica tomar as contas do Estado

com aquele parecer.

A Assembleia da Republica, através da Unidade Técnica de Apoio Orcamental,
disponibilizou ainda um documento de andlise preliminar a referida Conta Geral do
Estado de 2010, com o objectivo de dotar a Comissdo de Orcamento e Financas da

informacao técnica necessaria para proceder a sua apreciac3o.
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2. Enquadramento Macroeconémico

O documento que apresenta a Conta Geral Geral do Estado para 2010 comega por fazer um
enquadramento internacional referindo que “apés uma recessao profunda em 2009,
assistiu-se em 2010, a uma acentuada reCuperagéo da economia mundial e das trocas
comerciais, acima do inicialmente esperado, devido, em parte, ao impacto das
medidas de politica orgamental, monetdria e a reforma do sistema financeiro
internacional, entretanto implementadas. De facto, o crescimento real do PIB no
conjunto das economias avangadas foi de 3% (-3,4% em 2009), com particular
destaque para os EUA, Japao e Alemanha. lgualmente, as economias dos paises
emergentes e em desenvolvimento acentuaram o seu crescimento econdmico,

realgando-se o forte dinamismo dos paises asiaticos, assente sobretudo no

crescimento robusto da China e da india, ambos em torno dos 10%”.

Continua, afirmando que “em 2010, continuou-se a assistir a uma grande instabilidade
dos mercados financeiros internacionais, provocada sobretudo pelo aparecimento da
crise no mercado de divida soberana, especialmente em alguns paises periféricos da
area do euro (Grécia, Irlanda, Portugal e Espanha), reflectindo-se na subida dos
prémios de risco das taxas de juro da divida publica desses paises face a Alemanha.
Esta instabilidade teve como principal consequéncia um aumento do custo de
financiamento dos governos e das instituicdes financeiras desses paises, as quais se

repercutiram sobre os particulares e empresas”.

A actividade econdémica da Unido Europeia também melhorou em 2010,‘tendo registado no
seu conjunto um crescimento moderado, reflectindo evolugdes, muito distintas entre os
estados membros, com um crescimento mais forte na Alemanha, Suécia e Poldnia e, mais
modesto no Reino Unido, Franga e Itdlia. A Grécia, Irlanda, Espanha, Roménia e Letdnia

registaram quedas no PIB.
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Relativamente & drea do euro, a melhoria da actividade econémica reflectiu-se em todas as
componentes, contudo a recuperagdo foi mais acentuada ao nivel das exportagbes e do
investimento, especialmente em bens de equipamento, traduzindo quer o fortalecimento da
procura externa quer o optimismo generalizado dos empresarios. As exporta¢des aumentaram
11,2% (-13,1% em 2009) e o investimento diminuiu 0,8% (-11,4% em 2009) com destaque para
o crescimento de 5,4% nos bens de equipamento (-17,4% em 2009). De destacar que na area
do euro, a maior parte dos Estados-membros apresentou, tal como salientado pelo Tribunal de
Contas, taxas de crescimento iguais ou inferiores a 2%, sendo que a Irlanda e a Grécia
mantiveram-se em recess3o, com taxas de crescimento do PIB de -0,4% e -4,4%

respectivamente.

No sentido de acalmar os receios dos mercados acerca da divida soberana e da situagdo
orcamental dos estados membros, foram criados, diversos mecanismos financeiros no seio da
drea do euro e do FMI, do qual resultaram o Mecanismo de Estabilidade Financeiro, o Fundo
Europeu de Estabilizagdo Financeira, assim como um sistema para conceder empréstimos aos
estados membros com dificuldades de financiamento nos mercados internacionais, 0s quais
foram utilizados pela Grécia e pela Irlanda, ambos em 2010. Igualmente, para facilitar a
concessdo do crédito a economia por parte do sector bancario e evitar a faléncia dos bancos,

também foram reforgadas as politicas macro-prudenciais e as politicas de regulagdo do sector.

A persisténcia de um nivel reduzido de utilizacdo da capacidade produtiva nas economias

avangadas contribuiu

Enquadramento Econémico Nacional

O Orgcamento do Estado para 2010 foi aprovado através da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril
o que implicou a prorrogacdo da vigéncia do Orgamento do Estado para 2009 (Lei n.2 64-

A/2008, alterada pelas Leis n.® 10/2009 e 118/2009). Este facto veio a marcar a execugdo
orcamental de 2010.
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O relatério do Tribunal de Contas salienta que foi a primeira vez que tal situagdo ocorreu no
ambito da aplicagdo da actual Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.2 9/2001), seguindo o
Seu artigo 41.2. Cerca de dois meses depois da entrada em vigor da LOE/2010, foi, tal como
refere o Tribunal de Contas, publicada a Lei n.2 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou um
leque de medidas adicionais de consolidagdo orcamental tendo em vista o reforco e o
acelerar da redugdo do défice e do controlo do crescimento da divida publica tal como tinha

ficado previsto no Programa de Estabilidade e Crescimento.

Verifica-se um decréscimo acentuado do PIB portugués em 2009 (-2,5%), as previsdes
realizadas para o comportamento da economia portuguesa em 2010 apontavam para
uma retoma moderada, com um crescimento positivo do PIB embora inferior a 1%.
Quer o Governo, quer as entidades nacionais e internacionais com responsabilidades
na drea das projec¢des macroecondmicas, previram, no segundo semestre de 2009,
taxas de crescimento do PIB portugués entre os 0,3% (Comissdo Europeia) e os 0,8%
(OCDE). Estas projecgdes resultaram da ponderacdo de diversos factores como a forte

contracgdo da economia portuguesa registada em 2009 e a incerteza decorrente da
crise financeira internacional, por um lado, e os estimulos orcamentais e o inicio da

retoma externa, por outro.

O quadro 1 inclui as projecgdes realizadas, a data, pelo Governo em sede de OE, pelo
Banco de Portugal (BdP) e pelas institui¢des internacionais como o FMI, a OCDE e a

Comissdo Europeia.
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Quadre 1 - Cenirio base do OE 2010 ¢ mrujeccoes de owtras entidades
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Em 2010, a economia portuguesa acompanhou a tendéncia de recuperagio registada na area
do euro apés a crise financeira de 2007, tendo o nosso PIB crescido 1,4%, mas mantendo-se

abaixo da taxa de 1,7 % registada area do euro, tal como se comprova no seguinte quadro.
Grifico § - Tena de crescimenie da FIE em Portweal e na drea do Ewrc (2 17) (2000-2016)
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A taxa de desemprego manteve a tendéncia de crescimento iniciada em 2009,
atingindo 10,8% em 2010. Verificou-se que esta subida foi transversal tanto aos varios
sectores da economia nacional como as varias regides, com a exclus3o dos Acgores e
da Madeira que mantiveram estaveis os valores de 2009, conseguindo ter as taxas

mais baixas do pais com valores entre 0s 6,9 e 0s 8%.
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Quadro 11 - Indicadores mercado de trabalko

X8 10 ML
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Forme: THF e Bl

No gréfico abaixo podemos verificar a taxa crescente do desemprego em Portugal,

especialmente a partir de 2006, ultrapassando mesmo os valores médios da area do

euro.

Grafico § - Taxas de desemmprego em Portugal ¢ na area do exro (17)
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Em 2010 o diferancial entre 2 taxa de desemprego no mercado portugués e o da area do ewro ascendeu
allpp.
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Execug¢ao Or¢amental - Defesa Nacional

O quadro abaixo, retirado do Relatério do Tribunal de Contas, permite fazer uma
comparagdo entre todos os Ministérios no que diz respeito as dotagdes finais dos
orcamentos dos servigos integrados e dos SFA, deduzidas de cativos, com a despesa

processada por conta dessas dotagdes.

Quadre 13 - Comparagio da despesa orcamentads com 3 executada, por Ministério — Sl e SFA

{om zithBos do guros)
Services mtegrados SFA
Misisterio Douseds | (o b Deupess pags Dotaghe | e [ — Despess pugs

fimal Valor | Treps (1 | fimal Vabor | Txemxc. 0
Encargos Gerd's 00 Estado 1184 2| 3174 .8 235 2| % 841
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Wegocios Esrangeiros 445 1a 457 9.5 v 2 63 91,3
Friangas @ AGMINisagss Putica 27065 | 30| T 50e . w5 serz 10| 8781 957
Defosa Nacioral 2582 186 | 2258 54,2 187 3 143 e
Admirstracio imema 2351 w] 13t 952 184 3 154 85,3
Justiga 1501 2| vam 83,1 %82 ) 503 628
Economia, Inovaglo @ Desernoivimento 180 n 184 0o | 17w 0 [ 1 6,5
Agricunura, Deservoivimento Rura & Fescas £49 3 473 ] 1sa 51| 1007 B8
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Pas6v06 financelos 122 183 BT B2 | 1075 [ B13 76,2
ACtvOS inanceos em tRulos 3865 0| 32w W2
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;m&mw Ll B a| 18 100.0 a o 5
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No que diz respeito ao Ministério da Defesa Nacional verificamos que teve uma taxa
de execugdo de 94,2% ao nivel dos servicos integrados e de 88,4 % no que diz respeito
aos SFA, sendo que estes célculos s3o obtidos tendo em conta a dotagdo disponivel, ou

seja deduzidos os cativos.
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QUADRO 41 - Cativos

{Mlih&es de euros)

Cativos Cativos

Inicialz Finais
Daspesas com pessoal 7.0 42,9
AguisicBo de Bens » Servigos 150,7 52,9
Reserva orcamentsl 303,% 51,8
Lel de Programaclo Militar B3 4 1834
Capitulo 50 - lvestimentos do Plang 3032 1809
Capitulo 60 - Despesa exepcionais 3000 300,0
TOTAL 1.372.3 8229

Fonte: Direcclio Geral do Orgamento (SIGO-5CC)

Nota: Os cativos iniciais resultam da aplicag3o das percentagens legaimente

estabelecidas 55 dotaghes inidais sujeitas 3 catives; Os cativos finais s30 os
idencadeos pelo S SIGO-5CC.

*(a} - Exciui 0s cativos sobre dotagdes no 3mbito de Capitulo 50 e 60 que sio

induides nas respectivas finhas.

Vemos entdo que no caso das despesas com pessoal verifica-se uma descativagdo de
134,1 M€ para acorrer as necessidades de financiamento de diversos ministérios,

sendo de destacar que na Defesa Nacional foram utilizados 19,8 M€.

No ambito da aquisi¢do de bens e servigos correntes, o Ministério da Defesa Nacional

volta a estar em destaque com a utilizagdo de 9,8 M€, nos diversos ramos.

No que diz respeito a reserva orcamental, o montante descativado, tal como refere o
relatorio da Conta Geral do Estado de 2010, foi de 250,3 M€, destacando-se
novamente, de entre os varios Ministérios, os diversos ramos das For¢as Armadas do

Ministério da Defesa Nacional com 35,8 M€.

Finalmente, no que diz respeito a Lei de Programagdo Militar constata-se que o valor

de cativos iniciais e os finais sao coincidentes, ou seja 183,4 M€.

No capitulo dos grandes agregados por despesa o Ministério da Defesa Nacional

apresenta 0s seguintes itens:

Defesa Mactonat 583,2 519.%
tei da Programadca o Militar 2573 253,85
Encargos com sadde 1149 66,6
vensdes de reserva 1158 1239
¥orgas Macionars Destacadas 95,3 750

10
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No capitulo das despesas excepcionais do orcamento do Ministério das Financas e da
Administragio Publica, destaca-se a regularizagdo de responsabilidades financeiras

pela entrega de equipamento militar, no valor de 1001 M€.

No ambito das despesas do Estado, incluidas na categoria de diversas nao

especificadas encontramos também uma verba de 112,9 M€

Ao nivel dos créditos especiais que provocaram alteragdes or¢amentais, aumentando
a despesa coberta por receita consignada, as verbas referentes a Defesa Nacional sdo
66,6 M€ na LPM, 48,8 M € na LPIM, 14,2 M€ no Exército e 11,2 M€ na Marinha

explicados no Relatério do Governo da seguinte forma:

e LPM — A receita referente a integracdo de saldos da geréncia anterior, em 54,3
M€ e a recuperac¢do do IVA, nos termos do DL n.? 113/90, de 5 de Abril, em
12,1 M€, tiveram aplicagdo maioritariamente nos investimentos militares dos

diferentes ramos;

e LPIM - Aplicagdo da quase totalidade da receita com origem em saldos de geréncia

anterior de diversos organismos do MDN na regularizagdo de pagamentos ao Fundo de

Pensdes das Forcas Armadas;

e Marinha e Exército — Os reforcos ocorridos resultam sobretudo de acréscimos de
cobranca de receita prépria face a inscrita no orgamento inicial, recuperacdo do IVA,
no caso da Marinha, e uma pequena parcela relativa a saldos de geréncias anteriores,
tendo estas verbas sido aplicadas em despesas diversas relacionadas com encargos
com a saude e conservacdo de bens, na Marinha, pessoal do Exército em regime de

contrato e voluntariado, e genericamente na aquisigdo de Bens e Servicos.

Tendo em conta os reforgos com contrapartida na dotagdo provisional verificamos

que o Ministério da Defesa Nacional teve os seguintes:

11
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Mini da Macionst 1129 265
dos guais
Marinta -Despesas Comuns - Despesas com Pessos! 64,4 15,4
twtrcito 18,2 &7
Comandas e Unidades da Forga Abrea 20,3 £ 8

Estes reforcos foram, segundo o Relatério apresentado pelo Governo, distribuidos
pelos diversos Ramos para efectuar pagamentos de despesas com pessoal, integrando

remuneragdes certas e permanentes, seguranga social e pensdes de reserva.

A venda de bens de investimento permitiu & Defesa Nacional, através da alienagdo de
patriménio do seu Ministério, ter uma receita de 11 M€, mas destacando o baixo valor
de execugdo desta rdbrica muito devido ao facto de os organismos do Ministério da
Defesa Nacional terem orcamentado cerca de 132,1 M€ em “Outros bens de
investimento” e s terem, no entanto, registado cobrangas no valor de 2,3 M€ em
virtude de algumas das alienacdes de patriménio e equipamentos militares n3o se
concretizado e, também, porque parte do produto das receitas que se realizaram,
cerca de 72,9 M€, foi canalizado para o Fundo de Pensbes dos Militares das Forgas

Armadas.

Este dltimo quadro permite ter uma vis3o de conjunto daquilo que foi a despesa por
classificagdo econémica do Ministério da Defesa Nacional, destacando-se, como &

natural, o enorme peso das despesas com o pessoal.

QUADRO 131 - MDN - Despesa por classificacio econdmica

{MiEhSes de euvesf
nte de 2010 e 2010
Designaghe = Tatat Tetal
Sstade A Cansondaga| A L P

Dwnpusn Cosrents 18803 1359 1529 s 1378 13458
Oaspaids com Pusseas 1053 L2 12622 14892 55.% LABLS
Acuisighan e Beans & Sendgos . 44312 711 5113 4543 & 5388
dures. & OMros Sroarges - 1.y L3 - 14 1,1
Transhurkncias Correstne 8.7 b3 7 4 28 2.0
s grubiy; intra-nstitdodes do Ministite wa - - 1.2 - -
BA5N 2 resEaonms ASTindatrac et Pobitcas 6.1 - 8.1 2,1 - 8.1
Subiid - - - 41 - [ 3
(ntras Despasas Cormnates 129.% 47 1338 1,6 ] 2E
D spuran S Capieni 444 4 54 L3 742 3.4 me
Aquisicho de Bans da Capstal 4462 54 4518 79,1 i3 2814
Transharfncias de Caping) [] - o0 a1 0.1 a.1
das gusis: intradnstitui(bes do Ministine 0w} - 00 - - -
PACD &3 reStaMES Adeninistragdes Pablicas - - - - - -
DESPESA TOTAL 23039 1423 A0S 22517 1408 23584
DESPESA YOTAL EXCLURNDC TRANSFERENCEAS PARA AP 2.2982 142,3 24144 1.2475 1448 23383

& Hdagdo entew sub 51 % SFA} 0.7 0.2

Foua GGG
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Analise do Tribunal de Contas — Defesa Nacional

No capitulo da sobrevalorizagdo da despesa paga e saldos do capitulo 60, a CGE considera
como despesa paga as transferéncias de verbas para as contas bancérias dos préprios
organismos, incluindo-se as suas contas no Tesouro com essa, designadamente para
constituicdo e refor¢o dos fundos de maneio dos servigos integrados, para contas de
operacoes especificas do Tesouro e para as contas dos servigos dotados de autonomia
administrativa e financeira. Segundo o Tribunal de Contas, em 2010, efectuaram-se também
transferéncias de verbas para as contas de organismos dotados apenas de autonomia

administrativa como é o caso dos trés ramos das For¢as Armadas.

Em 2010 as reposicBes ndo abatidas nos pagamentos ascenderam a 90,4 M€, ndo distinguindo
as que resultam de pagamentos orcamentais indevidos ocorridos em anos anteriores, da
entregra de verbas ndo utilizadas pelas entidades a que se destinaram as transferéncias
orcamentais (reposicdes de saldos). Assim, deram origem a abertura de créditos especiais no
valor de 40,8 ME, significando estes valores uma quebra acentuada em relagdo aos montantes
registados em anos anteriores, sendo determinantes os créditos especiais com contrapartida
em reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos do Ministério da Defesa Nacional,
essencialmente relativos a Lei de Programagdo Militar, tal como se ilustra no quadro seguinte

retirado do Parecer do Tribunal de Contas.

Grifico 2 — Evelucio das reposiges niv sbatidas nos pagamentos
e dos creditos especiais abertos em sus contrapartida

200

—Fz asies n b stetive rossaganesos
s CIIIHENS SSOOCES O™ COR a0 das em
repasiphes nfo shabiiss

Cridiios especas Com conranen oo &=
reposioles nlo ababass: oo MOW

sarrerdd Stk <1 S

2006 xT ' Xc8 xes 2040
Fonta: Magas Te 10-A. da Conta Genl do Esuado.
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No capitulo das dividas superiores a 5 M€ por credor, verificou-se em termos globais e
em comparagdo com 2009, um aumento de 347,1 M€, sendo que na Defesa Nacional
esse valor atingiu os 14,9 M€.

No que diz respeito a “gestdo do dominio pUblico” e no que concerne a alteragdo e
actualizagdo do regime de utilizagdo econémico-financeira dos bens imdveis do Estado,
a Conta refere que o processo com vista a submissdo do necessario instrumento
legislativo & Assembleia da Republica foi iniciado em 2010, prevendo-se a sua
conclusdo em 2011. J4 no que diz respeito & “programagdo de ocupagdo” o rigor da
informacdo encontra-se materialmente afectada por estarem registados um elevado
nimero de imdveis por ministérios que nao remeteram sequer esses planos. No caso

do Ministério da Defesa Nacional s3o 3625 imdveis nessa situagao.

O Tribunal de Contas considera ainda, no seu Relatério, que ndo foram cumpridas,
pelo Ministério da Defesa Nacional, as obrigagdes legais constantes do Programa de

Gestdo do Patrimonio Imobiliario e da Lei do Orgamento de Estado.
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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Conta Geral do Estado de 2010, a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da

Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua posicio para o debate em

Plenario.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orcamento e Finangas solicitou a Comissdo de Defesa
Nacional, nos termos e para os efeitos dos artigos 205.2 a 208.2 do
Regimento da Assembieia da Republica o envio de um Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2010, no que diz respeito as suas dreas de

competéncia para que este venha a ser incluido no relatério daquela

Comissao sobre o assunto em apreco;

2. A Comissdo de Defesa Nacional considera que o presente relatério deve ser
remetido a Comissdo de Orgamento e Finangas, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢cdes para o debate em Plendrio.

Palacio de S. Bento, 28 de Fevereiro de 2012

A Deputada O Presidente da Comisséo

(ke

(Ménica Ferro)

16



