R i ]
O 1L O UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

UTAO | PARECER TECNICO N.° 12/2011

Anadlise da Conta Geral do
Estado de 2010

Optica da Contabilidade PUblica

21.12.2011




Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢amental

Este trabalho foi elaborado com base na informagdo disponivel até 16 de
Dezembro de 2011.

A analise efectuada é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de
Apoio Or¢camental (UTAO). Nos termos da Lei n.2 13/2010, de 19 de Julho, a
UTAO é uma unidade especializada que funciona sob orientagdo da
comissdao parlamentar permanente com competéncia em matéria
or¢amental e financeira, prestando-lhe apoio pela elaboragdo de estudos e
documentos de trabalho técnico sobre a gestdo orgamental e financeira
publica.

i UTAO | PARECER TECNICO N.° 12/2011 o Andlise da Conta Geral do Estado de 2010



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Ref.212/UTAO/2012

Data: 14.03.2012

Errata ao Parecer Técnico da UTAO n.° 12/2011

Andlise da Conta Geral do Estado de 2010
Otica da Contabilidade Publica

e Na péaginaV, §20, onde se lé:

«Neste dmbito, destaca-se o impacte orcamental da entrada em vigor do cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (Cédigo
Contributivo) e de medidas de contencdo da despesa.»

Deve ler-se:

«Neste dmbito, destaca-se o impacte orcamental do aumento das transferéncias
correntes do OE, no dmbito da Lei de Bases da Seguranca Social, e das contribuicbes e
quotizagdes ("... reflectindo, nomeadamente, o impacte da integracdo das contribuicées
dos funciondrios publicos [..] e a receita cobrada no dmbito dos processos de
recuperacdo da divida”), bem como de medidas de contencdo da despesa.»

e Na pagina 31, o §65 passa a ter a seguinte redagdo:

«A integracao das contribuicées dos funcionarios ptblicos no regime geral de
seguranca social e os processos de recuperacdo da divida contribuiram para o
crescimento da receita de “contribuicoes e quotizacdes”. A receita proveniente de
“contribuicdes e quotizacdes” teve em 2010 um crescimento de 2,7%. Este resultado
refletiu, "... nomeadamente, o impacte da integracdo das contribuicées dos funciondrios
publicos (Lei n.° 4/2009, de 29 de Janeiro) e a receita cobrada no dmbito dos processos

de recuperacio da divida com um crescimento de 25,8% face ao ano anterior.”»'

! Cf. Conta Geral do Estado de 2010, pag. 173.
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1 O objectivo do presente Parecer Técnico é o de dotar a Comissdo de Orgamento, Finangas
e Administracdo Publica (COFAP), da Assembleia da Republica, da informacdo técnica necessaria
para proceder a apreciagdo da Conta Geral do Estado de 2010 (CGE/2010).

Enquadramento macroeconémico

2 A economia portuguesa cresceu 14%, ou seja, o dobro do previsto no cenario
macroecondmico do OE/2010, tendo todavia ficado 0,5 p.p. aquém do crescimento da area do
euro (que foi de 1,9%). A evolucdo da actividade econdémica em Portugal beneficiou de um
dinamismo da procura interna superior ao antecipado, especialmente do consumo (publico e
privado), bem como de uma recuperacao superior a prevista para as economias avangadas, a qual
se reflectiu no crescimento das exportacdes liquidas.

3 A previsdo do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica referente ao consumo
publico apresenta um elevado erro de previsdo. Contrariamente ao que seria expectavel, esse erro
é crescente a medida que se encurta o horizonte temporal: 1,8 p.p. na previsdo do OE/2010 e 3,1
p.p. na previsdo do Relatério de Orientagdo da Politica Orcamental (apresentado em Julho de
2010, ja na actual base de contas nacionais). Pese embora esta componente do PIB na éptica da
despesa se encontre influenciada pela aquisicdo de material de sub-superficie, essa aquisicao ja

era do conhecimento publico quando as referidas previsdes foram elaboradas.

4 Apesar da melhoria da actividade econdmica, esta foi insuficiente para evitar uma
deterioracdo no nivel de emprego e, consequentemente, registou-se um desvio na previsdo

relativa a taxa de desemprego, que se situou 1 p.p. acima do antecipado no OE/2010.

Conta Consolidada da Administracao Central e Seguranca Social

5 A comparacdo da conta consolidada da administracdo central e segurancga social em 2010
com o orcamento inicial e com a conta de 2009 encontra-se fortemente influenciada pela adopc¢éo
de medidas adicionais de consolidagdo orcamental (sobretudo as decorrentes da Lei n.° 12-
A/2010, de 30 de Junho), bem como por duas operacbes pontuais cujas dotagdes ndo se
encontravam inscritas no OE/2010: a regularizagdo de responsabilidades financeiras pelo
pagamento de material militar de sub-superficie (que aumentou a despesa do Estado em
1001 M€) e a compensacdo financeira pela integragdo dos fundos de pensdes da Portugal Telecom
no ambito da Caixa Geral de Aposentacdes (que aumentou a receita do subsector dos servigos e
fundos auténomos em 1882,1 M€). Em conjunto, essas duas operacbes tiveram um impacto

liquido positivo no saldo global na ordem dos 0,5% do PIB.

6 O défice orcamental da administracdo central e seguranca social em 2010 (6,7% do PIB) foi
inferior ao previsto no OE/2010 (7,7% do PIB) e ao registado em 2009 (7,6% do PIB). Esta evolucao
mais favoravel deveu-se essencialmente a contabilizacdo da receita proveniente da transferéncia
dos referidos fundos de pensdes, que mais que compensou a despesa adicional referente ao
pagamento de material militar. Essa receita extraordinaria permitiu que o subsector dos servicos e
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fundos autonomos tenha apresentado um excedente orcamental superior em 0,8 p.p. do PIB
relativamente ao previsto no OE/2010.

7 Em termos ajustados dessas duas operacdes, o défice orcamental da administragdo central
e seguranca social em 2010 teria sido de 7,2% em vez de 6,7% do PIB, embora continuasse a
comparar favoravelmente com o objectivo inicial e com o défice atingido em 2009. Este facto nédo
tera sido alheio a adopgado de medidas adicionais de consolidacdo orcamental no decurso do ano.

8 Contudo, em termos ajustados apenas da medida temporaria da transferéncia dos fundos
de pensdes (sem o ajustamento “one-off’ respeitante ao material militar), o défice da
administragdo central e seguranca social ficaria em linha com o projectado no OE/2010 (7,7% do
PIB) e 0,1 p.p. do PIB acima do registado em 20009.

Subsector Estado

9 O défice global do subsector Estado, na optica da contabilidade publica, fixou-se, em
2010, em 14278 M€, equivalente a 83% do PIB. Face ao ano anterior, registou-se uma
deterioracdo em 221 M€ no défice global deste subsector, mantendo-se todavia o racio em
percentagem do PIB, uma vez que o PIB aumentou 2,4% em termos nominais.

10 O crescimento da receita efectiva, em 2010, resultou exclusivamente do aumento da
cobranca de impostos, tendo esta evolucdo, para além das medidas constantes no OE/2010,
beneficiado também dos aumentos de tributacdo (em IRS, IRC e IVA) resultantes da Lei n.° 12-

A/2010, de 30 de Junho, bem como da antecipagdo de consumo registada no final do ano.

11 Com efeito, a execucdo da receita efectiva do subsector Estado ficou 1,3% acima do
montante inscrito no OE/2010, beneficiando de um melhor desempenho na receita fiscal do que o
inicialmente previsto (taxa de execugdo de 104,1%), que mais que compensou a reduzida taxa de
execucdo do OE/2010 da receita corrente nao fiscal (90,6%) e da receita de capital (64,2%).

12 Em 2010, a despesa fiscal registou um aumento de 4,8% face ao ano anterior, apesar de ter

ficado ligeiramente abaixo do previsto no OE/2010 (apresentando um grau de execucao de 99,6%).

13 Em 2010, a despesa efectiva do subsector Estado ficou abaixo do previsto, tendo para este
resultado contribuido o refor¢o das medidas de consolidagdo orcamental (na referida Lei n.° 12-
A/2010 e no Decreto-Lei de execucdo orcamental), bem como o comportamento mais favoravel

dos juros.

14 A despesa corrente priméria contribuiu favoravelmente para que a execu¢do orgamental
fosse inferior a prevista. Em contraste, a despesa de capital apresentou um desvio que se ficou a
dever sobretudo a aquisicdo de material militar de sub-superficie (1001 M€) ndo previsto no
OE/2010.

15 No que diz respeito a despesa ndo efectiva, o fraco recurso a Iniciativa de Reforco da
Estabilidade Financeira (IRIEF) explicou o baixo grau de execucdo orcamental da despesa com
activos financeiros. Em sentido oposto, a despesa com passivos financeiros excedeu o previsto no

OE inicial, reflectindo em grande parte a amortizagado de titulos da divida publica.
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16 As alteracdes orcamentais realizadas em 2010 originaram um aumento da dotacdo de
despesa efectiva em 1990 M€ face ao orcamento inicial, dos quais 1473M€ se enquadram no
ambito da designada gestdo flexivel, devendo-se a parte mais substantiva, a regularizagdo de
responsabilidades relativas a aquisicdo do material militar de sub-superficie.

17 Os reforcos orcamentais decorrentes da utilizacdo da dotagdo provisional aprovada no
OE/2010 ascenderam a 419,8 M£, os quais visaram sobretudo o reforco dos agrupamentos de
despesa com pessoal e transferéncias (correntes e de capital). Pouco mais de 2/3 destes reforcos
(70%) concentraram-se nos ministérios da Defesa Nacional, da Justica e dos Encargos Gerais do
Estado.

18 Face ao estipulado na Lei do OE/2010, o instrumento de cativacdes foi reforcado pela
aplicagcdo do Decreto-Lei de execugdo orcamental e Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho. Contudo,
nado obstante esse reforco, verificou-se uma taxa de utilizacdo de 45,6% dos montantes cativados.
Este resultado originou o aumento das dotacdes disponiveis de despesa em 554 M€ (descativacdo
de verbas), com consequente impacte no défice deste subsector.

19 Em 2010, os encargos assumidos e ndo pagos aumentaram 300 M€. Este aumento da
despesa por pagar foi devido em mais de metade as despesas com pessoal (185,2M€), sobretudo
as relativas a seguranca social (175,3M€), na qual se destacaram os encargos com saude (121,2M¢€).

Seguranca Social

20 O saldo do subsector da seguranga social em 2010 foi de 689,1 M€, muito acima da
previsdo orcamental inicial de 293,5 M€. Comparativamente a 2009 regista-se uma melhoria em
termos homdlogos de cerca de 110 M€. Neste ambito, destaca-se o impacte orcamental da
entrada em vigor do codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca

Social (Cédigo Contributivo) e de medidas de contencdo da despesa.

21 Tanto a receita como a despesa registaram desvios face ao previsto no orcamento,

contudo, o desvio favoravel da despesa (-2,9 p.p.) suplantou o desvio desfavoravel da receita
(-1,1 p.p.)-

22 Ao longo da ultima década a despesa corrente da seguranca social cresceu a taxa de 4,5%
em termos médios reais anuais. Neste mesmo periodo as presta¢cdes sociais apresentaram um
crescimento médio anual real de 5%. O ano de 2009 destaca-se pelo facto de registar a maior taxa
de crescimento real da década para a despesa corrente (10,6%) e mais particularmente para as

prestagoes sociais (9,1%).

Divida Publica e Garantias do Estado

23 Num ano em que se verificou uma intensa instabilidade nos mercados da divida soberana
dos paises periféricos da area do euro, as necessidades brutas de financiamento do Estado
aumentaram consideravelmente face a 2009. Este aumento deveu-se, em grande medida, as
amortizagdes de divida que ocorreram em 2010, uma vez que a actividade corrente do Estado ndo
exigiu um financiamento superior ao ocorrido em 2009. Com efeito, as necessidades brutas foram
satisfeitas, sobretudo, através da emissdo de Obrigacdes do Tesouro, tendo estas emissdes
contribuido para o aumento do peso relativo dos titulos de médio e longo prazo no total da divida
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directa do Estado. Ndo obstante o aumento do stock da divida que se verificou em 2010, a despesa
com juros permaneceu praticamente inalterada face a 2009, uma vez que o efeito causado pelo
aumento das taxas de juro ainda ndo se reflectiu em 2010.

24 Os limites maximos para a concessdo de garantias do Estado foram aumentados em 2010
face ao ano anterior. Ndo obstante esse aumento, em 2010 foram assumidas consideravelmente
menos responsabilidades do que em 2009.

Esfor¢o financeiro do Estado com o sector empresarial do Estado e PPP

25 O esforco financeiro liquido do Estado com o sector empresarial do Estado ascendeu em
2010 a 1130,5 M€, o que representa um decréscimo superior a Y face a 2009 (410 M€).
Comparativamente ao previsto aquando da apresentacdo da proposta de OE/2010, o esforco
financeiro do Estado foi inferior em 1537,8 M€, em resultado da baixa execugdo dos empréstimos
e das dota¢des de capital. A magnitude elevada deste desvio podera indiciar uma insuficiente
capacidade de previsao dos fluxos financeiros com o sector empresarial do Estado por parte do
Ministério das Finangas ou, alternativamente, uma alteracdo das op¢des de politica por parte do
accionista Estado apos a aprovagao do Orcamento do Estado.

26 Os encargos liquidos com as Parcerias Publico-Privadas ficaram 377,1 M€ acima do
previsto no relatério do OE/2010, o que representa um desvio de 50% face ao inicialmente
previsto. Este desvio desfavoravel deveu-se aos encargos liquidos com as Parceiras Publico-
Privadas rodoviarias que ascenderam a mais do dobro do inicialmente previsto no OE/2010 (desvio
de 134%), tendo a execugdo ficado 513,9 M€ acima do apresentado no Relatério do OE/2010.

27 Face a 2009 os encargos liquidos com as Parcerias Publico-Privadas cresceram 26% em
2010, representando um acréscimo de 229 M§, dos quais 222 M€ se ficaram a dever aos encargos

com as Parcerias Publico-Privadas do sector rodoviario.
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| Introduciio

I.1 Mandato e objectivo

1 Nos termos do artigo 10.°-A da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16
de Fevereiro, aditado pela Resolucdo n.° 53/2006, de 7 de Agosto e, posteriormente, pela
Resolucdo n.° 57/2010, de 23 de Julho, e do mandato expresso na actividade n.° 7 do Plano de
Actividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) - XII Legislatura — 1.2 Sessdo
Legislativa, apresenta-se o Parecer Técnico sobre a Conta Geral do Estado para 2010 (CGE/2010), a
qual foi submetida a Assembleia da Republica no final de Junho de 2011.

1.2 Metodologia

2 A anadlise técnica efectuada pela UTAO tem por base essencialmente os valores divulgados
pela Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) na CGE/2010" e, no que diz respeito aos valores do PIB,
os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE). Todos os valores monetarios encontram-se
expressos em milhdes de euros (M€) e na Optica da contabilidade publica, salvo mengao expressa

em contrario.

3 A UTAO, na sua analise, ndo se pronuncia sobre questdes de fiabilidade dessa informacao,
incluindo a avaliagdo do cumprimento das disposi¢des legais que regulam a contabilizacao das

receitas e despesas publicas, matérias cuja analise compete ao Tribunal de Contas.

4 Dada a densidade e o elevado grau de complexidade técnica da informacdo financeira
constante na CGE/2010, e com o propésito de propiciar apoio técnico Util, ponderada a matéria

em analise, foram prosseguidos os seguintes procedimentos:

— Identificacdo do conteudo técnico essencial da CGE/2010;

— Apreciagdo da execucdo orcamental de 2010, na Optica da contabilidade publica, dos
principais agregados dos varios subsectores;

— Contabilizacdo dos principais desvios face ao previsto no Orcamento do Estado (inicial e
final) para 2010.

1 . . o
Pontualmente, recorre-se a documentos de anos anteriores para efeitos de comparabilidade.
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Il Enquadramento macroeconémico

1 O ano de 2010 foi caracterizado por uma recuperacdo da actividade econémica
mundial. Apos a forte recessdo ocorrida em 2009, em 2010 o Produto Interno Bruto (PIB) das

economias avancadas aumentou 3% em volume.

2 Na area do euro, registou-se um maior dinamismo na actividade econémica e dos
precos face ao assumido no cenario macroeconémico do OE/2010. Em 2010, o crescimento
econdmico real da area do euro cifrou-se em 1,9%, ficando 1,2 e 1 p.p. acima das previsdes da
Comissdo Europeia e da OCDE, respectivamente, as quais serviram de base para a elabora¢édo do
cenario macroeconémico do OE/2010. A taxa de inflagdo da area do euro foi superior em 0,5 p.p.
ao previsto no OE/2010 (1,1%). Por seu lado, o preco médio (em dodlares) do barril de petrdleo
ficou 3,9% acima do assumido no OE/2010, registando um crescimento de 28,9% face ao ano
anterior. Assinala-se ainda que a taxa de juro de curto prazo ficou 0,4 p.p. abaixo do previsto no
OE/2010.

3 A economia portuguesa cresceu o dobro do previsto no OE/2010 tendo ficado,
todavia, 0,5 p.p. aquém do crescimento da area do euro. De acordo com as Contas Nacionais
Trimestrais do INE, de 9 de Dezembro de 2011, apés a forte contrac¢do registada no ano de 2009,
a economia portuguesa cresceu 1,4% em 2010, ou seja, 0,7 p.p acima do previsto no Relatério do
Orcamento do Estado para 2010.” Todavia, o crescimento da economia portuguesa ficou, em 2010,

0,5 p.p. abaixo do crescimento de 1,9% verificado no conjunto da area do euro.

4 O crescimento superior ao esperado da actividade econémica em Portugal deveu-se
a um maior dinamismo da procura interna e das exportacées. Comparando a composicao do
crescimento do PIB em 2010 com a previsdo constante no OE/2010 verifica-se, ao nivel da procura
interna, que o consumo publico e o consumo privado cresceram, respectivamente, 1,8 e 1,1 p.p.
acima do previsto, compensando a quebra mais acentuada na formacdo bruta de capital fixo (-
4,1%) do que a antecipada pelo OE/2010 (-1,1%). Convém referir que o crescimento do consumo
privado de 2,1% encontra-se influenciado, em parte, por alteracdes de natureza fiscal que
induziram uma antecipagdo nas decisdes de aquisicdo de bens duradouros. Também a procura
externa liquida se revelou mais dindmica do que o antecipado no OE/2010, em resultado do
elevado dinamismo evidenciado nas exporta¢des (as quais ficaram 5,3 p.p. acima da previsdo do
OE/2010), ndo obstante um assinalavel crescimento nas importa¢des (consubstanciado num

crescimento que ficou 3,9 p.p. acima do previsto no OE/2010).

? Todavia, convém salientar que o INE procedeu em Junho de 2010 a uma mudanca de base nas Contas Nacionais
Portuguesas (devido essencialmente a alteragdes no dominio das fontes estatisticas e a uma mudanca do ano de referéncia
da base, a qual passou para o ano 2006, em detrimento do ano de 2000), tendo a mesma sido considerada pelo Ministério
das Finangas no ambito da elaboragdo do ROPO/2010. Deste modo, o OE/2010 e o PEC 2010-13 foram elaborados na
anterior base de Contas Nacionais Portuguesas de 2000, enquanto o ROPO/2010 ja foi elaborado na nova base de Contas
Nacionais Portuguesas de 2006.
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Tabela 1 - Enquadramento macroeconémico em 2010 e previsdes governamentais

Estimativa PrevisGes governamentais Erro de previsdo (est. -Prev.)
Data: Jan-10 Mar-10 Jul-10 Jan-10 Mar-10 Jul-10
Documento: CNT 2011T3; CE OE/10 PEC2010/13 ROPO OE/10 PEC2010/13 ROPO
Despesa e PIB (taxas reais de variagdo)
PIB 1,4 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Consumo Privado 2,1 1,0 1,0 1,3 1,1 1,1 0,8
Consumo Publico 0,9 -0,9 -0,9 -2,2 1,8 1,8 3,1
FBCF -4,1 -1,1 -0,8 -0,8 -3,0 -3,3 -3,3
Exportagdes 8,8 3,5 3,5 4,3 53 53 4,5
ImportagBes 54 1,5 1,7 2,2 3,9 3,7 3,2
Pregos e desemprego
Inflagdo 1,4 0,8 0,8 1,1 0,6 0,6 0,3
Deflator do Cons. Priv. 1,6 : : : : : :
Deflator do PIB 1,0 0,8 : : 0,2 : :
Desemprego (%) 10,8 9,8 9,8 9,8 1,0 1,0 1,0
Financiamento (em % do PIB)
Saldo orgamental -9,8 -8,3 -8,3 -7,3 -1,5 -1,5 -2,5
Divida Publica 93,4 85,4 86,0 83,5 8,0 7,4 9,9
Cap./necessidade lig. financto. face exterior -8,3 : -9,3 -8,7 : 1,0 0,4

Enquadramento externo

Inflagdo (IHPC) - drea do euro 1,6 1,1 : : 0,5

Procura externa relevante p/ Portugal (bens) 7,9 1,7 1,7 1,7 6,2 6,2 6,2
Preco spot do petrdleo Brent (Délares/barril) 79,6 76,6 76,6 77,7 3,0 3,0 1,9
Taxas de juro de curto prazo (Euribor-3 meses) 0,8 1,2 1,2 0,8 -0,4 -0,4 0,0
Taxas de juro de longo prazo (OT 10 anos) 5,4 : 4,5 5,1 : 0,9 0,3
Taxa de cdmbio nominal (€1 =x USD) 1,33 1,4 1,434 1,28 -0,1 -0,1 0,1

Nota: A estimativa do PIB para 2010 corresponde a divulgada pelo INE nas Contas Nacionais Trimestrais do 3.° trimestre de
2011, de 9 de Dezembro de 2011, e as restantes variaveis da base de dados da Comissdo Europeia/Eurostat (Dezembro de
2011). O erro de previsdo é definido como a diferenca entre os valores efectivos e a respectiva previsdo. Assim, um erro de
previsdo negativo significa que a previsdo se veio a revelar optimista e um erro positivo que a previsdo era pessimista.

5 O consumo publico apresentou um desvio de 1,8 p.p. face a previsao do OE/2010.
Apesar do OE/2010 prever uma diminuigdo de 0,9% no consumo publico, esta variavel registou um
crescimento real de 0,9%, o que representa um desvio de 1,8 p.p. face ao inicialmente previsto —
ver Tabela 1. Refira-se que o consumo publico e as importa¢des foram em 2010 influenciados pela
aquisicdo de equipamento militar de sub-superficie (dois submarinos). Tal como identificado no
Parecer Técnico da UTAO n.° 8/2011, de andlise ao Documento de Estratégia Orcamental, de
28.09.2011, a revisdo em alta do consumo publico tem sido a regra no passado recente. Nessa
andlise a UTAO calculou um desvio médio para a variacdo (real) do consumo publico entre as
projeccdes e as taxas efectivamente verificadas de 1,7 p.p. para cada um dos primeiros 4 anos e de
3,4 p.p. para o ultimo ano da projeccdo constante das actualiza¢gdes dos sucessivos Programas de
Estabilidade e Crescimento. Trata-se de um desvio sistematico que revela a dificuldade em obter

uma consolidacao orcamental essencialmente por via da despesa.

6 Ao longo do ano de 2010, o Ministério das Financas manteve a sua previsao de
crescimento econémico, mas promoveu duas alteracdes na sua composicdo, a ultima das
quais aumentou o erro de previsido do consumo publico para 3,1 p.p.. Apds a apresentacdo do
OE/2010, o Ministério das Finangas apesar de manter a previsdo de crescimento econémico para
2010 em 0,7% procedeu, numa primeira fase, no Programa Estabilidade e Crescimento 2010-13
(PEC), de Marco de 2010, a uma revisao em alta das importa¢des, compensada por uma menor
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quebra na Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), e, numa segunda fase, no Relatério de
Orientacdo da Politica Orcamental, de Julho de 2010, efectuou uma revisdo mais profunda de
todas as componentes do PIB, com a excepgao da FBCF (que ficou inalterada face ao PEC 2010-13).
Nesta segunda revisdo importa sobretudo sublinhar que a previsdo do consumo publico apontava
entdo para uma quebra de 2,2% (antes 0,9%), ndo prevendo o pagamento do equipamento militar
de sub-superficie adquirido, o que se veio a traduzir num desvio ainda maior na previsdo (3,1 p.p.)
do que a que constava no Relatério do OE/2010 (1,8 p.p.). Assim, contrariamente ao que seria
expectavel, a qualidade da previsao relativa ao consumo publico deteriorou-se com a reducéo do
horizonte de projeccdo, numa varidavel que é influenciada directamente pela execucdo do
Orcamento do Estado.

7 A taxa de inflacdao ficou bastante acima do previsto no OE/2010. Quanto a evolucao
dos pregos, o IPC e o deflator (precos implicitos) do PIB ficaram 0,6 e 0,2 p.p. acima do previsto no
OE/2010, respectivamente. Para este desvio tera contribuido o dinamismo superior ao esperado da

procura interna, bem como o aumento de tributacdo indirecta.

8 Apesar da melhoria da actividade econdmica, registou-se uma deterioracao no nivel
do emprego. A evolugcdo do emprego (reducdo de 1,5%) e da taxa de desemprego (10,8%)
apresentaram uma evolucdo bastante mais desfavoravel do que a prevista no OE/2010, tendo a
taxa de desemprego ficado 1 ponto percentual acima do previsto no OE/2010.

9 Em praticamente todo o periodo entre 1996 e 2010, registaram-se taxas de
crescimento reais positivas ao nivel quer do consumo publico, quer do consumo privado.
Numa perspectiva de médio prazo, constata-se que o consumo publico registou taxas de
crescimento reais positivas no periodo de 1996 a 2010, com excepg¢do do ano de 2006 — ver
Gréfico 1. De forma similar, também o consumo privado registou, no periodo de anélise, com
excepcao dos anos de 2003 e 2009, taxas de crescimento reais positivas - ver Grafico 1 e Tabela 1.

Grafico 1 - Evolugao real do consumo privado e do consumo publico (Taxas de variacao anual)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Preliminares, 9 de Dezembro de 2011.
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Il  Conta consolidada da administraciio
central e seguranca social

10 Neste capitulo é analisada a conta consolidada da administracdo central (subsector Estado
e servicos e fundos auténomos) e seguranca social. Essa andlise, que ndo inclui a execucdo
orcamental da administracao regional e local, privilegia sobretudo a comparagéo dos resultados
alcancados com as metas tragadas no Orcamento do Estado (inicial) para 2010. Atendendo a
ocorréncia de operacdes temporarias e “one-offs” de montante significativo em 2010, e de modo a
permitir uma melhor comparabilidade, apresenta-se igualmente uma abordagem em termos

ajustados desses efeitos.

11 A comparacdo da conta consolidada da administracao central e seguranca social em
2010 com o orcamento inicial e com a conta de 2009 encontra-se fortemente influenciada
pela adopcio de medidas adicionais de consolidacdo orcamental, bem como por operacgées
temporarias e “one-offs” em 2010. Com efeito, o ano de 2010 ficou marcado pela aprovacao de
sucessivas medidas adicionais de consolidagdo que acresceram as que tinham sido inicialmente
aprovadas no ambito do OE/2010 (ver Caixa 1). A implementacdo dessas medidas® contribuiu para
diminuir o nivel de despesa e aumentar a receita da administracdo central e seguranca social,
beneficiando o saldo global. Por outro lado, no final do ano, ocorreram duas opera¢des pontuais
cujas dotacbes ndo se encontravam inscritas no OE/2010: a regularizacdo de responsabilidades
financeiras pelo pagamento de material militar de sub-superficie (que aumentou a despesa do
Estado em 1001 M€) e a compensacdo financeira pela integracio de diversos fundos de pensées’

no ambito da Caixa Geral de Aposentacdes (que aumentou a receita dos SFA em 1882,1 M€).

12 Nao é possivel comparar a execucao orcamental de 2010 na 6ptica da contabilidade
publica com as novas metas orcamentais, revistas no inicio do segundo semestre. No ambito
do Relatério de Orientagdo da Politica Orcamental, de Julho de 2010, o défice publico definido
para 2010, na dptica da contabilidade nacional, foi revisto de 8,3% para 7,3% do PIB. Porém,
aquele documento ndo explicitou o correspondente objectivo em contabilidade publica, ndo
permitindo assim a comparacao, nessa Optica, dos resultados alcancados em 2010 com as metas

entretanto revistas.

3 Nos termos do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho (Condicao de Recursos), do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de
Junho (Decreto-Lei de execucdo orcamental para 2010), da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, e dos Despachos do
Secretario de Estado do Orgamento (25 de Agosto), do Ministro das Financas (28 de Setembro) e dos Ministros da Defesa,
da Administracdo Interna e da Educacao (19 de Novembro).

* Designadamente o Fundo de Pensdes do pessoal da Portugal Telecom, o Fundo de Pensdes Regulamentares da
Companhia de Radio Marconi, S.A. e os encargos relativos a sobrevivéncia, a cargo deste Ultimo Fundo.
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Grafico 2 - Evolucdo dos saldos orcamentais entre Grafico 3 - Evolucgdo dos saldos orcamentais
2008 e 2010 (em percentagem do PIB) entre 2008 e 2010 (em milhdes de euros)
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Fonte: DGO. Célculos da UTAO. Nota: As linhas a Fonte: DGO. Calculo da UTAO. Nota: * Saldos ajustados da
tracejado correspondem a saldos ajustados da incorporagdo dos fundos de pensées da PT na CGA (1882,1
incorporacdo dos fundos de pensdes da PT na CGA M€) e da aquisicdo de material militar de sub-superficie
(1882,1 M€) e da aquisicdo de material militar de sub- (1001 M€).

superficie (1001 M€).

13 O saldo corrente da administracdo central e seguranca social prosseguiu em 2010
uma trajectoria de agravamento. Nao obstante a melhoria homdloga do saldo global em 0,9 p.p.
do PIB (0,4 p.p. em termos ajustados), assim como dos saldos primério e de capital, salienta-se o
facto do saldo corrente ter continuado a deteriorar-se, apesar da manutencdo do peso dos juros
no produto. Com efeito, o saldo corrente, o Unico que em 2010 nao foi influenciado pelas referidas

n5

operacdes temporarias e “one-offs” >, registou um agravamento de 4,6 p.p. do PIB desde 2008, do
qual 0,2 p.p. entre 2009 e 2010. Para a deterioragdo face a 2009 contribuiu sobretudo a diminuicdo
do peso da receita corrente em 0,3 p.p. do PIB, apenas parcialmente compensado pela reducdo do

peso da despesa corrente em 0,1 p.p. do PIB.

> Tanto a regularizacdo de responsabilidades financeiras pelo pagamento de material militar como a contabilizacido da
compensagdo financeira pela transferéncia dos Fundos de pensdes afectaram o saldo de capital (e consequentemente o
saldo primério e o saldo global), com um impacte liquido positivo de 8381 M£.
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Tabela 2 - Conta consolidada da Administracao Central e Seguranca Social

(em milhdes de euros)

2009 2010 Variagoes
. .. " Grau_ Desvios Variagdo Tvha Txcresc.
Execugao % PIB Org. Inicial % PIB Execugao %PIB  execucdo de ) homéloga %) OE2010
(%) execugio
(1) (2) 3) )12 (3)-() (D=(3)-() () () (-
Administragdo Central e Seguranga Social
Receita efectiva 58577 34,7 59792 34,6 61346 35,5 102,6 1555 2769 4,7 2,1
Despesa efectiva 71426 42,4 73 060 42,3 72841 42,2 99,7 -220 1415 2,0 2,3
Saldo global -12 848 -7,6 -13 269 -7,7 -11495 -6,7 : 1774 1354 : :
Receita efectiva ajustada 58577 34,7 59792 34,6 59464 34,4 99,5 -328 887 15 2,1
Despesa efectiva ajustada 71426 42,4 73060 42,3 71840 41,6 98,3 -1221 414 0,6 23
Saldo global ajustado -12 848 -7,6 -13 269 -7,7 -12376 -7,2 g 893 472 : :
Estado
Receita efectiva 34708 20,6 35811 20,7 36272 21,0 101,3 461 1564 4,5 3,2
Despesa efectiva 48 766 28,9 50075 29,0 50551 29,3 101,0 476 1785 3,7 2,7
Saldo global -14057 -8,3 -14 264 -8,3 -14278 -8,3 : -15 -221 : :
Despesa efectiva ajustada 48 766 28,9 50075 29,0 49550 28,7 99,0 -525 784 16 2,7
Saldo global ajustado -14 057 -83 -14 264 -83 -13277 -7,7 : 986 780 : :
Servigos e Fundos Auténomos
Receita efectiva 25717 15,3 25569 14,8 26526 15,4 103,7 958 810 3,1 -0,6
Despesa efectiva 25087 14,9 24 867 14,4 24432 14,1 98,2 -436 -655 -2,6 -0,9
Saldo global 630 0,4 701 0,4 2095 1,2 1393 1465 : :
Receita efectiva ajustada 25717 15,3 25569 14,8 24644 14,3 96,4 -924 -1073 -4,2 -0,6
Saldo global ajustado 630 04 701 04 213 0,1 : -489 -417 : :
Seguranga Social

Receita efectiva 22849 13,6 24103 13,9 23857 13,8 99,0 -246 1008 4.4 55
Despesa efectiva 22270 13,2 23810 13,8 23168 13,4 97,3 -642 899 4,0 6,9
Saldo global 579 0,3 294 0,2 689 0,4 : 396 110 : :

Fonte: DGO. Célculos da UTAO.

Notas: i) Os valores desta tabela ndo sdo coincidentes com os que constam da anélise individual de cada um dos
subsectores: embora o relatério da CGE/2010 n&o o refira expressamente, as diferencas no ambito do orcamento inicial sdo
explicadas pelo facto da conta consolidada da administracdo central e seguranca social se encontrar liquida de cativos;
Relativamente aos valores de execugdo orcamental, as divergéncias decorrem da consolidacdo de transferéncias inter-
-sectoriais. ii) O grau de execucdo tem por base de comparagdo o orcamento inicial aprovado (que difere do que consta do
relatério da proposta do OE/2010). A taxa de crescimento implicita ao OE/2010 foi calculada face a CGE/2009. iii) Os
ajustamentos (assinalados a cinzento) prendem-se com a exclusdo de medidas temporarias e “one-offs”. no ambito do
subsector Estado, excluiu-se a regularizacdo de responsabilidades financeiras pelo pagamento de material militar de sub-
superficie (L001 M€) e, no caso dos SFA, foi expurgado o efeito da integracdo dos fundos de pensdes da PT na CGA (1882,1
ME€).

14
ao previsto inicialmente, em resultado da contabilizacdo de receitas extraordinarias. Na

O défice orcamental da administracao central e seguranca social em 2010 foi inferior

Optica da contabilidade publica, a respectiva conta consolidada (excluindo os activos e passivos
financeiros e a transferéncia para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica) apresentou um
défice de 11 495 M€ (6,7% do PIB), inferior em 1 p.p. do PIB face ao objectivo fixado inicialmente.
Esta evolucdo positiva deveu-se essencialmente ao facto da receita efectiva ter ficado 0,9 p.p. do
PIB acima do previsto, sobretudo devido a contabilizacdo da receita proveniente da transferéncia
dos referidos fundos de pensdes. O peso da despesa efectiva no PIB ficou genericamente em linha
com o previsto (com uma ligeira diminuicdo de 0,1 p.p., uma vez que o encargo com o referido
material militar terd sido compensado pelo efeito das medidas adicionais de consolidacdo da

despesa e pelo comportamento mais favoravel dos juros).
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Grafico 4 - Saldo global da administra¢ido central e

seguranca social, por subsectores
(em percentagem do PIB)
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Fonte: DGO. Célculos da UTAO. Nota: As linhas a tracejado
correspondem a valores ajustados da incorporagdo dos
fundos de pensdes da PT na CGA (1882,1 M€) e da aquisicao
de material militar de sub-superficie (1001 M§€).

Grafico 5 - Peso da receita e despesa da
administracao central e seguranca social
(em percentagem do PIB)
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Fonte: DGO. Calculo da UTAO. Nota: As linhas a tracejado
correspondem a valores ajustados da incorporagdo dos

fundos de pensdes da PT na CGA (1882,1 M€) e da aquisi¢ao
de material militar de sub-superficie (1001 M§€).

15 O défice orcamental da administracao central e seguranca social registou uma

significativa reducdo homoéloga em 2010, por via da contabilizacdo de receitas
extraordinarias no ultimo més do ano. O défice orcamental deste conjunto de subsectores
diminuiu 1354 M€ (0,9% do PIB) relativamente ao verificado em 2009. Nos primeiros dez meses do
ano, o défice orcamental do conjunto daqueles subsectores registou sempre um agravamento em
termos homélogos acumulados. Essa situacdo apenas se inverteu a partir de Novembro, sendo de
destacar sobretudo a melhoria homdloga de 1173 ME£ registada no més de Dezembro, explicada
pela contabilizagdo da transferéncia dos fundos de pensdes da PT (1882,1 M€) como receita
efectiva dos SFA®. Porém, em termos ajustados, a variacdo teria sido de 291 M€ no més de
Dezembro e de 472 M€ (0,4% do PIB) em termos acumulados.

Grafico 6 - Saldo global da administracdo central e

seguranca social
(em milhdes de euros, em termos acumulados)

Grafico 7 - Variacao homéloga do saldo da
administracao central e seguranca social em
2010 (em milhdes de euros)
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Fonte: DGO. Célculos da UTAO. Nota: As linhas a tracejado
correspondem a valores ajustados da incorporacdo dos
fundos de pensdes da PT na CGA (1882,1 M€) e da aquisicdo
de material militar de sub-superficie (1001 M§€).

Fonte: DGO. Célculos da UTAO. Nota: As linhas a tracejado
correspondem a valores ajustados da incorporacdo dos
fundos de pensdes da PT na CGA (1882,1 M€) e da aquisicdo
de material militar de sub-superficie (1001 M€).

® Essa contabilizacdo permitiu que o subsector dos SFA tivesse apresentado um excedente orcamental superior em 0,8 p.p.

do PIB relativamente ao previsto no OE/2010.
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16 Sem as operacoes temporarias e “one-offs”, o défice orcamental da administracao
central e seguranca social em 2010 teria sido de 7,2% em vez de 6,7% do PIB, embora
continuasse a comparar favoravelmente com o objectivo inicial e com o défice atingido em 2009.
Em conjunto, as referidas operagdes tiveram um impacte liquido positivo no saldo global na
ordem dos 0,5% do PIB’. Refira-se que, mesmo ajustado desse efeito, o défice orcamental da
administragdo central e seguranca social teria sido inferior ao definido no ambito do OE/2010
(7,7% do PIB) e ao registado em 2009 (7,6% do PIB). Com efeito, embora o crescimento da receita
efectiva tenha ficado 0,6 p.p. aquém do ritmo implicito no OE/2010 face a CGE/2009, a despesa
efectiva cresceu 1,7 p.p. abaixo do previsto. Este facto nao tera sido alheio a adop¢do de medidas
adicionais de consolidagdo orcamental por parte do Governo no decurso do ano. Alias, no caso
particular do subsector Estado, o impacte daquelas medidas tera permitido compensar a despesa
adicional relativa a aquisicdo de material militar, uma vez que a meta orcamental inicialmente
definida para aquele subsector foi cumprida (défice de 8,3% do PIB).

Tabela 3 - Saldo global ajustado da administracdo central e segurancga social, por subsector
(em percentagem do PIB)

2009 2010 VariagGes (em p.p.)

face a face ao

CGE OEinicial CGE
CGE/2009 OE/2010

Estado -8,3 -8,3 -7,7 0,7 0,6
Servigos Fundos Auténomos 0,4 0,4 0,1 -0,3 -0,3
Seguranga Social 0,3 0,2 0,4 0,1 0,2
Adm. Central + Seg. Social -7,6 -7,7 -7,2 0,5 0,5

Fonte: DGO. Célculos da UTAO. | Notas: i) Valores ajustados da incorporagdo dos fundos
de pensdes da PT na CGA e da aquisicio de material militar de sub-superficie.
ii) As variagdes encontram-se calculadas a partir de valores ndo arredondados.

17 Em termos ajustados, apenas o saldo global do subsector dos servicos e fundos
auténomos compara desfavoravelmente com a meta definida no OE/2010 e com o alcancado
em 2009. Com efeito, em termos ajustados, tanto o saldo global atingido em 2010 pelo Estado
como pela Seguranca Social comparam favoravelmente com o que se encontrava previsto no
OE/2010 e com o registado em 2009. Em contraste, o saldo ajustado do subsector dos SFA ficou
aquém em 0,3 p.p. do PIB, tanto face ao definido no OE/2010 como relativamente ao atingido em
2009. Deste modo, sem operacdes temporarias e “one-offs”, o défice da administracdo central e
seguranca social foi inferior em 0,5 p.p., tanto em relacdo ao projectado no orcamento inicial de

2010 como face ao verificado em 2009.

18 Sem o ajustamento “one-off” respeitante a regularizacio de responsabilidades
financeiras pelo pagamento de material militar de sub-superficie, o défice da administraciao
central e seguranca social ficaria em linha com o projectado no OE/2010 (7,7% do PIB). Se
considerassemos apenas o ajustamento relativo a transferéncia dos referidos fundos de pensées, o

défice orcamental daquele agregado em 2010 seria superior em 108 M€ relativamente ao

7 Resultante de um impacte positivo de 1,1% do PIB relativo & contabilizacio da transferéncia dos Fundos de pensdes da PT
e de um impacte negativo de 0,6% do PIB referente a aquisicdo de material militar de sub-superficie.
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orcamentado (mantendo-se, ainda assim, em linha com o défice de 7,7% implicito ao OE/2010) e
em 529 M€ face ao registado em 2009 (correspondendo a um agravamento homdlogo de 0,1 p.p.
do PIB). Com efeito, atendendo a que a despesa referente ao material militar representa 0,6% do
PIB, conclui-se que, caso ndo se excluisse esse pagamento (de 1882,1 M€), o peso da despesa
efectiva e o saldo global do subsector Estado em percentagem do PIB ascenderiam a 29,3% e a
8,3%, respectivamente (em vez de 28,7% e 7,7% do PIB). Nesse caso, o défice orcamental deste
subsector ficaria em linha com o projectado no OE/2010 e 0,1 p.p. do PIB acima do registado em
20009.

IV  Subsector Estado

19 Neste capitulo, analisa-se a conta do subsector Estado, na 6ptica da contabilidade publica.
Trata-se do subsector com maior peso no agregado da administracdo central e da seguranca
social, e que centraliza a maior parte das receitas do Estado, as quais sdo posteriormente, em
parte, transferidas para outros subsectores. A andlise da evolugdo da execugdo orcamental de 2010
é efectuada, numa primeira fase, sobre o saldo global apresentado, sendo posteriormente mais
detalhada nas componentes de receita e de despesa e encontra-se sustentada nas Tabela 4, Tabela
5 e Tabela 25, em anexo.

20 A analise da situacdo financeira do subsector Estado, em 2010, encontra-se
influenciada por um conjunto de factores, a saber: i) um efeito de base, resultante da forte
quebra da receita fiscal verificada em 2009; ii) a aprovacdo de medidas adicionais de consolidacdo
orcamental, com especial destaque para as que resultaram da aplicagdo da Lei n.° 12-A/2010, de
30 de Junho, que aprovou “[...] um conjunto de medidas adicionais de consolidacéo orcamental que
visam reforcar e acelerar a reducéo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica
previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)"; iii) e uma operacdo pontual (“one-off
measure”) de regularizacdo de responsabilidades relativa a aquisicdo de material militar de sub-
superficie, em 2010, no montante de 1001 M€, que ndo se encontrava prevista no OE/2010; e iv) a

antecipacgdo de consumo verificada no final de 2010.
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Tabela 4 - Evolugao da Situacao Financeira do subsector Estado (2008-2010) — Rubricas “Despesas com
Pessoal” e “Transferéncias Correntes” ndo comparaveis

Execugdo orcamental (M€) £, Variagcdo (%)  contributo Récios do PIB Var. racios PIB
2008 2009 2010 2010 2009 2010 var. 2010 2008 2009 2010 2009 2010
1. RECEITA CORRENTE 38.912 34.166 35.462 97,7% -12,2 3,8 37 22,6 203 20,5 -2,3 0,3
das quais:
— Impostos directos 15.305 13.489 13.569 37,4% -11,9 0,6 0,2 89 80 79 -09 -01
— Impostos indirectos 20.291 17.164 18.721 51,6% -15,4 9,1 4,5 11,8 10,2 10,8 -1,6 0,7
— Contribuigbes p/a Seg. Social, CGA e ADSE 205 231 234 0,6% 12,7 1,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
— Taxas, multas e outras penalidades 529 581 590 1,6% 9,8 1,6 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
— Rendimentos da propriedade 576 602 474 1,3% 45 -21,3 -04 0,3 0,4 0,3 00 -01
— Transferéncias correntes 1.039 1.151 1.009 2,8% 10,7 -12,3 -0,4 0,6 0,7 0,6 01 -01
— Qutras receitas correntes 967 949 865 2,4% -1,9 -8,8 -0,2 0,6 0,6 0,5 00 -01
2. RECEITA DE CAPITAL 1.907 550 825 2,3% -71,2 50,1 038 11 03 05 -0,8 0,2
Transferéncias capital 106 71 94 0,3% -33,5 329 01 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Outras receitas de capital 1.801 479 731 2,0% -73,4 52,6 07 1,0 0,3 0,4 -0,8 0,1
3. DESPESA CORRENTE 43.172 45.020 46.574 92,1% 43 3,5 32 251 26,7 27,0 1,6 0,3
Despesas com pessoal 13.915 11.484 11.383 22,5% -17,5 -0,9 -0,2 8,1 6,8 6,6 -1,3  -0,2
Aquisicdo bens e servigos 1386 1.391 1357 2,7% 0,4 -2,4 -0,1 0,8 0,8 0,8 0,0 0,0
Juros e outros encargos 4.887 5.007 4.972 9,8% 2,5 -0,7 -0,1 2,8 3,0 2,9 01 -01
Transferéncias correntes 21.468 25.955 27.756 54,9% 20,9 6,9 37 12,5 154 16,1 2,9 0,7
Subsidios 1.146 785 699 1,4% -31,4 -11,0 -0,2 07 05 04 -02 -01
Outras despesas correntes 372 397 407 0,8% 6,9 255 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
4. DESPESA DE CAPITAL 2826 3.754 3.992 7,9% 32,8 6,3 05 16 22 23 0,6 0,1
Aquisi¢do de bens de capital 701 650 1.506 3,0% -7,3 131,8 1,8 0,4 0,4 0,9 0,0 0,5
Transferéncias capital 2.089 3.087 2.469 4,9% 47,8 -20,0 -1,3 1,2 1,8 1,4 06 -04
Outras despesas capital 37 17 17 0,0% -52,8 -4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. RECEITA EFECTIVA 40.819 34.716 36.287 100% -15,0 4,5 4,5 23,7 20,6 21,0 -3,1 0,4
— Receita fiscal 35.596 30.653 32.290 89,0% -13,9 53 4,7 20,7 182 187 -2,5 0,5
— Receita ndo fiscal 5.223 4.063 3.997 11,0% -22,2 -1,6 -0,2 30 24 23 -06 -01
6. DESPESA EFECTIVA 45.999 48.773 50.565 100% 6,0 3,7 37 26,7 289 293 2,2 0,4
7. SALDO GLOBAL -5.180 -14.057 -14.278 -3,0 -83 -83 -5,3 0,1
Saldo primério -293  -9.051 -9.307 -02 -54 54 -5,2 0,0
Saldo corrente -4.260 -10.853 -11.112 -25 -64 -64 -4,0 0,0
Saldo de capital -919 -3.204 -3.167 -05 -1,9 -1,8 -1,4 0,1

Fonte: Quadro 38 da CGE/2010, pag. 73.

Nota: A coluna “Contributo var. 2010" evidencia a contribui¢do de cada uma das rubricas para os totais de receita e despesa
respectivos. Por exemplo, o valor de 0,2 na linha dos impostos directos significa que o aumento de 0,6% verificado nos

impostos indirectos explica 0,2 p.p. do aumento global de 4,5% verificado na receita efectiva.
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Tabela 5 - Situacao Financeira do subsector Estado em 2010 - Avaliacao da execucao do OE/2010

. Execugao Taxa de Execugdo (%)
OFI/2010 Lein.® 12- tal
A/2010 orga;'::on a OEI/2010 Lein.2 12-
A/2010
1. RECEITA CORRENTE 34527,9 34527,9 35462,1 102,7 102,7
— Receita fiscal 31025,9 31025,9 32289,7 104,1 104,1
— Receita corrente nao fiscal 3502,0 3502,0 3172,4 90,6 90,6
2. RECEITA DE CAPITAL 1284,3 1284,3 825,0 64,2 64,2
3. RECEITA EFECTIVA 35812,1 35812,1 36 287,1 101,3 101,3
4. DESPESA CORRENTE 47313,4 47 250,0 46 573,8 98,4 98,6
da qual: Juros e Outros Encargos 5500,8 5500,8 4971,7 90,4 90,4

5. DESPESA DE CAPITAL 3643,5 3602,8 3991,6 109,6 110,8
6. DESPESA EFECTIVA 50956,9 50852,8 50 565,4 99,2 99,4
7. SALDO GLOBAL -15144,8 -15 040,7 -14 278,3
Saldo corrente -12785,5 -12722,1 -11111,7
Saldo corrente primario -7284,7 -7221,3 -6 140,0
Saldo de capital -2359,2 -2318,5 -3166,6

Fonte: Quadros 37 e 40 da CGE/2010.

Notas: OEI — Orcamento do Estado Inicial (Lei n.° 3-B/2010). A Lei n.° 12-A/2010 aprovou, “... um conjunto de medidas
adicionais de consolidacéo orcamental que visam reforcar e acelerar a reducéo de défice excessivo e o controlo do crescimento
da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)", mas a mesma ndo fixou metas para as rubricas
de receita diferentes das inicialmente inscritas no OE/2010. A taxa de execucdo foi calculada pelo quociente entre a
execucdo de 2010 e o valor orcamentado.

IV.1 Saldo global

21 Em 2010, o défice global do subsector Estado fixou-se em 8,3% do PIB, mantendo-se
inalterado face ao registado em 2009, nao obstante a receita efectiva ter registado uma
melhoria assinalavel. Em 2010, verificou-se uma deterioracdo do saldo global do subsector
Estado em 221 milhdes de euros face ao ano anterior, resultante de um acréscimo de despesa
efectiva (3,7%), que mais que compensou a melhoria na cobranca da receita efectiva (4,5%).
Saliente-se, todavia, que o défice de 2010, em percentagem do PIB, se manteve inalterado face ao
registado em 2009 (8,3% do PIB) — ver Tabela 4.

22 O défice global do subsector Estado ficou 866,5 M€ abaixo do previsto no OE/2010
inicial. Para este resultado contribuiu quer a uma cobranga de receita efectiva superior a prevista
no OE/2010 (taxa de execugdo de 101,3%), quer a uma realizacdo de despesa efectiva inferior a

inscrita no mesmo documento (99,2%) — ver Tabela 5.

23 Apesar da Lei n.° 12-A/2010 promover um conjunto de medidas adicionais de
consolidacao orcamental, a mesma apenas estabeleceu metas orcamentais mais exigentes do
lado da despesa. A Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, ndo obstante introduzir um conjunto de
medidas adicionais de consolidacdo orcamental quer do lado da receita quer do lado da despesa,
apenas alterou alguns mapas da lei relativos a despesa. A CGE quantifica o impacte da lei nas
dotacdes orcamentais, pese embora considerando apenas as alteracbes aprovadas aos mapas XVIII
e XIX, néo levando em conta as outras medidas do lado da despesa e nao estimando o impacte na
receita efectiva das alteracbes fiscais Tabela 5. Deste modo, da comparacdo da execugdo
orcamental de 2010 com os objectivos da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, encontra-se
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prejudicada. Refira-se que o comunicado de imprensa do Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, de 14 de Maio de 2010, apenas apresentou uma estimativa dos efeitos
esperados das medidas adicionais na éptica da contabilidade nacional, correspondendo a 1,2% do
PIB, dos quais 0,9 p.p. atribuiveis a medidas constantes na referida lei (representando as medidas
incidentes sobre a receita 0,6 p.p. do PIB).

IV.2 Receita

IV.2.1 Evolugtio da receita

24 Nesta seccdo analisa-se a evolucdo da receita efectiva do subsector Estado (ver Tabela 4 e
Tabela 268 em anexo) e a despesa fiscal verificada em 2010 (ver Tabela 27, igualmente em anexo).

25 O acréscimo da receita efectiva, em 2010, resultou exclusivamente do aumento da
cobranca da receita fiscal. A receita efectiva apresentou em 2010 uma recuperagdo em 4,5% face
a quebra de 15% registada em 2009. Este acréscimo resultou exclusivamente do aumento da
cobranga da receita fiscal (5,3%), uma vez que se registou uma deterioracao na cobranca da receita
nao fiscal (em 1,6%).°~ ver Tabela 4. De facto, com base nos elementos constantes na CGE/2010
apurou-se que:

I. A execugdo da receita efectiva do Estado fixou-se 1,3% acima do montante inscrito no
OE/2010, beneficiando de um melhor desempenho da receita fiscal face ao inicialmente
previsto (taxa de execugdo de 104,1%), que mais que compensou a reduzida taxa de
execucao do OE/2010 das componentes “receita corrente nao fiscal” (90,6%) e “receita de
capital” (64,2%) — ver Tabela 5 e Tabela 25, em Anexo. Esta evolucdo beneficiou das
medidas de aumento de tributacdo decididas em Maio de 2010. Contudo, ndo obstante a
Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, ter aumentado a carga fiscal nos impostos IRS, IRC e
IVA, os objectivos para a receita fiscal e para a receita efectiva permaneceram inalterados

face ao inicialmente previsto no orcamento — ver Tabela 5;

II.  As receitas fiscais representaram 89% da receita total efectiva do Estado, representando os
impostos indirectos 51,6% da receita e os impostos directos 37,4%. Segue-se por ordem
de importancia as receitas correntes nao fiscais (8,7%) e as receitas de capital (2,3%). Deste
modo, face ao ano anterior, registaram-se acréscimos de 0,7 p.p., tanto no peso relativo

da receita fiscal como no da receita de capital — ver Tabela 4;

III. As receitas fiscais aumentaram 5,3%, bastante acima da taxa de crescimento do PIB
nominal da economia portuguesa em 2010 (2,4%), o que se veio a traduzir no aumento do

peso das receitas fiscais em 0,5 p.p. do PIB;

8 s \ . . . . . , .
Da analise as tabelas acima referidas, constata-se que o total inscrito como receita é diferente, uma vez que

na Tabela 26 se incluem também activos financeiros. Por outro lado, a diferente desagregacdo de algumas
rubricas da receita gera diferencas nas receitas de capital.

° O contributo da receita fiscal para a evolucgo da receita efectiva foi de 4,7 p.p..
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IV. O aumento registado nas receitas fiscais explica 4,7 p.p. do aumento de 4,5% da receita
efectiva. Esse acréscimo deveu-se essencialmente ao aumento dos impostos indirectos,
beneficiando igualmente da evolucao positiva dos impostos directos, com contributos de
4,5 p.p. e 0,2 p.p. para a variacdo da receita efectiva, respectivamente. Em termos
desagregados, os maiores aumentos na cobranga de impostos registaram-se, por ordem
decrescente de importancia na receita fiscal, no IVA (11,6%), no Imposto sobre o Tabaco

(25,3%) e no Imposto sobre os Veiculos (16,7%);

V. Esta evolugao positiva na receita fiscal, como foi referido no Parecer Técnico da UTAO n.°
3/2011, advém essencialmente de:

“Um importante efeito de base resultante da queda pronunciada da receita fiscal
em 2009;
— Evolucdo da conjuntura econdémica, em particular ao nivel do consumo privado; e,
— No segundo semestre de 2010, com os necessarios desfasamentos, do aumento
da carga fiscal nos impostos IRS, IRC e IVA'®";
VI. Em 2010, o grau de execucdo da receita prevista no OE/2010 inicial, fixou-se por ordem

decrescente de importancia na receita fiscal em (ver Gréfico 8):

— 107,8% no Imposto sobre o Valor Acrescentado;
— 109,3% no Imposto sobre o Rendimento Colectivo;
— 121,1% no Imposto sobre o Tabaco;

— 114,0% no Imposto sobre Veiculos™:

VII. A receita de capital apresenta habitualmente uma evolugdo irregular ao longo do tempo,
tendo, em 2010, registado um aumento de 50,1%, o que explica 0,8 p.p. do aumento da
receita efectiva (4,5%), o qual se deve especialmente ao comportamento das rubricas
“outras receitas de capital” e “transferéncias de capital”, a primeira das quais beneficiando
de um importante efeito de base. No entanto, a execucao final da receita de capital

encontra-se 35,8 p.p. abaixo do montante previsto no OE/2010.

0 Convém referir que a medida de aumento das taxas do IVA em 1 p.p., decorrentes da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho,
produziu efeitos, na dOptica da contabilidade publica, pela primeira vez, no més de Setembro, em resultado da entrega das
declaragdes de IVA do regime mensal referente ao més de Julho de 2010 ter decorrido naquele més. Adicionalmente, as
restantes medidas de aumento do IRS e do IRC, produziram efeitos a partir de Julho e de Setembro de 2010,
respectivamente.

1 Esta execucdo beneficiou ainda, no final do ano, de um efeito de antecipacdo da procura de veiculos novos, em resultado
das alteracOes na tributagdo deste imposto, bem como, da eliminagdo no OE/2011 do incentivo ao abate de veiculos em
fim de vida.
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Grafico 8 - Grau de Execuc¢do dos impostos face ao previsto no OE/2010 - por ordem decrescente de
importancia na receita fiscal

45% 125%

36% - 100%
27% A - 75%
18% - - 50%

9% - - 25%

0% - - 0%

== Taxa de Execugdo 2010 (esc. dir.) =@=— Estrutura Receita Fiscal (esc. esq.)

Fonte: CGE/2010 e calculos da UTAOQ.

26 A execucao orcamental em 2010 veio assim confirmar o Parecer Técnico da UTAO
sobre a Proposta do OE/2010, de Fevereiro de 2010, designadamente quando refere que «De
acordo com o previsto para 2010 no relatério da proposta de orcamento, a receita fiscal evolui de
forma prudente de acordo com o previsto no PIB..."”, porém “O crescimento da receita previsto para
2010 estd quase exclusivamente dependente do forte crescimento previsto para a rubrica residual de

u . " . : ey _qul2
outras receitas correntes” e do forte crescimento para as receitas de capital"™.

IV.2.2 Despesa fiscal

27 Em 2010, a despesa fiscal (ou receita fiscal cessante) registou um aumento de 4,8%
face ao ano anterior. A Tabela 17, em anexo, apresenta a evolucdo da despesa fiscal entre 2008 e
2010. A receita fiscal cessante ascendeu, em 2010, a 1222,9 M€ (o equivalente a 0,7% do PIB),
representando 3,8% da receita fiscal. Assinale-se que a despesa fiscal registou um aumento de
4,8% face a 2009, o qual resultou do aumento na despesa fiscal do IRS, ISP e IVA.

28 A taxa de execucao da despesa fiscal no OE/2010 foi de 99,6%, a qual beneficiou de
um comportamento mais favoravel da despesa fiscal dos impostos sobre a despesa que mais que
compensou a execucdo da despesa fiscal do agregado impostos directos e impostos sobre o
patriménio previsto no OE/2010.

2pontos 14 e 15 do sumario executivo do Parecer Técnico N.° 2/2010 da UTAO, de 8 de Fevereiro, “Anélise da Proposta de
Lei do Orcamento do Estado para 2010".
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29 O peso da despesa fiscal total na receita fiscal aumentou entre 2008 e 2010,
registando-se uma recomposicao nas suas componentes. De facto, a evolucdo desta rubrica é o
resultado de evolugdes diferenciadas nas suas componentes (ver Grafico 9):

— A aumentar encontra-se o peso da despesa fiscal na receita de ISP, que passou de 8% em
2007, para 11% em 2010, passando a ser o imposto que apresenta o maior peso da
despesa fiscal na receita fiscal do respectivo imposto.

— Apds a inflexdo de 2008, o peso da despesa fiscal na receita do ISV tem vindo a apresentar
uma trajectéria descendente, fixando-se, todavia, acima do registado em 2007.

— Comparando os anos de 2007 e 2010 e considerando os impostos com maior expressao
em termos de despesa fiscal, regista-se, com excepg¢do do IRS, um aumento generalizado

do racio entre a despesa fiscal e a receita cobrada do imposto (ver Grafico 9).

Grafico 9 - Evolucao do peso da despesa fiscal na receita do imposto
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Fontes: CGE/2009 e CGE/2010.
IV.3 Despesa do subsector Estado
IV.3.1 Despesa efectiva, por classificagtio economica
30 Em 2010, a execucdo orcamental da despesa efectiva foi mais favoravel que o

previsto no Orcamento de Estado. A aprovacdo de medidas adicionais de consolidacdo

orgamentall3, ao OE/2010 (Ver caixa 1) determinou, a par do comportamento favoravel dos juros,

um total de despesa efectiva de 50.565,4 M€. Este resultado revelou comparativamente ao OE

inicial uma execucdo favoravel em 0,2 p.p. do PIB.

B As medidas adicionais visaram assegurar o novo objectivo orcamental para 2010. Esse objectivo
correspondeu a actualizacdo da meta orcamental prevista no relatério do OE/2010 (défice de 8,3%), para 7,3%
do PIB.
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Grafico 10 — Desvio orcamental dos principais
agregados da despesa efectiva.
(em percentagem do PIB)

Grafico 11 - Desvio orcamental dos principais
agrupamentos da despesa efectiva.
(em percentagem do PIB)
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Fonte: DGO (CGE/2010). Célculos da UTAO. Nota: um desvio positivo significa que a execugdo da despesa ficou acima do
previsto no orgamento, constituindo assim um desvio desfavoravel.

31 A despesa de capital foi responsavel pelo maior desvio face ao orcamento inicial. A
despesa corrente primaria registou uma execucao inferior em 0,1 p.p. do PIB face a este referencial.
Em contraste, a despesa de capital apresentou uma execug¢do de 0,2 p.p. do PIB acima do previsto
devido a aquisicdo do material militar de sub-superficie que ndo se encontrava or¢amentada.

Tabela 6 — Analise dos desvios da despesa efectiva por classificacio econémica face ao previsto no

OE/2010
Orgcamento de Estado Execucdo Desvio face ao Desvio face ao
(M€) Orcamental OFE-inicial OE-final

OE-inicial  OE-final M€ %PIB M€ p.p. PIB M€ p.p. PIB
Despesa Primaria 45.456,1 47.445,1 45.593,7 26,4 137,6 0,1 -1.851,4 -1,1
Despesas Corrente Primaria 41.812,6 425700 41.602,1 24,1 -210,5 0,1 -967,9 -0,6
Despesa com pessoal 10.863,5 11.624,2 11.383,3 6,6 519,8 0,3 -240,9 -0,1
Aquisi¢do de bens e servigos 1.515,5 1.694,0 1.357,0 0,8 -158,4 -0,1 -337,0 -0,2
Transferéncias Correntes 27.482,1 27.970,9 27.755,7 16,1 273,6 0,2 -215,2 -0,1
Subsidios 757,6 755,9 698,8 0,4 -58,8 0,0 -57,2 0,0
Outras despesas corr. 1.1939 525,0 407,2 0,2 -786,6 -0,5 -117,7 -0,1
Despesas de Capital 3.643,5 4.875,1 3.991,6 2,3 348,1 0,2 -883,4 -0,5
Aquisi¢do de Bens de capital 988,9 2.103,9 1.505,7 0,9 516,8 0,3 -598,2 -0,3
Transferéncias de capital 2.586,2 2.750,6 2.469,3 1,4 -116,8 -0,1 -281,3 -0,2
Outras despesas de capital 68,5 20,5 16,6 0,0 -51,9 0,0 -4,0 0,0
Juros e outros encargos 5.500,8 5.501,8 4.971,7 2,9 -529,1 -0,3 -530,1 -0,3
Despesa Efectiva 50.956,9 52.946,9 50.565,4 29,3 -391,5 -0,2 -2.381,5 -1,4

Fonte: DGO (CGE/2010) e calculos da UTAO. O desvio é calculado como a diferenca entre a execugdo e o orcamentado.

32 Ja face ao orcamento final, corrigido pelas alteracoes orcamentais, a despesa ficou
1,4 p.p. do PIB abaixo do orcamentado. A maior parte deste desvio favoravel deveu-se a
despesa corrente primaria (1,1 p.p. do PIB).

33 Os agrupamentos da despesa corrente primaria registaram uma execucao orcamental
0,1 p.p. do PIB abaixo do previsto no OE/2010 inicial. Para este resultado contribuiram os
desvios favoraveis verificados na execucdo dos agrupamentos de despesa com aquisicdo de bens e
servigos e outras despesas correntes. Em sentido oposto:
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a. A despesa com pessoal foi o agrupamento de despesa com maior desvio
desfavoravel. Este resultado reflecte uma execu¢do orcamental superior em 0,3 p.p. do
PIB face ao inicialmente previsto, explicada sobretudo pelas necessidades de
financiamento adicionais dos sistemas remuneratérios dos militares e das forcas de
seguranca, assim como “o pagamento de retroactivos a docentes do ensino ndo superior,
na sequéncia do processo de avaliacdo”. A concorrer igualmente para aquele resultado
salientam-se ainda "as necessidades adicionais registadas nos Ministérios da Defesa
Nacional e da Administracdo Interna para o pagamento de despesas com pensdes de

reserva”;

b. As transferéncias correntes para a administracio central, e para fora das
administracées publicas contribuiram com um desvio desfavoravel de 0,2 p.p. do
PIB. — Na origem do desvio das transferéncias para a administracdo central estdo as
necessidades adicionais de financiamento da ACSS, IP (150 M€) e o refor¢o de meios
financeiros atribuidos ao do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-estruturas da Justica
LP (IGFD)*. No que se refere as outras transferéncias correntes (para fora das
administragdes publicas), o desvio ocorrido reflectiu o aumento da contribuicdo financeira
para o orcamento da Unido Europeia (+152,5 M€)".

c. No orcamento final, os agrupamentos de despesa acima referidos beneficiaram de
um reforco de dotacao proveniente da dotacido provisional e da reserva orcamental.
A contrapartida deste refor¢o provém de uma reafectacdo das dotacdes que no OE inicial
tinham sido objecto de inscricdo na rubrica econémica “Outra despesa Corrente” e que no
decurso da execucdo orcamental foram aplicadas para a prossecucdo de diferentes

finalidades.™

34 O comportamento favoravel dos juros em 2010 foi determinante para assegurar um
nivel de despesa efectiva inferior ao previsto no orcamento. A despesa com juros registou em
2010 uma execucdo inferior em 0,3 p.p. do PIB face ao previsto no OE inicial (e OE final). A
poupanca de 530 M€ obtida com a execugdo orgamental dos encargos com juros foi importante

para absorver, em parte, o impacte da despesa de capital ndo previsto no orcamento inicial.

35 A aquisicdo de material militar de sub-superficie (1001 M€) realizada no final do ano
explica o desvio de execucdao da despesa de capital. O diferencial de execugdo da despesa de

capital, entre o previsto no OE inicial e no OE final, equivalente a 0,7 p.p. do PIB, deveu-se ao facto

1 Estes reforcos enquadram-se no &mbito do processo de regularizacio das dividas dos subsistemas de satide publicos ao
Servico Nacional de Saude (SNS) e no ambito da necessidade de financiamento adicional do sistema judicial, tendo a perda
de receitas do IGFL, I.P. obrigado a uma compensacdo através de receitas gerais do Estado.

> Este aumento da contribuicdo financeira decorre do ajustamento dos valores dos recursos proprios do RNB e IVA do
orcamento comunitario para os anos de 2006 a 2009 em resultado da actualizagdo da base de Contas Nacionais
Portuguesas, pelo INE.

16 Com esta finalidade, cumpre notar que a dotacéo provisional (378 M€) e a reserva orcamental (303 M€) prestaram-se a0
reforco de outros agrupamentos da despesa corrente tendo, em particular, a reserva orcamental sido aplicada
maioritariamente no refor¢o de necessidades de financiamento de despesas com pessoal.
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de no primeiro®’ nio ter ficado prevista a dotacdo orcamental para aquisicio do referido material
militar. Com efeito, a dotacdo orcamental para aquele equipamento apenas foi reforcada no final
do ano por contrapartida da anulacdo de verbas inscritas na despesa com activos financeiros,
relativos as dota¢des de capital destinadas a instituicdes de crédito e a empréstimos de médio e
longo prazo a empresas publicas. Esta alteracdo orcamental implicou o refor¢co em mais 1000 M€
da verba inicialmente prevista para a aquisicdo de bens de capital.

36 As transferéncias de capital contribuiram para uma menor execucio da despesa
efectiva. Neste dominio destaca-se a menor execucdo orcamental da despesa com transferéncias
de capital para a administracdo central, devida sobretudo as cativagdes realizadas no ambito dos
Investimentos do Plano e ao congelamento de compromissos de PIDDAC, a partir de finais de
Setembro. A reducdo de transferéncias para a administragdo regional e local, aplicada no quadro
do conjunto de medidas de consolida¢do orcamental aprovado em Junho, explicou igualmente
uma execucao da despesa inferior ao orcamentado.

IV.3.2 Despesa ndo efectiva, por classificagtio economica

37 Em 2010, a despesa com activos financeiros e passivos financeiros evidenciou niveis
de execucdo distintos. A despesa com passivos financeiros exibiu uma execucdo orcamental
acima do previsto, impulsionada pela maior amortizacdo de titulos da divida publica. Em contraste,
a despesa com activos financeiros revelou um baixo grau de execuc¢do (20,4%) justificada pela
baixa utilizacdo de verbas relativas a Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira (IREF)
(6’6%)18.

Tabela 7 - Analise dos desvios da despesa nao efectiva por classificacdo econémica face ao previsto no

OE/2010
Considerando a Iniciativa para o Reforgo Excluindo a Iniciativa para o Reforgo da
0E/2010 E 3 da Estabilidade Financeira Estabilidade Financeira
(m€) Orgamental Desvio face ao Desvio face ao Desvio face ao Desvio face ao
OE-inicial OE-final OE-inicial OE-final

OE-inicial OE-final ME %PIB M€ p.p. PIB M€ p.p.PIB M€ p.p.PIB M€ p.p.PIB
Despesa com Activos Financeiros 12.360,5 10.892,2 2.188,1 13 -10.172,4 -5,9 -8.704,1 -5,0 -1.629,7 -0,9 -161,4 -0,1
Empréstimos a curto prazo 225,0 74,8 74,8 0,0 -150,2 -0,1 0,0 0,0 -150,2 -0,1 0,0 0,0
Empréstimos a médio e longo prazos 890,7 667,5 636,4 0,4 -254,3 -0,1 -31,0 0,0 -801,8 -0,5 -31,0 0,0
Acgdes e outras participagdes 1.437,8 982,1 932,1 0,5 -505,6 -0,3 -50,0 0,0 -561,6 -0,3 -50,0 0,0
Outros activos financeiros 9.807,0 9.167,9 544,8 0,3 -9.262,3 -5,4 -8623,1 -5,0 -116,1 -0,1 -80,4 0,0
Despesas com Passivos Financeiros 90.193,3 122.193,3 113.927,1 66,0 23.733,8 13,7 -8.266,2 -4,8 23.733,8 13,7 -8.266,2 -4,8
Titulos a curto prazo 81.193,3 112.507,5 104.605,1 60,6 23.4119 13,6 -7.902,3 -4,6 234119 13,6 -7.902,3 -4,6
Titulos a médio e longo prazos 9.000,0 9.685,8 9.322,0 54 322,0 0,2 -363,8 -0,2 322,0 0,2 -363,8 -0,2
QOutros passivos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa Financeira 102.553,8 133.085,5 116.115,2 67,2 13.561,4 7,9 -16.970,3 -9,8 -22.104,1 -12,8  -8.427,6 -4,9

Fonte: DGO (CGE/ 2010) e calculos da UTAO. O desvio é calculado como a diferenca entre a execugédo e o orgamentado.

7' A dotacdo orcamental destinada ao pagamento do material militar de sub-superficie encontrava-se apenas prevista no
OE/2011. Contudo no final do ano, o Governo veio a decidir-se pelo pagamento deste material militar cujo pagamento
ocorreu em de Dezembro de 2010.

B A dotacdo prevista no OE/2010 para Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira no valor de 9146,2 M£, apenas teve
uma execucdo orgamental de 603,5 M€, aplicada no empréstimo de médio e longo prazo concedido a Grécia (547,5 M€) e
no reforgo do capital social da CGD (56 M€).
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38 O fraco recurso a Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira (IRIEF) explica o
baixo grau de execucdo orcamental da despesa com activos financeiros. A despesa com
activos financeiros, cuja execucdo se encontra reflectida no capitulo 60 do OE — Despesa
excepcionais, totalizou em 2010 a 2188 M€ (1,3% do PIB). Este resultado reflecte um nivel de
execucao inferior em 5 p.p. do PIB face ao previsto no OE/2010 e de quase 1 p.p., caso se excluisse
o impacte da IRIEF.

39 Excluindo o efeito da IRIEF, a despesa com activos financeiros foi determinada
sobretudo pela aquisicao de accbes e outras participagoes e pela concessao de garantias.
Nado considerando para efeitos de analise o valor de execucdo em 2010 da referida iniciativa
(603,5 M€) verifica-se que a despesa com activos financeiros ascendeu a 1584,6 M€. De entre os
instrumentos financeiros que explicam esta execucdo destacam-se por ordem decrescente, (i) as
accdes e outras participacdes (0,5% do PIB), no qual se incluem as dota¢des de capitais atribuidas
a Caixa Geral de Depodsitos (494 M€), as empresas publicas ndo financeiras (325,1 M€Y e 3
empresarializacdo dos hospitais (52 M€); (ii) a concessdo de garantias (0,3% do PIB), sobretudo
resultante da execucdo da garantia do Estado relacionada com o empréstimo ao Banco Privado
Portugués (451 M€); e (iii) os empréstimos de médio e longo prazo (0,1% do PIB), em particular os
concedidos a administracdo regional (62 M€). Comparativamente com o OE inicial, as accdes e
outras participacdes, bem como os empréstimos de médio e longo prazo evidenciaram,

respectivamente, um desvio favoravel de 0,5 p.p. e 0,3 p.p. do PIB.

40 A despesa com passivos financeiros reflectiu em grande parte a amortizacao de
titulos da divida publica. Esta despesa excedeu em 23 733,8 M€ (13,7 p.p. do PIB) o previsto no
OE inicial, tendo ainda assim ficado 6,8 p.p do PIB abaixo do previsto no OE final.
Comparativamente a este Ultimo referencial, muito contribuiu a alteracdo orcamental relativa a
abertura de um crédito especial de 32 000 M£. Esta autorizacdo de despesa adicional em passivos
financeiros, cuja execucao foi de 3% daquele valor, contribuiu, em 2010, para a elevada amortizacao
de titulos da divida. A explicar mais de 90% da amortiza¢do da divida estiveram os titulos da divida

de curto prazo, nomeadamente devido ao roll-over efectuado em alguns instrumentos da divida.

1V.3.3 A eficacia do instrumento das cativagoes

41 Em 2010, a libertacao de cativos contribuiu em 554 M€ para o défice do subsector
Estado. No ambito do OE/2010, a cativacdo das dotacdes de despesa ascendeu a 1337,4 M€, dos
quais 1216,5 M€ incidiram sobre dotagdes de despesa com impacte no défice (despesa efectiva).
Em consequéncia das necessidades de funcionamento dos servicos e organismos reveladas ao
longo da execucdo orcamental de 2010 foi necessario proceder a libertacdo de cativos no
montante de 554 M£. Esta descativagdo que reflecte um aumento das dotacdes disponiveis de
despesa efectiva (uma vez que os cativos afectos a activos financeiros do cap. 60 ndo tiveram
qualquer libertacdo) deu origem a um acréscimo da despesa efectiva do Estado, com consequente

impacte no défice.

B De destacar, em particular, a EP - Estradas de Portugal, S.A. (130 M€) e a RTP, S.A. (120,3 M€);
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Tabela 8 - Impacte dos cativos iniciais e finais na despesa Grafico 12 - Cativos finais e sua distribuicao pelos
em 2010 grandes agregados da despesa no periodo 2006-2010
(em percentagem do PIB) (em milhdes de euros)
Cati . Taxa de 9000 -
ativos Cativos tilizacs Aumento da )
Iniciais Finais Y I;;);ao Despesa 800,0 - 822,9
(1) Despesa Efectiva 1216,5 662 45,6 5545 ;000 |
Despesas com pessoal 177 42,9 75,8 134,1
Aquisi¢do de Bens e Servigos 110,7 62,9 43,2 47,8 600,0 1
Reserva orgamental 303,1 52,8 82,6 250,3 5000 | 4508
Lei de Programagdo Militar 183,4 183,4 0,0 0 400,0
Capitulo 50 - Inv. do Plano 303,2 180,9 40,3 122,3 276,5
. . 300,0 - ", 269,8
Capitulo 60 - Desp. excepcionais 139,1 139,1 0,0 0 ! 233,7
(2) Despesa Nio Efectiva 1609  160,9 0,0 o 2000 7 l
Activ. Fin. (Cap. 60 - Desp. Excep) 160,9 160,9 0,0 0 100,0 - -
(3) Despesa Nao Efectiva = (1)+(2) 1377,4 822,9 40,3 554,5 0,0 -
2006 2007 2008 2009 2010
B Desp.Corrente M Desp. Capital Desp. Activos Financ.
Fonte: DGO (CGE/2010) e calculos da UTAO. Fonte: DGO (Conta Geral do Estado: 2006-2010) e calculos
da UTAO.
42 A taxa de utilizacao de cativos ficou abaixo dos 50%, um resultado melhor que o

verificado em 2009 (56,8%). O grau de eficicia dos cativos previstos, o qual traduz a
percentagem de valores cativos que ndo foram objecto de descativacdo durante o exercicio
orcamental de 2010 foi de 40,3%, um valor inferior ao registado na despesa efectiva (45,6%). Nesse
ambito, a libertacao de cativos relativos a “reserva orcamental” (dotacdo inscrita em outra despesa
corrente), e as despesas com pessoal representou quase 70% do total das verbas descativadas. As
restantes descativacdes concentraram-se nos investimentos do plano e na aquisicdo de bens e
servicos. De salientar que os cativos afectos a Lei da Programacdo Militar e ao capitulo 60 -
Despesas excepcional, num total de 483,4M€, ndo tiveram alteracdo face aos cativos iniciais do

OE/2010, pelo que ndo contribuiram para o acréscimo da despesa.

43 Apesar da limitada eficacia deste instrumento para a reducao da despesa (2009 e
2010), tem-se verificado desde 2007 um constante recurso ao instrumento de cativacao.
Dependendo o grau de eficAcia deste instrumento da libertacdo das verbas cativadas
(descativacdo), o qual reside no poder discricionario do Governo por intermédio do Ministro das
Financas verifica-se que no conjunto dos Ultimos quatro anos (2007-2010) a utilizacdo dos cativos
incidiu sobretudo nos agrupamentos da despesa efectiva. Nestes, destacaram-se os agrupamentos
da despesa de capital, nos quais se concentraram mais de metade das verbas cativadas. As
cativacbes relativas a despesa corrente, que incidiram em grande parte na aquisicdo de bens e
servicos e em transferéncias correntes para os Servicos e Fundos Autébnomos tiveram uma menor

expressao.

IV.3.4 Despesa por dassificagtio funcional

44 As “funcdes gerais de soberania” e “outras fun¢des” foram responsaveis, em 2010,
pelos principais desvios de execucao orcamental. Comparativamente ao inicialmente previsto,
as “fungdes gerais de soberania” e “outras fun¢des” registaram desvios de magnitudes idénticas,
ainda que opostas, respectivamente de -0,5 p.p. e 0,5 p.p. do PIB. Com menor grau de desvio
orcamental, destacaram-se as “fung¢des sociais” e as “fun¢des Econémicas” com 0,1 p.p. do PIB
cada.
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Tabela 9 - Analise dos desvios da despesa funcional face ao previsto no OE/2010

OE/2010 Execucdo Orgamental DeSVio, f.ac.e a Desvio f.ace a
OE-inicial OE-final
OE-inicial  OE-final me Estrutura % do PIB ME p.p. PIB ME p.p. PIB
(Mm€) (M€) %

FungOes gerais de soberania 7.447,9 9.1335 8.268,3 16,4 4,8 820,4 0,5 -865,2 -0,5
Serv. gerais da Adm. Publica 2.055,7 2.198,8 1.945,9 3,8 1,1 -109,8 -0,1 -252,9 -0,1
Defesa Nacional 2.119,0 3.390,2 3.079,8 6,1 1,8 960,8 0,6 -310,4 -0,2
Seguranca e ordem publicas 3.273,2 3.544,5 3.242,6 6,4 1,9 -30,6 0,0 -301,9 -0,2

FungGes Sociais 30.988,2 31.354,4 30.843,2 61,0 17,9 -145,0 -0,1 -511,2 -0,3
Educagdo 8.723,6 8.823,8 8.559,2 16,9 5,0 -164,4 -0,1 -264,6 -0,2
Saude 9.550,3 9.817,9 9.776,5 19,3 5,7 226,2 0,1 -41,4 0,0
Seguranca e acgOes Social 11.830,2 11.833,8 11.809,8 23,4 6,8 -20,4 0,0 -24,0 0,0
Habitagdo e servigos colectivos 455,3 447,1 315,8 0,6 0,2 -139,5 -0,1 -131,3 -0,1
Serv. culturais, recreat. e religiosos 428,8 431,8 381,9 0,8 0,2 -46,9 0,0 -49,9 0,0

FungGes Econémicas 1.817,1 2.049,1 1.587,6 3,1 0,9 -229,5 -0,1 -461,5 -0,3
Agricult. e pec., silvicult.,caga e pesca 633,7 648,8 468,0 0,9 0,3 -165,7 -0,1 -180,8 -0,1
Industria e energia 50,0 75,6 72,8 0,1 0,0 22,8 0,0 -2,8 0,0
Transportes e comunicagdes 499,0 660,6 573,6 1,1 0,3 74,6 0,0 -87,0 -0,1
Outras fungGes econdémicas 634,4 664,1 473,2 0,9 0,3 —161(2 -0,1 —190(9 -0,1

Outras Fungdes 10.703,7 10.409,9 9.866,3 19,5 5,7 -837,4 -0,5 -543,6 -0,3
Operagdes da divida publica 5.500,0 5.500,0 4.970,0 9,8 2,9 -530,0 -0,3 -530,0 -0,3
Transferéncias entre AP 4.775,7 4.901,8 4.896,3 9,7 2,8 120,6 0,1 -5,4 0,0
Diversas ndo especificadas 428,0 8,2 0,0 0,0 -428,0 -0,2 -8,2 0,0

Despesa Efectiva 50.956,9 52.946,9 50.565,4 100,0 29,3 -391,5 -0,2 -2.381,5 -1,4

Fonte: DGO (CGE/2010) e calculos da UTAO. O desvio é calculado como a diferenca entre a execucdo e o orcamentado.

45 A execucao orcamental acima do previsto nas “funcoes gerais de soberania” ficou a
dever-se a subfuncao “Defesa Nacional”. Com efeito, a regularizacdo de responsabilidades, ndo
previstas no OE/2010, associadas ao pagamento do material de sub-superficie ocorrida no més de
Dezembro de 2010, contribuiu para o aumento da despesa desta subfuncdo em 0,6 p.p. do PIB

face ao inicialmente previsto.

46 A poupanca nos juros e outros encargos da divida publica explica em grande parte o
desvio favoravel de execucao das “outras fungdes”. Aquela poupanga contribuiu em mais de
metade para que a execucao orcamental das “outras fun¢des” ficasse em 2010 abaixo do previsto
no OE. Para este desvio favoravel, contribuiu também, ainda que em menor escala, a anulacdo da
dotacdo provisional relevada na subfuncdo “diversas ndo especificadas”, cujo valor foi em parte
afectado “a outras subfungdes” (419,8 M€) - sobretudo as subfun¢des “seguranca e ordem
publicas” (161,6 M€) e "defesa nacional” (112,9 M€) — tendo o remanescente constituido poupanca
de despesa (8,2 M€);

IV.3.5 Alteragdes orgumentais

47 As alteracoes orcamentais realizadas em 2010 originaram um aumento de despesa
efectiva de 1990 M€. Para este aumento foram determinantes as alteracdes orcamentais
realizadas no ambito da gestdo flexivel, bem como as alteracbes decorrentes da abertura de
créditos especiais, respectivamente no montante de 1473,3 e de 620,8 M€. Com efeito contrério, as

alteragdes orcamentais resultantes da aplicagdo do novo conjunto de medidas de consolidacdo
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orcamental, aprovado no final do 1.° semestre, originaram a reducdo (em 104 M€) das

A . .. ~ . 20
transferéncias do Estado para a administracao regional e local.

Tabela 10 - Alteracoes orcamentais em 2010 por classificacio econdémica (em milhdes de euros)

Alterag6es Orcamentais

Orgamento . - ., Outras Org¢amento
Créditos Dotacdo Lei 12-

Classificagdo Econémica Inicial . . (Gestdo Total Final
Especiais provisional A/2010* .
flexivel)
Despesa Primaria 45.456,2 620,5 0,0 -104,1 1.472,6 1.989,0 47.445,1
Despesas Corrente Primaria 41.812,6 480,7 0,0 -63,4 340,1 757,3 42.569,9
Despesa com pessoal 10.863,5 137,8 204,2 418,6 760,6 11.624,1
Aquisicdo de bens e servigos 1.515,5 153,3 11,0 14,2 178,5 1.694,0
Transferéncias Correntes (da qual) 27.482,1 133,8 145,6 -63,4 272,8 488,8 27.970,9
Administragdo Central 14.801,1 21,3 128,8 143,9 294,0 15.095,1
Administragdo Local 2.048,6 10,1 0,6 -63,4 -13,1 -65,8 1.982,8
Subsidios 757,6 5,6 -7,2 -1,6 756,0
Outras despesas corr. 1.193,9 50,2 -360,9 -358,3 -669,0 525,0
Despesas de Capital 3.643,6 139,9 0,0 -40,7 1.132,5 1.231,6 4.875,2
Aquisicdo de Bens de capital 988,9 132,2 0,0 982,8 1.115,0 2.103,9
Transferéncias Capital (da qual) 2.586,2 7,4 58,3 -40,7 139,5 164,5 2.750,7
Administracio Regional 563,3 58,3 -5,0 0,0 53,3 616,6
Administracgdo Local 900,8 6,7 -35,7 -21,4 -50,5 850,4
Outras despesas de capital 68,5 0,3 -58,3 10,1 -47,9 20,5
Juros e outros encargos 5.500,8 0,3 0,7 1,0 5.501,8
Despesa Efectiva 50.956,9 620,8 0,0 -104,1 1.473,3 1.990,0 52.946,9
Fonte: DGO (CGE/2010) e calculos da UTAO. * Lei n.°12-A/2010, de 30 de Junho.
48 A regularizacao de responsabilidades relativas a aquisicao do material militar de sub-

superficie explicou uma parte substantiva das alterag6es or¢amentais. No dominio da gestdo
flexivel, e com impacte determinante no aumento da despesa efectiva, destacou-se o montante
de 1000 M€ (do total de 1473,3 M€) que resultou da anulacdo de verbas inscritas na despesa com
activos financeiros, por contrapartida do refor¢o da dotagdo orcamental de aquisi¢do de bens de
capital.

49 A abertura de créditos especiais deveu-se sobretudo a integracdo dos saldos de
geréncia anterior. Estes reforcos na despesa efectiva, no montante de 620,8 M€, corresponderam
em 2010 a acréscimos de cobranca de receita propria face a inscrita no orcamento inicial, bem
como a integracdo de saldos de geréncia anterior. Os ministérios da Defesa Nacional, Financas e
Administracdo Publica, e Educacdo, foram as principais areas de governacdo que recorreram a

abertura de créditos especiais, as quais representaram 60% do total deste expediente em 2010.

% Nzo obstante a reducdo das transferéncias para a administracio regional, o novo pacote de medidas de consolidacéo
originou igualmente a cativacao global de 300 M€ de apoios a conceder ao sector empresarial do Estado, medida que se
traduziu na realizagdo de um menor volume de despesa efectiva e ndo efectiva.
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Tabela 11 - Altera¢6es orcamentais por classificagao organica em 2010 (em milhdes de euros)

Alteragdes Orcamentais

Orgamento . . . Outras Or¢amento
Classificagdo Organica Inicial Créditos Dotagao Lei 12- (Gestdo Total Final
Especiais provisional A/2010* .
flexivel)
Encargos Gerais do Estado 3.228,6 0,2 58,9 -104,1 -45,0 3.183,6
Presidéncia de Conselho de Ministros 217,8 16,1 - - 16,1 2339
Negdcios Estrangeiros 388,3 47,1 10,7 - 57,8 446,0
Finangas e Administragdo Publica 14.208,4 119,5 -359,1 - 1.473,3 1.233,7 15.442,1
Defesa Nacional 2.308,9 160,6 112,9 - 273,5 2.582,4
Administragdo Interna 1.947,9 61,3 41,6 - 102,9 2.050,8
Justica 1.429,1 47,5 124,0 - 171,5 1.600,5
Economia, Inovagdo e Desenvolvimento 176,5 3,9 - - 3,9 180,4
Agricultura, Desenvolv. Rural e Pescas 633,6 15,1 - - 15,1 648,6
Obras Publicas, Transp. e Comunicages 181,3 2,9 - - 2,9 184,2
Ambiente, Ordenamento do Territério 250,1 20,7 - - 20,7 270,8
Trabalho e Solidariedade Social 7.831,9 18,5 - - 18,5 7.850,4
Saude 8.858,6 10,0 - - 10,0 8.868,7
Educagdo 7.259,1 93,8 11,0 - 104,8 7.363,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.859,0 1,0 - - 1,0 1.860,0
Cultura 177,9 2,7 - - 2,7 180,6
Despesa efectiva 50.956,9 620,8 0,0 -104,1 1.473,3 1.990,0 52.946,9
Fonte: DGO (CGE/2010) e calculos da UTAOQ. * Lei n.°12-A/2010, de 30 de Junho.
50 Em 2010, os reforcos orcamentais decorrentes da utilizacao da dotacao provisional

ascenderam a 419,8 M€. Sem impacte no aumento da despesa efectiva, estas verbas destinaram-
se a reforcar sobretudo os agrupamentos de despesas com pessoal, transferéncias correntes
(muito em particular as relativas a administracdo central) e transferéncias de capital para a
administracdo regional. Destacam-se neste dominio, os reforcos para pagamentos das
remuneracdes certas e permanentes, das despesas com seguranca social e das pensdes de reserva
no ambito do ministério da Defesa Nacional (64,4 M€), para além do reforco da transferéncia do
Orcamento do Estado para o IGFL, para assegurar o financiamento do sistema judicial (124 M€).
Ainda no dominio das transferéncias do subsector Estado sublinha-se o financiamento das
iniciativas de apoio e reconstrucdo na Regido Auténoma da Madeira na sequéncia da intempérie
de Fevereiro de 2010 (50M€), conjuntamente com o processo de regularizagdo de acertos de
créditos e débitos entre o Estado e aquela Regido (8,3 M€)2,

51 O novo conjunto de medidas de consolidagio orcamental®

obrigou a alteracao das
dotacoes disponiveis da despesa para apoio ao Sector Empresarial do Estado. Para além da
reducdo das transferéncias para a administracdo regional e local (104 M€) previstas neste novo
pacote, definiu-se igualmente a cativagcdo global de 300 M€ de verbas do capitulo 60 do OE-
Despesas excepcionais, nomeadamente apoios a conceder ao Sector Empresarial do Estado. Estas
cativacdes tiveram como impacte a reducdo da despesa efectiva em 140 M€, dos quais 17,1 M€ a
titulo de indemnizacdo compensatéria. A restante fatia de cativos (160,8 M€), sem impacte na
alteragcdo das dotacdes disponiveis da despesa efectiva e consequentemente no saldo global,
destinou-se a despesa com activos financeiros. Nesta situagdo encontram-se empréstimos de

médios e longo prazo a entidades publicas (30,8 M€), dotacbes de capital destinadas a

A e organica n.°2/2010, de 16 de Junho.
2 Aprovado pela Lei n.°12-A/2010, de 30 de Junho.
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empresarializacdo dos hospitais EPE (50M€) e ao fundo de apoio ao sistema de pagamento do SNS
(50 M€) e a execugdo de garantias no ambito dos seguros COSEC.

IV.3.6 Encargos assumidos e niio pagos

52 Em 2010, a despesa por pagar do subsector Estado aumentou 300 ME.
Comparativamente a despesa incorrida em 2009 que ficou por pagar (182,1 M€), aquele valor
representou um incremento de 117,9 M€. O aumento de 300 M€ dos encargos assumidos e nao
pagos verificados em 2010 deveu-se em 91% aos agrupamentos da despesa corrente (273,6M€),
em grande parte as despesas com pessoal (185,2M€), sobretudo as relativas a seguranca social
(175,3M#€) na qual se destacam os encargos com saude (121,2M#€). Os restantes 8% referem-se a
despesa de capital, os quais foram explicados totalmente pela aquisicdo de bens de capital
(26,2M€). Os ministérios que mais contribuiram para o aumento da despesa por pagar em 2010
foram o Ministério da Administracdo Interna, o Ministério das Financas e Administracdo Publica, o
Ministério da Justica, o Ministério dos Negécios Estrangeiros e o Ministério da Educacgo. »

» Principais organismos e servicos dos Ministérios: Ministério da Administracdo Interna — PSP, GNR, Servicos de
Estrangeiros e Fronteiras; Ministério das Financas e da Administragdo Publica — ADSE, Ministério da Justica — Direccdo-Geral
dos Servigos Prisionais; Direccdo-Geral da Administracdo da Justica, Subsistema de Sadde do Ministério de Justica;
Ministério dos Negobcios Estrangeiros — Contribuicbes e quotizagbes para organizacbes internacionais; Ministério da
Educagdo — Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéao.
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Caixa 1 - Principais medidas adicionais de consolidacdo orcamental

A aprovagcdo de medidas adicionais ao OE/2010 feve por objectivo prosseguir um esforco de
consolidacdo orcamental que garantisse a meta de reducdo do défice estabelecida pelo Governo no
compromisso assumido em Maio de 2010.

Com esse objectivo, diversos diplomas consagraram a aplicagdo de medidas visando uma maior redugdo
da despesa e um aumento de receita, em particular da receita fiscal. Destacam-se nesse dmbito, as
seguintes medidas:*

Redugdo da despesa:

— Cativacdes adicionais sobre rubricas de aquisicdo de bens e servicos correntes, suplementos
remuneratérios ndo obrigatdrios, prémios de desempenho e alteracdes facultativas de posicdo
remuneratoria;

— Aplicacdo de cativagdes sobre as verbas a fransferir do OE, designadamente para empresas que
infegram o Sector Empresarial do Estado, seja a fitulo de indemnizacdo compensatéria ou de
aumento de capital e subsidios;

— Redug¢do das transferéncias para as administragdes regional e local ao abrigo do mecanismo de
estabilidade orcamental da Lei de Enquadramento Or¢camental;

— Reducdo de 5% nas remuneracdes de fitulares de cargos politicos, extensivel igualmente ao
pessoal afecto aos respectivos gabinetes;

— Retenc@o das transferéncias do OE para os servicos e fundos auténomos em montante
semelhante ao das cativacdes incidentes sobre a despesa de funcionamento destes organismos,
com excepcdo dos pertencentes ao Servico Nacional de Saude e ao ensino superior;

— Interdicdo da assungcdo de novos compromissos no dmbito dos Investimentos do Plano, apds
Setembro de 2010.

— Eliminacdo do aumento extraordindrio de 25% do abono de familia nos 1.° e 2.° escaldes e
cessacdo da atribuicdo do abono aos 4.° e 5.° escaldes de rendimento.

— Estabelecimento das regras e condicdes a ter em conta no reconhecimento e manutengdo do
direito a prestacdoes dos subsistemas de proteccdo familiar e de solidariedade.

Aumento da receita:

— Aumento de 1 p.p. nas taxas aplicAveis até ao 3.° escaldo de rendimentos e aumento de 1,5 p.p.
a partir do 4° escaldo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e do aumento
de 1,5 p.p. das taxas liberatdrias de IRS;

— Aplicacdo de uma tributacdo adicional sobre o rendimento das pessoas colectivas,
nomeadamente através de um aumento de 2,5 p.p. em sede de IRC, incidente sobre lucros
tributdveis acima de 2 ME€;

— Aumento das taxas do Imposto sobre o Valor Acrescentado em 1 p.p., a qual teve efeitos a partir
de 1 de Julho;

— Aplicacdo de uma sobretaxa ao crédito sobre consumo; e

— Reversdo para receitas gerais do Estado de 85% do valor acumulado dos saldos de geréncia e
dos resultados transitados das entidades reguladoras apurados no final do exercicio de 2009.

*Decreto-Lei de execugdo orcamental de 2010 (DL n.° 72-A/2010, de 18 de Junho), o Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de Junho, o

Decreto-Lei n.° 116/2010 de 22 de Outubro, a Lei 12-A/2010, de 30 de Junho, em conjunto com os despachos do Secretdrio de

Estado Adjunto e Orcamento, de 25 de Agosto, do Ministro de Estado e das Financas, de 28 de Setembro e dos Ministros da
Defesa, da Administracdo Interna e da Educacdo, de 19 de Novembro.

Fonte: Adaptado da Conta Geral do Estado, pdginas 70 e 71.
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V Divida poblica e garantias do Estado

53 Este capitulo analisa a evolucdo da divida publica directa e as garantias concedidas pelo
Estado portugués no exercicio orcamental de 2010.

V.1 Divida directa

54 O ano de 2010 ficou marcado por uma intensa instabilidade nos mercados da divida
soberana dos paises periféricos da area do euro. A degradacdo das contas publicas ocorrida na
sequéncia da crise econdmica e financeira de 2008 e 2009 fez com que os investidores passassem
a questionar a sustentabilidade da divida publica de alguns paises soberanos da area do euro. Esta
aversao ao risco traduziu-se no alargamento do diferencial das taxas de juro face a Alemanha nos
paises em que se conjugou um elevado desequilibrio orcamental com um débil crescimento
econdmico. Com efeito, o ano de 2010 ficou marcado por uma intensa instabilidade nos mercados
financeiros e pelo agravamento das taxas de juro da divida soberana dos paises periféricos da area
do euro. Esta situagdo culminou com os programas de ajuda a Grécia, primeiro, e, ja préximo do
final do ano, a Irlanda.

Grafico 13 - Taxas de rendibilidade de Obrigac6es do Tesouro com maturidade a 10 anos
(ano de 2010, em percentagem)
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Fonte: Bloomberg

55 As necessidades de financiamento do Estado aumentaram consideravelmente face ao
ano anterior. Em 2010, as necessidades brutas de financiamento do Estado totalizaram 49,4 mil
ME, representando um acréscimo de 7,9 mil M€ (+19%) face ao ano anterior. Este aumento anual
deveu-se essencialmente a necessidade de fazer face a amortizacdes de divida, uma vez que o
financiamento da actividade corrente (materializado no défice primario) e o pagamento de juros
nao se alteraram substancialmente face ao ano anterior. De salientar que as necessidades brutas
de financiamento se desviaram face a previsdo inicial em cerca de 2,9 mil M€, tendo este desvio

sido de 1,9 mil M€ face a previsdo corrigida.
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Tabela 12 - Necessidades de Financiamento do Estado (em milhdes de euros)

Variacao homéloga

2009 2010
em valor em %
Necessidades liquidas de financiamento 15774 17 106 1332 8,4
Défice primario 9051 9 307 256 2,8
Juros e outros encargos 5007 4972 -35 -0,7
Outros (1) 1717 2 828 1111 64,7
Amortizacoes e anulagoes 25 696 32245 6 550 25,5
Certificado de Aforro 1174 1920 746 63,5
Curto prazo em euros 17 837 21777 3940 22,1
Médio e longo prazo em euros 6 044 7 709 1 666 27,6
Outros (2) 641 838 197 30,8
Necessidades Brutas de Financiamento 41 470 49 351 7 882 19,0

Fonte: Conta Geral do Estado de 2010 e IGCP.

Notas: As amortiza¢des e anulagdes referem-se a divida fundada. (1) Inclui a aquisicdo liquida de activos
financeiros, a dotacdo para o FRDP e a receita de privatizagdes utilizada para a amortizacdo da divida
(esta Ultima com um contributo negativo). (2) Inclui a divida em moeda n&o euro e os fluxos de capital de
swaps.

56 O financiamento concretizou-se essencialmente através da emissao de Obrigacées do
Tesouro (OT). As necessidades de financiamento foram satisfeitas, essencialmente, através da
emissdo de OT, com cerca de 21,4 mil M€ No segmento do curto prazo, o financiamento de
Bilhetes do Tesouro (BT) apresentou um contributo liquido positivo de 2,0 mil M€ Em
contrapartida, o resgate liquido de certificados de aforro totalizou 1,4 mil M€. Face ao ano
anterior, ha a registar aumentos significativos de emissdes e de amortizagdes do total da divida em

cerca de 10,9 e 6,6 mil M€, respectivamente.

Tabela 13 - Composicao do Financiamento (em milhdes de euros)
2009 2010

EmissGes Amortiza¢des Financ. Liquido EmissGes Amortizages Financ. Liquido

Obrigagbes do Tesouro (taxa fixa) 15761 5844 9918 21 446 7 709 13737
Bilhetes do Tesouro 17 231 12 817 4 415 19 261 17 231 2030
Certificados de Aforro 847 1174 -327 520 1920 -1 400
Certificados do Tesouro 0 0 0 685 0 685
Outros 6 406 5861 544 9 260 5384 3876
Total 40 246 25 696 14 550 51171 32 245 18 926

Fonte: Conta Geral do Estado de 2010 e IGCP.

57 No ano de 2010, o stock da divida directa do Estado aumentou 14,3% face ao
registado em 2009. Com efeito, no final do ano a divida ascendia a 151,8 mil M€, tendo
aumentado 19 mil M€ face ao ano anterior. Em termos estruturais ocorreu um aumento do peso
relativo dos titulos de médio e longo prazo, em virtude da maior emissdo anual de OT. Outra
alteragdo significativa, mas de sentido oposto, foi ao nivel dos Certificados de Aforro, que de um
peso de 12,7% no final de 2009 passou a representar 10,2% no final de 2010 (variacdo liquida
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negativa de 1400 M€). No mesmo sentido evoluiu a divida titulada de curto prazo (BT e Euro
Comercial Paper), cujo peso diminuiu de 17,3% em 2009 para 16,4% em 2010.

Tabela 14 - Divida Directa do Estado (stock no final do ano)

Variagdo homodloga

Dez-09 Dez-10
em M€ em %
Titulada 115794 134 242 18 448 15,9
Curto prazo 22 909 24 946 2037 8,9
Médio e longo prazo 92 885 109 296 16 411 17,7
Ndo titulada 16 951 17 533 582 3,4
Cert. Aforro 16 871 15471 -1 400 -8,3
Cert. do Tesouro 0 685 685
Outra 80 1377 1297
Total 132 747 151 775 19 028 14,3
Por meméria:
Transaccionavel 112 009 129 354 17 345 15,5
_NdoTransacciondvel _ 20738 _ 22420 1682 _ 81
Euro 130701 149 435 18 734 14,3
Nao euro 2 046 2 340 294 14,4

Fontes: Conta Geral do Estado de 2010 e IGCP.

Nota: A divida directa do Estado corresponde aos passivos do subsector Estado. De acordo
com o Regulamento (CE) n.° 3605/93 do Conselho, de 22 de Novembro, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 475/2000 do Conselho, de 28 de Fevereiro, a divida publica de
Maastricht corresponde a totalidade das responsabilidades brutas consolidadas do sector
das administracdes publicas, expressas em termos nominais. No final de 2010, a divida
directa do Estado ascendeu a 151,8 mil M€ (88,0% do PIB), enquanto que a divida das
administracbes publicas, calculada de acordo com as regras acima definidas, atingiu
161,3 mil M€ (93,3% do PIB), segundo a notificacdo do INE ao Eurostat de 30 de Setembro
de 2011.

58 Em 2010 os juros permaneceram praticamente inalterados comparativamente a 2009,
tendo apresentado uma redugdo do seu peso no PIB de 0,1 p.p., para 2,9%. Também a taxa de juro
implicita da divida directa do Estado, calculada como o récio entre o valor dos juros do ano
(avaliado na optica da contabilidade publica) e o stock da divida do ano anterior, evidenciou uma
reducdo, passando de 4,2% em 2009 para 3,7% em 2010. Esta descida reflectiu o significativo
aumento do stock da divida de 2009 para 2010, uma vez que o efeito de sinal contrario causado
pelo aumento das taxas de juro (resultante da gradual renovacdo da divida) ndo se fez sentir ainda

em 2010.
Tabela 15 - Juros e encargos com a divida directa do Estado

2008 2009 2010
Juros (em M€) 4 855 4973 4944
Outros encargos (em ME€) 30 32 27
Peso dos juros no PIB (em %) 2,8 3,0 2,9
Taxa de juro implicita (em %) 43 4,2 3,7

Fontes: IGCP, INE e calculos da UTAOQ.

Nota: Os outros encargos reflectem nomeadamente custos associados a colocagdo
de divida no mercado (emissdo, distribuicdo e amortizagdo e custodia de titulos),
comissdo de gestdo do IGCP e outras despesas relacionadas com a obtencdo de
notagdo de risco de crédito para a Republica. A taxa de juro implicita na divida é
obtida a partir do quociente entre as despesas com juros do ano t e o stock da
divida directa do Estado de final do ano t-1.
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V.2 Garantias do Estado

59 Os limites maximos para a concessao de garantias do Estado foram aumentados em
2010 face ao ano anterior. O OE/2010, no seu artigo 67.°, estabeleceu os limites maximos para a
concessao de garantias pelo Estado e outras pessoas colectivas de direito publico em termos de
fluxos liquidos anuais, designadamente: 8000 M€ para a concessdo de garantias pelo Estado e
1600 M€ de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucao e seguro de
investimento. No ano anterior aqueles limites maximos foram de 2500 e 1600 ME,
respectivamente.

Tabela 16 - Divida garantida pelo Estado
(stock no final do ano, em milhdes de euros)

Variag¢do 2010/09
2005 2008 2009 2010
emvalor em%
Responsab. Assumidas 8648 16567 22832 24139 1307 5,7
Empresas Publicas Nao
Financeiras nd.i 10033 12867 12900 33 0,3
Entidades Financeiras nd.; 5566 8350 8375 25 0,3
Publicas nd.f 2066 4250 4750 500 11,8
Privadas nd.f 3500 4100 3625 -475 -11,6
Outros n.d. 67 363 1214 850 234,0
Cooperagdo para o
desenvolvimento n.d. 900 1250 1650 400 32,0
Por memoria:
Responsab Efectivas 8310, 11436 20745 21411 666 3,2
d.g.:incluidas no
perimetro das Adm. ndi 6392 10974 11708 734 6,7
Publicas (Contab. Nac.)
Pagamentos por
~ . 17 7 6 457 451
Execugdo de Garantias

Fontes: Conta Geral do Estado de 2008, 2009 e 2010 (Volume II, Tomo I, Mapa n.° 1), Direccdo-Geral do Tesouro e
Financas e Diarios da Republica.

Notas: As responsabilidades assumidas sdo contabilizadas no momento em que o Estado concede as garantias, no
entanto a mesma sé se torna efectiva quando utilizada. A garantia diz-se executada quando o Estado é chamado a
efectuar pagamentos em nome do beneficiario. A divida das entidades beneficiarias incluidas no perimetro das
administracdes publicas em contabilidade nacional ja se encontra contabilizada na divida publica reportada a
Comissao Europeia ao abrigo do Tratado de Maastricht. Naquele agregado consta a divida garantida das seguintes
empresas: REFER, Metropolitano de Lisboa, Metro do Porto, Estradas de Portugal, Parque Escolar e veiculos
financeiros do BPN. A rubrica Outros inclui a empresa Parque Escolar, entre outras entidades de menor dimenséo,
bem como as garantias concedidas através do BEL do IAPMEI e do ex-IPE.

60 Nao obstante o aumento dos limites maximos para a concessdao de garantias, em
2010 foram assumidas consideravelmente menos responsabilidades que em 2009. Em 31 de
Dezembro de 2010 as garantias assumidas pelo Estado totalizaram 24,1 mil M€, correspondendo a
um aumento de 5,7%, cerca de 1307 M£€. Para este aumento de 2010 contribuiram as garantias
concedidas a empresa Parque Escolar e ao BPN em 850 e 500 M€, respectivamente. Com menor
expressao, no ano de 2010, foram autorizadas trés novas garantias para operacdes de cooperagdo
ao desenvolvimento, designadamente para Cabo Verde, Mocambique e Marrocos, no montante de
600 M£€. De destacar, por fim, os pagamentos por execucdo de garantias, os quais foram
anormalmente mais elevados em 2010 em virtude da exigibilidade antecipada por parte dos
credores do empréstimo concedido ao BPP, no montante de 451 M€.
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VI Seguranca social

61 Este capitulo analisa em primeiro lugar a execucdo orcamental da Seguranca Social do ano
2010, tendo por base os dados disponibilizados na CGE/2010, complementando-os com
informacdo adicional constante da Conta da Seguranca Social de 2010 (incluindo o ex-Mapa IX)
divulgada pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, I.P. (IGFSS). Em segundo lugar,
coloca-se em perspectiva a evolucdo das varias componentes da despesa deste subsector na
Ultima década (entre 2001 e 2010).

VI.1 Conta da seguranga social em 2010

62 Em 2010, o saldo alcancado pelo subsector da seguranga social foi muito superior a
previsao inicialmente efectuada, suplantando também o valor registado em 2009. A previsao
inicial constante do orcamento da seguranca social apontava para um saldo em 2010 de cerca de
293,5 M€, correspondente a cerca de metade do registado no ano anterior (579,4 M€). Contudo, o
saldo global atingido revelou-se mais favoravel (689,1), ficando muito acima quer do valor
inicialmente previsto, quer do valor registado no ano transacto. O grau de execucdo da receita
(99%) e a respectiva variacdo homologa (4,4%) foram mais favoraveis que os verificados ao nivel
da despesa (97,3% e 4,0%, respectivamente).

63 A receita e a despesa cresceram menos que o implicito no OE/2010, tendo esta
ultima revelado um desvio superior ao da receita. A receita efectiva cresceu cerca de 4,4% em
termos homodlogos, abaixo dos 5,5% previstos no OE inicial. Este insuficiente desempenho da
receita foi mais do que compensado por um desvio superior ao nivel da despesa efectiva, cujo
crescimento registado (4,0%) ficou 2,9 p.p. abaixo da taxa de variacdo inicial implicita no OE/2010
(6,9%).

64 O crescimento da receita deveu-se ao incremento das transferéncias correntes do OE
e das contribuicbes e quotizagées. O principal contributo para o crescimento da receita foi dado
pelas transferéncias correntes (nomeadamente as da administracdo central), sendo de destacar as
transferéncias do OE no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social (2,6 p.p.), e as contribuicdes e
quotizacdes (1,5 p.p.). Contudo, em sentido contrario registou-se uma variacdo negativa das

transferéncias oriundas do FSE com um contributo negativo de 0,5 p.p..**

65 A entrada em vigor do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social (v.g. Codigo Contributivo) teve um impacte orcamental positivo no
exercicio de 2010 e subsequentes, mormente ao nivel da receita, em consequéncia directa das
medidas nele preconizadas, mas também, embora desfasadamente, ao nivel da despesa com a

diminuicdo de algumas prestag¢des sociais (e.g. subsidio de desemprego e subsidio por doenca).

# Numa conjuntura de contraccdo da actividade econémica, a rubrica “contribuicdes e quotizacdes” apresentou uma
variagdo homéloga de 2,7%, decorrente do efeito conjugado de varios factores, nomeadamente: i) a entrada em vigor do
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (v.g. Cédigo Contributivo); ii) a integracdo
no regime geral de seguranca social dos trabalhadores titulares de relacdo juridica de emprego publico enquadrados pela
Lei n.° 4/2009 de 29 de Janeiro; e, iii) o aumento da receita cobrada em processos de recuperacao de divida.
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66 O crescimento da despesa foi essencialmente determinado pela evolucao das
pensodes, designadamente as de velhice, e pelo comportamento de alguns estabilizadores
automaticos, como é o caso do subsidio de desemprego e de apoio ao emprego. A despesa
com pensdes, que representa cerca de 60% da despesa efectiva deste subsector, ascendeu a 8,1%
do PIB, ligeiramente acima do registado em 2009 (8,0%). Esta rubrica foi a que mais concorreu
para o crescimento da despesa, com um contributo de 2,5 p.p. dos quais 2,1 p.p. resultam das
pensdes de velhice. As outras rubricas que também contribuiram para o crescimento da despesa

|u

foram as "ac¢Oes de formagdo profissional” (0,9 p.p.), as “prestagdes de subsidio de desemprego e

apoio ao emprego” (0,8 p.p.) e as transferéncias correntes (0,7 p.p.).

67 As prestacoes de desemprego e apoio ao emprego, cuja variacio homéloga foi de
8,6%, estao associadas ao fenémeno do aumento do desemprego (Grafico 17) e ao facto de
durante o 1.° semestre terem vigorado medidas extraordindrias de apoio aos desempregados, as
quais foram suspensas no decorrer do 2.° semestre.

Regista-se também, com variacdes homologas significativas, embora com impactes or¢amentais
inferiores em consequéncia dos menores valores envolvidos, o crescimento da despesa com o
complemento solidario para idosos em 16,7% (com um contributo de 0,2 p.p.), o subsidio de
maternidade em 13,3% (0,2 p.p.) e o rendimento social de insercdo em 2,4% (0,1 p.p.), e, em
sentido contrario, a diminuicdo do abono de familia em 3,2% (0,1 p.p.).”

68 O crescimento da despesa com pensoes foi atenuado pelas medidas de contencao
introduzidas em 2010. O congelamento das pensdes superiores a 1500 € e a limitacdo dos
aumentos para as pensdes abaixo deste valor, permitiram compensar, em parte, os impactes
decorrentes do acréscimo do nimero de beneficiarios (2,2%) e do aumento das pensdes médias
processadas. Registe-se que, em 2009, a despesa corrente cresceu 11,2% e as pensdes 5,0%,
valores significativamente acima do registado em 2010 (Gréfico 15).

69 O desvio verificado na despesa com pensoes deveu-se a evolucao da despesa relativa
as pensoes de velhice. O OE/2010 previa um aumento global da despesa com pensdes de 3,4%,
no entanto, apesar das medidas de contencao tomadas o crescimento que se veio a verificar foi de
4,1%. O desvio resulta de uma evolucdo acima do esperado ao nivel das pensdes de velhice, dado
gue tanto as pensdes de sobrevivéncia como as de invalidez apresentaram variagdes homologas
inferiores a previsdo do OE inicial.

% QO crescimento registado na despesa com o rendimento social de insercio ao longo do 1.° semestre de 2010 (no final de
Junho/2010 registava-se um crescimento homologo de 16,3%) foi interrompido no 3.° e 4.° trimestres, os quais
apresentaram reducbes homologas de -2,7% e -18,1% respectivamente, registando-se ainda assim, no final de 2010 um
crescimento de 2,4%, o que compara com uma redugdo de -2,5% constante na previsdo do OE/2010.

No caso do abono de familia, a reducdo registada prende-se com: i) o efeito da condicdo de recursos aplicado no 2.°
semestre 2010, a partir de Agosto; i) a suspensdo (apds Setembro) do montante adicional para os escaldes de rendimento
subsequentes ao 1.° escaldo; iii) a eliminacdo, apds 1 Novembro, do aumento extraordinario de 25% no abono de familia
no 1.° e 2.° escaldo; e, iv) a eliminagdo do abono para 0 4.° e 5.° escaldo.

A inflexdo do comportamento destas prestacdes sociais resultou da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de
Junho [Estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos, composicdo do agregado familiar e capitacdo dos
rendimentos do agregado familiar para a verificacdo das condi¢Bes de recursos a ter em conta no reconhecimento e
manuteng¢do do direito a prestagdes dos subsistemas de proteccdo familiar e de solidariedade] e, no caso do abono de
familia, também pelo efeito do Decreto-Lei n.° 116/2010 de 22 de Outubro [Elimina o aumento extraordinario de 25% do
abono de familia nos 1.° e 2.° escalGes e cessa a atribuicdo do abono aos 4.° e 5.° escaldes de rendimento].
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Tabela 17 - Conta da seguranca social

2010 Taxa Var. Récios do PIB
200 ossinical O css ei;acug:s Variagho  Contributo PR g
Corrigido ini(.:ial homéloga  p/ variagdo OE/2010
Em milhdes de euros (%) (%) (p.p.) (%) (%) (%)
1. RECEITAS CORRENTES 22832,1 24086,1 24008,0 238294 98,9 4,4 4,4 55 13,5 13,8
das quais:
Contribuigdes e quotizagdes 13131,7 134381 134381 134833 100,3 2,7 1,5 2,3 7,8 7,8
Adicional ao IVA 689,1 697,8 697,7 697,8 100,0 1,3 0,0 1,3 0,4 0,4
Transferéncias do OE - LBSS 6902,1 7672,2 74987 7498,7 97,7 8,6 2,6 11,2 4,1 4,3
Transferéncias do FSE 1013,6 11552 1080,6 910,2 78,8 -10,2 -0,5 14,0 0,6 0,5
2. RECEITAS DE CAPITAL 17,1 17,3 42,3 28,0 162,0 63,9 0,0 1,2 00 0,0
Transferéncias do OE 10,6 9,6 9,6 4,0 41,2 -62,7 0,0 -9,3 0,0 0,0
QOutras 6,5 7,7 32,7 24,1 312,6 269,8 0,1 18,3 0,0 0,0
3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA (1+2) 22849,2 24103,4 24050,3 23857,4 99,0 4,4 4,4 5,5 13,6 13,8
4. DESPESAS CORRENTES 22225,4 23739,8 232984 23135,2 97,5 4,1 4,1 6,8 13,2 134
Pensdes 13464,7 13922,2 14019,3 140119 100,6 4,1 2,5 34 80 81
— Sobrevivéncia 1956,8 20485 20291 2027,7 99,0 3,6 0,3 4,7 1,2 1,2
— Invalidez 1421,2 14085 14089 1407,7 99,9 -1,0 -0,1 -0,9 0,8 0,8
— Velhice 10068,6 10440,6 10551,3 105473 101,0 4,8 2,1 3,7 6,0 6,1
Complemento Solidario para Idosos 227,2 240,4 266,4 265,2 110,3 16,7 0,2 5,8 0,1 0,2
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego 20452 22086 2249,8 2221,1 100,6 8,6 0,8 8,0 1,2 13
Subsidio por doenga 450,8 440,7 447,6 446,9 101,4 -0,9 0,0 -2,2 0,3 0,3
Abono de Familia 1000,0 1076,5 969,8 968,2 89,9 -3,2 -0,1 7,6 0,6 0,6
Rendimento Social de Inser¢do 507,7 495,2 520,2 519,9 105,0 2,4 0,1 -2,5 0,3 0,3
Outras Prestagoes 766,3 779,9 8234 808,2 103,6 5,5 0,2 1,8 0,5 0,5
das quais:
—Sub.fam.criangas e jovens ¢/ def.-bonificagéo 67,0 n.d. 71,3 70,9 n.d. 5,8 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Subsidio de educagédo especial 23,7 n.d. 23,6 23,2 n.d. -2,2 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Sub.assist.terceira pessoa 13,5 n.d. 14,1 13,5 n.d. -0,1 0,0 n.d. 0,0 0,0
— Subsidio por tuberculose 4,2 n.d. 4,0 3,6 n.d. -14,4 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Subsidio de maternidade 375,8 n.d. 427,4 425,7 n.d. 13,3 0,2 n.d. 0,2 0,2
— Encargos ¢/doencgas prof. e outras prestagdes 20,1 n.d. 21,2 16,4 n.d. -18,7 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Subsidio por morte 215,7 n.d. 214,8 212,0 n.d. -1,7 0,0 n.d. 0,1 0,1
—Subsidio de funeral 3,9 n.d. 4,3 3,5 n.d. -10,6 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Subsidio de lar e outras prestagées 3,7 n.d. 4,0 3,6 n.d. -2,4 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Subsidio de renda 0,6 n.d. 0,3 0,0 n.d. -99,0 0,0 n.d. 0,0 0,0
— Subsidio vitalicio 28,8 n.d. 29,6 29,3 n.d. 1,6 0,0 n.d. 0,0 0,0
— Comp. Remuneratdrio dos Aduaneiros 0,5 n.d. 0,5 0,2 n.d. -47,0 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Apoio Judicidrio 1,4 n.d. 1,3 1,1 n.d. -19,3 0,0 n.d. 0,0 0,0
Accdo Social 1616,6 17482 16537 1611,4 92,2 -0,3 0,0 81 1,0 0,9
das quais:
—Outros programas de Acgdo Social 1502,7 n.d. 1528,7 1504,4 n.d. 0,1 0,0 n.d. 0,9 0,9
—Programa Ser Crianga 0,1 n.d. 0,1 0,0 n.d. -100,0 0,0 n.d. 0,0 0,0
— Projecto de Apoio a Familia e a Crianga 0,3 n.d. 0,3 0,2 n.d. -38,2 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAIl) 11,5 n.d. 1,2 1,0 n.d. -91,4 0,0 n.d. 0,0 0,0
—Acgéo Social / Fundo de Socorro Social 13,6 n.d. 23,8 10,5 n.d. -23,0 0,0 n.d. 0,0 0,0
— Euromilhées / Programas Sociais 88,4 n.d. 99,6 95,4 n.d. 7,9 n.d. 0,1 0,1
Administragdo 393,8 410,0 411,8 375,7 91,6 -4,6 -0,1 4,1 0,2 0,2
Transferéncias Correntes 1750,2 nd. 19332 1904,6 n.d. 8,8 0,7 n.d. 1,0 1,1
AcgOes de formagdo profissional 1009,7 16915 12323 1205,6 71,3 19,4 0,9 67,5 0,6 0,7
— das quais: com suporte no FSE 790,6 1434,6 988,5 982,4 68,5 24,3 0,9 81,5 0,5 0,6
5. DESPESAS CAPITAL 44,4 70,1 44,8 33,1 47,2 -25,5 -0,1 57,8 00 0,0
6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA (4+5) 22269,8 23809,9 23343,1 23168,3 97,3 4,0 4,0 6,9 13,2 13,4
7. SALDO, 6ptica da contab. Publica (3-6) 579,4 293,5 707,1 689,1 0,3 0,4

Fonte: Conta Geral do Estado 2010. Valores 2009: Conta da Seguranca Social de 2009. OSS Inicial: CGE/2010. OSS Corrigido:
Conta da seguranca social 2010, ex-Mapa IX. 2010: Conta da seguranca Social 2010, ex-Mapa IX. Calculos da UTAO.

Notas: O Grau de execucdo foi apurado tomando como base o orcamento inicial de 2010 e ndo o orcamento corrigido.
A taxa de variagdo implicita no OE/2010 representa a variagdo prevista no OSS inicial para 2010 face aos dados apurados na

execucdo de 2009. OSS: Orgamento da
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VI.2 A despesa corrente du seguranga social na 0ltima década

70 O envelhecimento demografico é um dos factores de risco para a sustentabilidade
das finangas publicas na Europa. Adicionalmente, a persisténcia de um baixo crescimento médio
da economia na ultima década dificultou em Portugal o cumprimento do objectivo de
consolidagdo orcamental. O comportamento dos chamados estabilizadores automaticos (e.g.
subsidio de desemprego e outras prestacdes sociais), contribui para um alisamento quer do nivel
do produto, quer do consumo privado. Contudo, estes apresentam um impacte significativo no
nivel de despesa das administragdes publicas, nomeadamente no subsector da seguranga social.
De um modo geral, nos momentos de recessao econdmica, a receita fiscal e contributiva decresce,
enquanto o nivel de despesa tende a subir devido ao aumento do esfor¢o publico com prestaces
sociais, a cargo do subsector da seguranca social. Os estabilizadores automaticos actuam
principalmente através do efeito de inércia da despesa em relacdo as oscilagbes ciclicas do
produto: a sua proporcdo no PIB aumenta "automaticamente” nos periodos de recessdo (ciclo
baixo), desacelerando e/ou declinando nos periodos de crescimento econémico (ciclo alto). O
impacte destes efeitos sobre as finangas publicas portuguesas, no que concerne a seguranca
social, nomeadamente no que respeita as despesas com prestacdes sociais, é aqui analisado para a
Ultima década (2001-2010).

71 As prestacoes sociais cresceram 54,6%, em termos reais, na ultima década. Entre 2001
e 2010 as prestagdes sociais suportadas pelo subsector da seguranca social cresceram 54,6% em
termos reais. Valorizadas a precos constantes de 2010, as prestacOes sociais representaram
13 238 M€ em 2001 e 20 470 M€ em 2010. Em termos evolutivos, a taxa de variagdo anual, em
termos reais, foi sempre positiva, destacando-se o ano de 2009 no qual se registou o maior
crescimento real da década em andlise (9,1%). Os anos de 2006-2008 e 2010 evidenciaram alguma
contencdo nesse crescimento, mas ainda assim com crescimentos reais positivos (Grafico 14 e
Tabela 18).26

1

%% A taxa de crescimento médio anual é apurada de acordo com a seguinte formula: [(X—f)" - 1] x 100
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Grafico 14 - Evolugao das prestagées sociais no periodo Grafico 15 - Evolucao das pensées no periodo 2001-
2001-2010, a precos de 2010 2010, a precos de 2010
(em milhdes de euros e percentagem) (em milhdes de euros e percentagem)
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Fonte: Relatérios da conta da seguranga social, 2001 a 2010. Célculos da UTAO.

Tabela 18 - Evolucao da despesa da segurancga social no periodo 2001-2010, em termos reais a precos
de 2010 (em milhdes de euros e percentagem)

Tvhamédia Contrib. paraa
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001-2010 (%) Tvhamédia
(p-p.)
Despesa Efectiva 16 929 16913 17 586 18 604 19 390 19918 19 765 20 368 22513 23168 3,5% 3,5
Despesa Corrente - da qual: 15575 16 824 17 499 18 527 19 327 19 839 19 700 20313 22469 23135 4,5% 4,1
Prestagdes Sociais (M€) 13 238 14 040 14 921 15 834 16 858 17 424 17 576 18 239 19903 20 470 5,0% 3,9
Pensdes, das quais 9499 9993 10 402 11074 11704 12 170 12 507 13029 13612 14012 4,4% 2,5
Sobrevivéncia 1405 1486 1546 1673 1694 1751 1794 1871 1978 2028 4,2% 0,3
Invalidez 1506 1501 1484 1499 1468 1468 1474 1450 1437 1407 -0,8% -0,1
Velhice 6588 7 006 7371 7902 8542 8952 9239 9709 10197 10 547 5,4% 2,1
Sub. familiara criangas e jovens 596 625 648 675 656 667 686 837 1011 968 5,5% 0,2
Subsidio pordoenga 576 548 554 545 507 485 466 436 456 447 -2,8% -0,1
Sub. desemprego e apoio ao emp. 1069 1292 1712 1866 1977 1947 1 740] 1592 2068 2221 8,5% 0,5
Complemento Soliddrio para Idosos 0 13 41 112 230 265
Prestagbes de maternidade 272 274 299 296 380 426
Acgdo social 1196 1306 1326 1402 1430 1510 1453 1504 1634 1611 3,4% 0,2
Rendimento Social de Insergdo 300 275 280 271 312 357 385 433 513 520 6,3% 0,1
Outras prestagdes 503 518 557 567 342 334 342 353 398 385 -2,9% -0,1
Administragdo 482 489 476 434 434 432 410 416 398 376 -2,7% —0,1
T éncias e Subsidios ct 1353 1777 1544 1693 1694 1649 1372 1305 1769 1905 3,9% 0,3
Fonte: Relatérios da conta da seguranga social, 2001 a 2010. Célculos da UTAO.
Nota: O contributo para a Tvha refere-se ao contributo para a evolucdo da despesa efectiva da seguranca social.
. . L qe ~ . . L ree L
72 Em termos reais, o crescimento médio anual das prestacoes sociais na ultima década

foi de 5%. Tendo em conta que a despesa efectiva e a despesa corrente da seguranca social
cresceram, em termos médios anuais, 3,5% e 4,5%, respectivamente, ao longo da ultima década,
verifica-se que as prestagdes sociais registaram um crescimento superior (5,0%). As rubricas que
mais influenciaram este crescimento foram as pensdes (nomeadamente as pensdes de velhice) e o
subsidio de desemprego e apoio ao emprego. Em 2007, a taxa de variacdo anual das prestacdes
sociais pagas pela seguranca social foi de 0,9%, a mais baixa da década, registando-se nesse ano
uma reducdo de 10,7% no subsidio de desemprego, de 4% no subsidio por doenca e de 3,8% na
accao social. Por seu lado, em 2009, registou-se o maior crescimento da década nas presta¢des
sociais pagas pela Seguranca Social (9,1%), verificando-se nesse ano um crescimento de 29,8% no
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subsidio de desemprego, de 20,8% no subsidio familiar a criancas e jovens (abono de familia) e de
18,6% no rendimento social de insercdo. O ano de 2010 representou um abrandamento no
crescimento das prestacdes sociais (2,8%), registando-se contudo um crescimento das pensdes
(2,9%), nomeadamente das de velhice (3,4%), e do subsidio de desemprego e apoio ao emprego
(7,4%). Contudo, neste ano, verificou-se um decréscimo de 4,2% no subsidio familiar a criancas e

jovens (abono de familia) e de 1,4% na accdo social.

73 Nas principais componentes das prestacoes sociais destacam-se a despesa com
pensdes (nomeadamente as pensoes de velhice) e o subsidio de desemprego e de apoio ao
emprego. O crescimento real das pensdes ao longo da Ultima década representa o maior
contributo (2,5 p.p.) para o aumento das prestacdes sociais que se verificou nesse periodo (5%).
Entre 2001 e 2010 a despesa com pensdes cresceu em termos médios 4,4% ao ano (5,4% no caso
das pensdes de velhice), o que motivou o crescimento do seu peso na despesa efectiva em
4,4 p.p., contribuindo assim para colocar uma pressdao adicional sobre a sustentabilidade do
sistema (Grafico 15).

Tabela 19 - Evolucdao da pensiao média anual e mensal (per capita), no periodo 2001-2010 a precgos de
2010 (em milhdes de euros e percentagem)

Pensdo Média Anual (€/ano) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ;;:i";dl':
Pensdes 3758 | 3950 | 4011 | 4184 | 4344 | 4448 | 4454 | 4586 | 4708 | 4777 2,7%
Sobrevivéncia 2288 | 2472 | 2527 | 2673 | 2663 | 2710 | 2709 | 2797 | 2922 | 2964 2,9%
Invalidez 4219 | 4241 | 4290 | 4422 | 4588 | 4630 | 4711 | 4769 | 4805 | 4820 1,5%
Velhice 4231 | 4445 | 4508 | 4698 | 4915 | 5046 | 5040 | 5197 | 5328 | 5390 2,7%
Pensdo Média Mensal (€/més) - 14 meses| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TZ‘;:almZ;T:
Pensdes 268 282 287 299 310 318 318 328 336 341 2,7%
Sobrevivéncia 163 177 180 191 190 194 194 200 209 212 2,9%
Invalidez 301 303 306 316 328 331 336 341 343 344 1,5%
Velhice 302 318 322 336 351 360 360 371 381 385 2,7%
Fonte: Relatérios da conta da seguranga social, 2001 a 2010. Célculos da UTAO.
74 Entre 2001 e 2010 as pensoes per capita cresceram em termos reais. Em termos reais,

o crescimento médio anual das pensdes per capita foi de 2,7%, sendo as pensdes por

sobrevivéncia as que revelaram a maior taxa de crescimento real (2,9%).

75 A despesa com as prestacoes sociais associadas ao desemprego acompanhou a
evolucao da taxa de desemprego. No periodo 2001 a 2010 a taxa de desemprego aumentou
cerca de 7 p.p.. Por seu lado, a despesa com subsidios de desemprego, social de desemprego e
apoios ao emprego duplicou em termos reais entre 2001 e 2010, sendo essa a componente da
despesa corrente da seguranca social que apresentou o maior crescimento médio anual neste
periodo (8,5%). Este crescimento esteve em conformidade com a evolugdo do nivel de
desemprego, denotando fortes aumentos em 2002 (20,8%), 2003 (32,5%) e 2009 (29,8%).
Efectivamente, ao longo da década o nivel de desemprego apresentou dois periodos de
acentuado crescimento: em 2002/2003 e em 2009/2010. (Tabela 18, Grafico 16 e Grafico 17).
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Grafico 16 - Evolugao do subsidio de desemprego, social de

desemprego e apoios ao emprego, a precos de 2010

(em milhdes de euros e percentagem)
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Fonte: Relatérios da Conta da Seguranca Social, 2001 a 2010.

Célculos da UTAO.

Grafico 17 — Taxa de desemprego em Portugal: 2000 a 2010
(em percentagem)
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Fonte: INE.

VII  Esforco financeiro do Estado com o
Sector Empresarial do Estado e PPP

VII.1 Esforgo Financeiro do Estado

76 O esfor¢o financeiro liquido do Estado com o Sector Empresarial do Estado (SEE)

ascendeu em 2010 a 1130,5 M€, o que representa um decréscimo superior a ¥ face a 2009

(410 ME€). A reducdo deste esfor¢o encontra-se sobretudo sustentada nas dotagdes de capital e

nos empréstimos, cujas reducdes mais do que compensaram o decréscimo dos dividendos

recebidos.

Tabela 20 - Esforco financeiro do Estado

Em milhdes de euros

Taxa de variagdao

2008 2009 2010 2009 2010
OE/2010| CGE Desvio
1) Dividendos 562,2 574,1 406,3 457,9 51,6 2,1% -20,2%
2) Indemnizagdes Compensatorias 410,8 456,2 513,6 4945 -19,1 11,1% 8,4%
3) Dotagdes de Capital 691,2 1.481,3 1.585,8( 1.011,1| -574,7 1143% -31,7%
4) Assungdo de passivos e de outras responsab. 70,0 1,6 9,2 7,9 -1,3 -97,6% 381,5%
5) Empréstimos 41,8 175,6 966,0 74,8| -891,2 320,6% -57,4%
Esforgo Financeiro Liquido (2+3+4+5-1) 651,6 1.540,6 2.668,3| 1.130,5|-1.537,8 136,4% -26,6%

Fonte: DGTF (ano 2008); CGE (anos 2009 e 2010); Informacdo do MFAP para o OE/2010.
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77 Comparativamente ao previsto aquando da apresentacao da proposta de OE/2010, o
esforco financeiro do Estado foi inferior em 1537,8 M&€. Este desvio resulta de os empréstimos
e dotacbes de capital terem sido substancialmente inferiores ao entdo previsto, ascendo esses
desvios a 92% e 36% da previsao inicial. Ndo obstante se tratar de um desvio que implica um
menor esfor¢o do Estado com o SEE, a sua magnitude podera indiciar uma insuficiente capacidade
de previsdo dos fluxos financeiros com o sector empresarial do Estado por parte do Ministério das
Financas ou, alternativamente, uma alteracao das opg¢des de politica por parte do accionista Estado
apos a aprovagao do Orcamento do Estado.

78 Refira-se que o relatério da proposta de Orcamento do Estado para 2010 ndo apresentava
qualquer previsdo do valor das indemnizagdes compensatorias, nem relativamente aos demais
fluxos para o SEE.27 A comparacao realizada foi possivel em funcdo da resposta a uma solicitacdo
de informacdo da UTAO. Tal como referido no parecer Técnico da UTAO n.° 2/2010, de 8.02.2010,
a ndo existéncia de suficientes elementos informativos sobre as “transferéncias orcamentais para

n

as empresas publicas, ...", ndo cumpre o disposto na Lei de Enquadramento Orcamental, nem
permitirda posteriormente avaliar em que medida os fluxos ocorridos foram ou ndo previstos.
Recorde-se que esta matéria foi objecto de sucessivas Recomendagdes por parte do Tribunal de

Contas dirigidas a Assembleia da Republica, que aqui se reproduzem:

Recomendacdo 47 — PCGE/2008 [pag. 196 do vol. I do Parecer do TC sobre a CGE/2008]
«Face a esta omissdo reiterada, o Tribunal volta a recomendar a Assembleia da Republica que
zele para que o Governo preste informacdo sobre a previsdo das transferéncias orcamentais
para as empresas publicas, conforme disp&e a Lei de enquadramento orgcamental.»

Recomendacéo 40 - PCGE/2009 [pag. 181 do vol. I do Parecer do TC sobre a CGE/2009]

«O Tribunal recomenda ao Governo que faca incluir nas futuras propostas de Orcamento do
Estado informacdo sobre a previsdo das transferéncias orcamentais para as empresas
publicas, conforme disp&e a Lei de Enquadramento Orcamental.»

VII.2 Parcerias Pdblico-Privadas

79 A apresentacao de estimativas fiaveis de encargos plurianuais com as parcerias
publico-privadas (PPP) é determinante para a avaliacdo da sustentabilidade das financas
publicas a médio e longo prazo. Contudo, na pratica, a informagdo apresentada no relatério do
Orgcamento do Estado ndo tem vindo a cumprir os requisitos da transparéncia orgamental, sendo

omissa relativamente aos critérios utilizados na sua elaboracao.

80 A CGE/2010 reproduz pela primeira vez os encargos liquidos com PPP, ndo
apresentando contudo uma comparacdo com o inicialmente previsto no OE/2010. Para

permitir essa comparacao, a UTAO compilou na tabela seguinte esses elementos.

7 Apenas nos mapas dos desenvolvimentos das despesas dos servicos integrados, ndo sujeitos a aprovacio
por parte da Assembleia da Republica, é apresentada parte dessa informagéo.
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Tabela 21 - Encargos liquidos com PPP (em milhGes de euros)

2009 2010 Variag¢do 2009/2010

CGE OE/2010 CGE Desvio em valor relativa
Rodovidrias 674,1 382,7 896,6 | 513,9 222,5 33%
Ferroviarias 89,2 142,9 15,0 -127,9 -74,2 -83%
Saude 96,4 180,5 172,2 -8,3 75,8 79%
Seguranga 38,7 44,3 43,6 -0,7 4,9 13%
Total 898,4 750,4 | 1.127,5 377,1 229,1 26%

Fonte: CGE e relatério da proposta de Lei de OE/2010 (Quadro II1.72, pag. 207, para as concessdes rodovidrias e
Quadro I1.71, pag. 206, para as restantes concessdes).

81 Os encargos liquidos com PPP ficaram 377,1 M€ acima do previsto no Relatério do
OE/2010, o que representa um desvio de 50% face ao inicialmente previsto. Ndo obstante os
encargos com as PPP noutros sectores que ndo no rodoviario terem ficado abaixo do previsto,
essa melhor execucdo nao foi suficiente para compensar o desvio nas PPP rodoviarias.

82 Os encargos liquidos com as PPP rodoviarias ascenderam a mais do dobro do
inicialmente previsto no OE/2010 (desvio de 134%). Assim, a execugao ficou 513,9 M€ acima do
apresentado no Relatério do OE/2010, que era de apenas 382,7 M€, ou seja, pouco mais de
metade da execucdo de 2009. Tratava-se de uma previsdo irrealista, atendendo a execugdo de
2009, que foi apresentada em Janeiro de 2010. A analise dos sucessivos relatérios trimestrais da
DGTF relativos as PPP (Tabela 22) permite concluir:

— Que no relatdrio do 1.° trimestre do ano de 2010, elaborado em Maio de 2010, a previsdo
de encargos liquidos com PPP rodovidrias foi revista em baixa face a apresentada em
Janeiro no Or¢amento do Estado para 370 M&€;

— Em Agosto de 2010, no relatério referente ao 2.° trimestre, a DGTF reviu em alta o total de
encargos liquidos com as PPP rodovidrias para 699,3 M£. Tratou-se de uma revisdo em
mais 88%, para a qual ndo foi apresentada qualquer justificacdo;

— No relatério anual, elaborado em Agosto de 2011, a DGTF compara a execucdo do ano de
2010, ndo com a previsao inicial, mas tdo somente com a previsdo de 699,3 M€ avancada
um ano antes (em Agosto de 2010), apresentando assim um menor desvio de execucdo.
Em todo esse relatério, a andlise da DGTF ignora por completo a previsdo avancada no
Relatério do OE/2010.

Tabela 22 - Evolucao da previsao de encargos liquidos com PPP e respectiva execucao em 2010

em M€ Previsdo anual Execugdo trimestral acumulada
PPP Rodoviarias Total PPP Rodoviarias Total
L. Data de encargos encargos
Relatério L . -
publicagdo Encargos Reeq. liquidos Encargos Reeq. liquidos
liquidos Financeiros com PPP liquidos  Finan. com PPP
OE2010 26-01-2010 382,7 n.d. 750,4

PPP 1.2trimestrede 2010 05-05-2010 370,1 89,2 764,8 239,7 14,0 277,3
PPP 2.2trimestrede 2010 15-08-2010 699,3 89,2 888,8 453,0 19,7 534,6
PPP 3.2trimestrede 2010 15-11-2010 699,2 89,2 951,0 691,0 71,3 858,9
PPP 4.2trimestrede 2010 15-02-2011 699,2 89,2 951,0 896,6 197,6 1.127,5
PPP Anual de 2011 31-08-2011 699,2 89,2 951,0 896,6 197,6 1.127,7

Fonte: CGE/2010 e DGTF (relatérios sobre PPP).
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83 Face a 2009 os encargos liquidos com PPP cresceram 26%, representando um
acréscimo de 229 M€, dos quais 222 M€ se ficaram a dever aos encargos com as PPP
rodoviarias. Os encargos com as PPP rodovidrias representaram mais 1/3 do que o verificado em
2009. De acordo com informacdo disponibilizada pela DGTF, do total de 896,6 M€ despendidos
com estas parcerias mais de 1/5 (197,6 M€) corresponderam a reequilibrios financeiros.
Consequentemente, atendendo ao elevado peso dos reequilibrios financeiros no total dos
encargos com PPP, constata-se que a pratica de ndo considerar qualquer previsdo para
reequilibrios financeiros no Relatério do Orcamento do Estado ndo permitiu apresentar a
Assembleia da Republica um retrato fiel dos encargos expectaveis com PPP no préprio ano a que
se referia o Orcamento que a mesma Assembleia aprovou. O elevado desvio verificado no primeiro
ano de previsdo suscita sérias reservas quanto a qualidade das estimativas apresentadas para o
restante horizonte temporal que se estende até ao ano de 2048.
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VIII ANEXO

Tabela 23 - Comparacao da conta consolidada da administracao central e seguranca social de 2010
face ao previsto no relatério do OE/2010, em contabilidade publica

2010 Racios do PIB (%)
OE Inicial CGE Desvio (M€) OE Inicial CGE Desvio (p.p.)
1. RECEITAS CORRENTES 57784,7 57 860,3 75,6 33,5 33,5 0,0
Impostos Directos 13332,8 13 589,6 256,8 7,7 7,9 0,1
Impostos Indirectos 18 823,8 19766,4 942,6 10,9 11,4 0,5
Contribui¢des de Seguranga Social 17725,6 17898,1 172,5 10,3 10,4 0,1
Outras Receitas Correntes 7902,5 6606,2 -1296,3 4,6 3,8 -0,8
2. DESPESAS CORRENTES 68 980,7 68272,0 -708,7 39,9 39,5 -0,4
Despesas em Bens e Servigos 25655,5 25921,4 265,9 14,9 15,0 0,2
— das quais: Pessoal 14692,1 14 818,1 126,0 8,5 8,6 0,1
— das quais: Bens, Servigos e Outras Desp. Correntes 10963,5 11103,3 139,8 6,3 6,4 0,1
Juros e Outros Encargos 5526,1 4988,5 -537,6 3,2 2,9 -0,3
Transferéncias Correntes 35288,9 35370,4 81,5 20,4 20,5 0,0
— das quais: Transf. Para Outros Subsectores 21771 2090,7 -86,4 1,3 1,2 -0,1
Subsidios 2510,2 1991,7 -518,5 1,5 1,2 -0,3
3. SALDO CORRENTE -11196,0 -10411,7 784,3 -6,5 -6,0 0,5
4. RECEITAS DE CAPITAL 2006,8 3485,9 1479,1 1,2 2,0 0,9
5. DESPESAS DE CAPITAL 4079,6 4568,6 489,0 2,4 2,6 0,3
Aquisicdo de Bens de Capital 1470,4 1853,5 383,1 0,9 1,1 0,2
Transferéncias capital 2488,3 2626,6 138,3 1,4 1,5 0,1
— das quais: Outros Subsectores 1593,5 1543,4 -50,1 0,9 0,9 0,0
Outras Despesas de Capital 121,0 88,5 -32,5 0,1 0,1 0,0
6. RECEITA TOTAL 59791,5 61346,2 1554,7 34,6 35,5 0,9
0,0 0,0

7. DESPESA TOTAL 73060,3 72 840,6 -219,7 42,3 42,2 -0,1
8. SALDO GLOBAL -13 268,8 -11494,4 1774,4 -7,7 -6,7 1,0
9. SALDO PRIMARIO -7742,7 -6 505,9 1236,8 -4,5 -3,8 0,7
10. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 13357,3 29281 -10429,2 7,7 1,7 -6,0
11. SALDO GLOBAL - INC. ACT. FIN. LiQ. REEMB. -26 626,1 -14422,5 12 203,6 -15,4 -8,4 7,1

Fonte: DGO: OE/2010 (inicial) e CGE/2010. Calculos da UTAO.
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Tabela 24 - Evolucao da conta consolidada da administracao central e seguranca social — 2008-2010 - em contabilidade publica

Execugio orgamental (M€) Variagdo (%) Contributo Racios do PIB (%) Var. réacios do PIB (p.p.)
2008 2009 2010 2008/09 2009/10 var. 2010 2008 2009 2010 2008/09 2009/10
1. RECEITAS CORRENTES 64 256,6 56 987,0 57 860,3 -11,3 1,5 1,5 37,4 33,8 33,5 -3,6 -0,3
Impostos Directos 15327,5 13513,7 13589,6 -11,8 0,6 0,1 8,9 8,0 7,9 -0,9 -0,2
Impostos Indirectos 21295,2 18 209,8 19 766,4 -14,5 8,5 2,7 12,4 10,8 11,4 -1,6 0,6
Contribui¢des de Seguranca Social 19447,7 17 159,8 17 898,1 -11,8 43 1,3 11,3 10,2 10,4 -1,1 0,2
Outras Receitas Correntes 8186,2 8103,7 6606,2 -1,0 -18,5 -2,6 4,8 4,8 3,8 0,0 -1,0
2. DESPESAS CORRENTES 66 592,8 66 746,8 68 272,0 0,2 2,3 2,3 38,7 39,6 39,5 0,9 -0,1
Despesas em Bens e Servigos e outras desp correntes 27 606,2 25324,6 25921,4 -8,3 2,4 0,9 16,1 15,0 15,0 -1,0 0,0
— das quais: Pessoal 17 880,9 15174,2 14 818,1 -15,1 -2,3 -0,5 10,4 9,0 8,6 -1,4 -0,4
— das quais: Bens, Servigos e Outras Desp. Correntes 9725,3 10150,4 11103,3 4,4 9,4 1,4 5,7 6,0 6,4 0,4 0,4
Juros e Outros Encargos 4907,6 5020,9 4988,5 2,3 -0,6 0,0 2,9 3,0 2,9 0,1 -0,1
Transferéncias Correntes 31346,4 33727,1 35370,4 7,6 49 2,5 18,2 20,0 20,5 1,8 0,5
— das quais: Transf. Para Outros Subsectores 2133,0 2045,2 2090,7 -4,1 2,2 0,1 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0
Subsidios 2732,6 2674,2 1991,7 -2,1 -25,5 -1,0 1,6 1,6 1,2 0,0 -0,4
3. SALDO CORRENTE -2336,2 -9759,9 -10411,8 317,8 6,7 - -1,4 -5,8 -6,0 -4,4 -0,2
4. RECEITAS DE CAPITAL 3074,8 1590,5 3485,9 -48,3 119,2 - 1,8 0,9 2,0 -0,8 1,1
5. DESPESAS DE CAPITAL 3926,2 4678,8 4568,6 19,2 -2,4 -2,4 2,3 2,8 2,6 0,5 -0,1
Aquisi¢do de Bens de Capital 1245,1 1036,9 1853,5 -16,7 78,8 17,5 0,7 0,6 1,1 -0,1 0,5
Transferéncias capital 2637,5 3358,0 2626,6 27,3 -21,8 -15,6 1,5 2,0 1,5 0,5 -0,5
— das quais: Outros Subsectores 1473,6 1604,6 1543,5 8,9 -3,8 -1,3 0,9 1,0 0,9 0,1 -0,1
Outras Despesas de Capital 43,6 283,9 88,5 551,0 -68,8 -4,2 0,0 0,2 0,1 0,1 -0,1
6. RECEITA TOTAL 67331,4 58577,4 61346,1 -13,0 4,7 - 39,2 34,7 35,5 -4,4 0,8
7. DESPESA TOTAL 70519,0 71425,6 72 840,7 1,3 2,0 - 41,0 42,4 42,2 1,4 -0,2
8. SALDO GLOBAL -3187,6 -12 848,2 -11494,5 303,1 -10,5 - -1,9 -7,6 -6,7 -5,8 1,0
9. SALDO PRIMARIO 1720,0 -7827,3 -6 506,0 -555,1 -16,9 - 1,0 -4,6 -3,8 -5,6 0,9
10. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 2269,6 2659,6 2928,1 17,2 10,1 - 1,3 1,6 1,7 0,3 0,1
11. SALDO GLOBAL - INC. ACT. FIN. LiQ. REEMB. -5457,2 -15507,7 -14422,6 184,2 -7,0 - -3,2 -9,2 -8,3 -6,0 0,9
Fonte: DGO. Calculos da UTAOQ.
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Tabela 25 - Evolucao do resultado da conta do subsector Estado

Milhdes de euros Réacios do PIB
2010 Desvio em 2010 p/ 2010 Desvio em 2010 p/
2008 2009 OEIl OEF Execucao OEIl OEF 2008 2009 OEI OEF Execucgao OEI OEF
Receita efectiva (a) (1+2): 40819,0 347159 358122 364380 362871 474,9 -150,9 23,7 206 208 21,1 21,0 0,3 -0,1
(1) Corrente (b) 38912,2 34166,2 345279 34750,5 354621 934,2 711,6 226 203 200 201 20,5 0,5 0,4
(2) Capital (c) 1906,8 549,7 1284,3 1687,5 825,0 -459,3 -862,5 1,1 0,3 0,7 1,0 0,5 -0,3 -0,5
Despesas efectiva (a) (3+5): 45998,7 48773,2 509569 52947,0 50565,4 -391,5 -2381,6 26,7 28,9 29,5 30,7 29,3 -0,2 -1,4
(3) Corrente 43172,4 45019,6 47313,4 480719 46573,8 -739,6  -1498,1 25,1 26,7 27,4 279 27,0 -0,4 -0,9
(4) Da qual: Juros e Outros Encargos 4886,5 5006,7 5500,8 5501,8 4971,7 -529,1 -530,1 2,8 3,0 3,2 3,2 2,9 -0,3 -0,3
(5) Capital (d) 2826,3 37536 36435 48751 3991,6 348,1 -883,5 1,6 2,2 2,1 2,8 2,3 0,2 -0,5
(6) Saldo corrente (1-3) -4260,2 -10853,4 -12785,5 -13321,4 -11111,7 1673,8 2209,7 -2,5 -6,4 -7,4 -7,7 -6,4 1,0 1,3
(7) Saldo corrente primario (6+4) 626,3 13836 -60583 -5846,7 -7235,3 -1177,0 -1388,6 0,4 0,8 -3,5 -3,4 -4,2 -0,7 -0,8
(8) Saldo de capital (2-5) -919,5 -32039 -2359,3 -3187,6 -3166,6 -807,3 21,0 -0,5 -1,9 -1,4 -1,8 -1,8 -0,5 0,0
(9) Saldo global (6+8) -5179,7 -14057,3 -15144,8 -16509,0 -14278,3 866,5 2230,7 -3,0 -8,3 -8,8 -9,6 -83 0,5 1,3
(10) Saldo primario (9+4) -293,2 -9050,6 -9644,0 -11007,2 -9306,6 337,4 1700,6 -0,2 -5,4 -5,6 -6,4 -5,4 0,2 1,0

Fonte: Quadros 37, 40 e 49 da CGE/2010.
Notas: OEI — Orcamento do Estado inicial; OEF — Orcamento do Estado final; (a) Nao inclui Activos e Passivos financeiros; (b) Inclui os Recursos proprios comunitarios e as

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos; (c) Inclui o capitulo Saldo da geréncia anterior; (d) N&o inclui a transferéncia para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica
(FRDP).
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Tabela 26 - Evolugdo da Receita Liquida do subsector Estado

. . Estrutura Variagdo (%)  contrib. var. Récios do PIB Var. racios do PIB
Designagdo 2008 2009 20 2010 2009 2010 em 2010 2008 2009 2010 2009 2010
|- Receitas correntes: 38480,9 337986 35194,4 94,8% -12,2 4,1 4,0 224 20,1 20,4 -2,3 0,3
A) Receita fiscal: 35596,3 30652,9 32289,7 87,0% -13,9 53 4,7 20,7 18,2 18,7 -2,5 0,5
Impostos directos 15305,3 13489,4 13569,2 36,6% -11,9 0,6 02 8,9 8,0 7,9 -0,9 -0,1
dos quais:
— IRS 9334,4 89509 8936,7 24,1% -4,1 -0,2 00 54 53 52 -0,1 -0,1
— IRC 5952,0 4540,3 4591,6 12,4% -23,7 1,1 01 3,5 2,7 2,7 -0,8 0,0
Impostos indirectos 20291,0 17163,5 18720,5 50,4% -15,4 9,1 45 11,8 10,2 10,8 -1,6 0,7
dos quais: 0,0 0,0 0,0
—IVA 13427,5 10883,4 121459 32,7% -18,9 11,6 36 7,8 6,5 7,0 -1,3 0,6
— ISP 2532,2 2434,2 2406,1 6,5% -39 -1,2 -0,1 15 1,4 1,4 0,0 -0,1
— Imp. Selo 1770,0 1652,9 15387 4,1% -6,6 -6,9 -0,3 1,0 1,0 0,9 0,0 -0,1
— Imp. Tabaco 12959 1140,0 14287 3,8% -12,0 253 08 0,8 0,7 0,8 -0,1 0,2
— Imp. S/ os Veiculos 917,6 693,3 809,1 2,2% -24,4 16,7 03 0,5 0,4 0,5 -0,1 0,1
— Imp. B. Alcool. (IABA) 190,3 180,1 182,0 0,5% -5,4 1,1 00 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
— Imp. Unico de Circulago (1UC) 103,8 128,4 151,2 0,4% - 17,8 01 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
B) Receitas correntes ndo fiscais: 2884,6 31457 2904,7 7,8% 9,1 -7,7 -0,7 1,7 1,9 1,7 0,2 -0,2
Contribui¢des paraaSS, a CGA e a ADSE 204,8 230,9 234,0 0,6% 12,7 1,3 00 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 528,9 580,8 590,3 1,6% 9,8 1,6 00 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Rendimentos da propriedade 575,8 602,0 473,5 1,3% 46 -21,3 -04 0,3 0,4 0,3 0,0 -0,1
Transferéncias correntes 10394 11506 1009,5 2,7% 107 -123 04 06 07 06 01 -01
Venda de bens e servigos correntes 453,1 466,6 416,3 1,1% 30 -10,8 -0,1 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0
Outras receitas correntes 82,6 114,8 181,1 0,5% 39,0 57,8 02 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
1I- Receitas de capital: 1640,1 3345 1180,6 3,2% -79,6 252,9 24 1,0 0,2 0,7 -0,8 0,5
Venda de bens de investimento 96,9 179,5 169,4 0,5% 85,2 -5,6 00 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Transferéncias de capital 105,9 70,5 93,7 0,3% -33,4 32,9 01 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Activos financeiros 37,4 110,4 822,5 2,2% 195,2  645,0 2,0 0,0 0,1 0,5 0,0 0,4
Outras receitas de capital 1399,9 -25,9 95,0 0,3% n.a. n.a. n.a. 0,8 0,0 0,1 -0,8 0,1
Recursos préprios comunitarios 176,8 153,9 177,4 0,5% -13,0 15,3 01 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 254,5 213,7 90,4 0,2% -16,0 -57,7 -04 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,1
Saldo da geréncia anterior 304,1 325,6 466,8 1,3% 7,1 43,4 0,4 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1
L UL 408564 348263 371096  1000%  -148 66 66 238 207 215 31 08
—(incluindo Activos Financeiros)
Fonte: CGE/2010. Célculos da UTAO.
Tabela 27 - Evolugao da despesa fiscal
2008 2009 2010 Estrutura  Variag&o (%) 2010
%darec. Prev. Rel. i .
o me MeE * 2010 2009 2010 Desvio  pagyio
Designagédo imp. resp. OEl (M€)
Impostos directos: 756,4 638,0 670,8 4,9 55% -15,7 51 650,3 20,5 3,2%
— IRS 330,0 350,0 380,0 4,3 31% 6,1 8,6 351,4 28,6 8,1%
— IRC 426,4 288,0 290,7 6,3 24% -32,5 0,9 298,9 -8,2 -2,7%
Impostos sobre o Patriménio 29,3 4,7 10,2 0,7 1% -84,0 1184 0,2 10,0 5010,0%
— 1. Selo 29,3 4,7 10,2 0,7 1% -84,0 1184 0,2 10,0 5010,0%
Impostos sobre a Despesa: 500,2 524,6 541,9 3,2 44% 49 3,3 577,2 -35,3 -6,1%
— IVA 128,2 158,2 172,3 1,4 14% 23,4 8,9 177,5 -5,2 -2,9%
— ISP 226,8 259,7 278,1 11,6 23% 14,5 7,1 286,8 -8,7 -3,0%
— . S.Veiculos 143,8 105,1 89,4 11,0 7% -26,9 -149 111,3 -21,9  -19,7%
Qutros (tabaco e bebidas alcodlicas) 1,4 1,6 2,1 0,1 0% 14,3 31,3 1,6 0,5 31,3%
TOTAL 12859 11673 12229 3,8 100% -9,2 4,8 1227,7 -4,8 -0,4%
TOTAL (%PIB) 0,7% 0,7% 0,7% -0,1% 0,0% 0,7% 0,0%

Fonte: CGE/2010.

Nota: A despesa fiscal no IVA respeita somente ao chamado IVA-interno. As taxas de variacdo homélogas,
bem como, os desvios percentuais face ao OE/2010 inicial foram calculados tendo por base os valores da

CGE/2010. Célculos da UTAO.
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IX Lista de abreviaturas

Abreviatura Designacao

AC Administracao Central

AP Administracdes Publicas

AR Assembleia da Repubilica

BdP Banco de Portugal

BCE Banco Central Europeu

BT Bilhetes do Tesouro

CDs Credit Default Swaps

CE Comissdo Europeia

CEDIC Certificados Especiais da Divida Publica

CGD Caixa Geral de Depésitos

CGE Conta Geral do Estado

CGE/YYYY Conta Geral do Estado para o ano YYYY

COF Comissdo de Orcamento e Financas da Assembleia da Republica

CSS Conta da Seguranca Social

FBCF Formacao Bruta de Capital Fixo

FBC Formacao Bruta de Capital

FMI Fundo Monetario Internacional

FSA Fundos e Servicos Autébnomos

FSE Fundo Social Europeu

IHPC fndice Harmonizado de Precos no Consumidor

INE Instituto Nacional de Estatistica

IIE Iniciativa para o Investimento e o Emprego

IPC fndice de Precos no Consumidor

ISP Imposto sobre os produtos petroliferos

INY Imposto sobre os veiculos

LBSS Lei de bases da Seguranca Social

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LPM Lei de Programacao Militar

M€ MilhSes de euros

MAP Ministro dos Assuntos Parlamentares

MFAP Ministério das Financas e da Administracdo Publica

MTSS Ministério do Trabalho e da Seguranca Social

OCDE Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
Orientacdes Gerais para as Politicas Econdmicas dos Estados-Membros e da

OGPE .
Comunidade

OE Orcamento do Estado

OEI Orcamento do Estado Inicial

OEF Orcamento do Estado Final

OE/yyyy Orcamento do Estado para o ano yyyy

0SS Orcamento da Seguranga Social

oT Obrigac¢des do Tesouro

PEC Programa de Estabilidade e Crescimento
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Abreviatura Designacgdo

p.b. Pontos base (1% = 100 p.b.)

PIB Produto Interno Bruto

p.p. Pontos percentuais

PPL Proposta de Lei

PPP Parcerias Publico-Privadas

PTF Produtividade total dos factores

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, 2007-2013
RAR Regimento da Assembleia da Republica

RDB Rendimento Disponivel Bruto

RNB Rendimento Nacional Bruto

ROPO Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental
RSI Rendimento Social de Insercao

SEE Sector empresarial do Estado

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SI Servicos Integrados

SNS Servico Nacional de Saude

SPAC Saldo Primario Ajustado do Ciclo

SS Seguranca Social

TC Tribunal de Contas
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