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STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracio Local e Regional,
associacfio sindical com &mbito geografico nacional nos termos do artigo 2° dos seus
Estatutos, publicados no Boletim do Trabalho e Emprego n.° 28, de 29 de Julho de 2011, e
com dmbitos objectivo e subjectivo melhor identificados nos termos do artigo 1° dos referidos
Estatutos, vem no dmbito do processo de discusséio publica da Proposta de Lei n.° 58/XII,
que aprova o regime juridico da actividade empresarial local e das participacdes locais e nos
termos do disposto no artigo 474° do Coédigo do Trabalho apresentar o seu
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PARECER

I — Introducio

O Governo apresentou a Assembleia da Republica no dia 9 de Maio uma Proposta de Lei do
Regime da Actividade Empresarial Local, que a ser aprovada representara um rude golpe para
o Poder Local Democratico e fard pairar o espectro do desemprego sobre milhares de
trabalhadores.

A coberto de uma pretensa concretizagfo das conclusdes do Livro Branco do Sector
Empresarial Local, que invoca no seu predmbulo, esta proposta de Regime Juridico serve
apenas para melhor ocultar a meia duzia de artigos que efectivamente se querem ver
aprovados € que proclamam a sentenga de morte a um grande ntimero de empresas locais,
empurrando-as para a privatizacéo e milhares de trabalhadores para o desemprego.

Esta Proposta de Lei divide-se em duas partes distintas, uma primeira que abrange até ao seu
artigo 60° e que assenta nas considera¢Ses e recomendacdes do Livro Branco do SEL,
introduzindo alteragdes de pormenor no anterior regime juridico, consagrado na Lei 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, essencialmente no sentido de reforcar os critérios objectivos de
criacfio e funcionamento destas entidades e uma segunda parte, que vai do artigo 61° ao artigo
69° e cuja filosofia assenta claramente no Memorando de Entendimento da Troika e no
Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, propondo critérios objectivos de
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extingfio de entidades em prazos curtos e determinando o destino de milhares de trabalhadores
do sector.

De salientar a novidade da introdugfo dos servigos municipalizados no SEL, seguindo assim a
leitura do Livro Branco que, pese embora algumas lacunas, veio a considerar que os servigos
municipalizados se encontram efectivamente integrados no sector empresarial local.

Esta proposta de regime juridico incide sobre aquilo que designa de actividade empresarial
local, onde se incluem as actuais empresas municipais, intermunicipais e os servigos
municipalizados1 e por outro lado as participagdes locais, que serfio todas as outras situagdes
em que o0 municipio ndo detém uma posi¢io dominante.

II — Do Articulado

Tendo como base 6bvia a Lei 53-F/2006, a proposta do Governo comeca desde logo por
alterar o Ambito de aplicagéo deste regime, no seguimento das orientagdes do Livro Branco do
SEL.

Todas as participac®es dominantes em que a entidade publica participante seja um municipio
passam a ser designadas por Empresas Municipais?®, todas aquelas em que a entidade ptblica
participante seja uma associa¢fo de municipios, qualquer que seja o seu tipo, séo consideradas
Empresas Intermunicipais e aquelas em que a entidade publica participante seja uma area
metropolitana sdo Empresas Metropolitanas.

A) Servicos Municipalizados

Uma das novidades desta proposta consiste na introdugfio no dmbito da actividade empresarial
local dos servigos municipalizados, criando assim a necessidade de uma regulamentagfo que,
face a sua extensdo, se pode dizer que € indicativa de uma menor importéncia dada pelo
legislador a esta realidade.

Assim, desde logo o artigo 8° define que os servigos municipalizados se integram na
administracdo directa do municipio (apesar do artigo 9° determinar a gestio empresarial
destes servicos), o que acaba por ter reflexos na restante regulamentacéo, prevendo também a
possibilidade de criagdio de servigos intermunicipalizados entre dois ou mais municipios.

! Bem como as Empresas Metropolitanas, figura que tendo sido criada na Lei 53-F/2006, de 29 de
Dezembro, nio teve, até a0 momento, consagragio pratica.

? Independentemente da configuragio especifica destas, face ao regime criado com a Lei 53-F/2006, que
gerou e continua a gerar as maiores confusdes. Na pratica, no dmbito municipal hoje temos empresas com
as mais diversas designagdes: EM, as empresas municipais criadas ao abrigo da Lei 53-F/2006, EEM, as
empresas municipais criadas até a entrada em vigor da Lei 53-F/2006, Empresas Unipessoais Por Quotas,
casos em que 0os municipios criaram empresas em que eram as tnicas detentoras do capital social e néo
lhes deram (de forma errada, diga-se) a designagio EM ou EEM, ainda as vérias SA, EM ou SA, EEM e
ainda outras cuja designagdo nem sequer reflecte o seu caracter municipal criadas antes, durante e depois
da vigéncia da primeira lei deste sector, a Lei 58/98, de 18 de Agosto, que agora se passardo todas a
designar unicamente por Empresas Municipais.
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A maior novidade prender-se-4 certamente com a introdugéo, no artigo 10° de uma proposta
de 4reas prestacionais que podem ser objecto de servigos municipalizados. Assim o artigo
determina quatro areas, de forma taxativa:

- Abastecimento ptblico de agua;

- Saneamento de dguas residuais urbanas;

- Gestio de residuos urbanos e limpeza publica;

- Transporte de passageiros;

- Distribuicfo de energia eléctrica em baixa tenséo.

S6 poderfio ser constituidos e explorados servigos municipalizados para actividades ndo
compreendidas nesta listagem nos casos de integracdo de empresas locais por forga da
aplicacfio do regime do artigo 62° desta proposta. 3

Poderdo ainda manter-se os servigos municipalizados que existam & data da entrada em vigor
desta lei e que exer¢am actividades nfio compreendidas nesta lista.

Uma outra novidade prende-se com a forma de gestfio destes servigos, sendo o conselho de
administragio dos servigos municipalizados nomeado de entre os membros da cimara
municipal, com um mandato de duragfio igual ao mandato na autarquia e sem direito a
qualquer remuneragéo.

Ja o cargo de director delegado, quando criado, corresponderda ao de dirigente da
administragiio puiblica, devendo respeitar o estatuto aplicavel e contando para efeitos da
limitacgio do numero de cargos dirigentes legalmente definido para o municipio, salvo no caso
de Servicos Intermunicipalizados.

Quanto 2 extingfio dos servigos, o artigo 18° consagra uma regra que perpassa toda a proposta,
apontando o caminho para a externalizago. O n.° 1 estatui desde logo que, a deliberagéo de
extingio de um servigo municipalizado deve ser acompanhado da solugdo organizacional
alternativa para no n.° 2 apontar o caminho para a externalizagfio e os seus requisitos.

Em momento algum desta proposta se assume aquilo que pareceria ser o mais natural: a
extingdo de um servigo municipalizado tem como consequéncia logica a integracdo de tudo o
que compunha este servigo na esfera juridica da autarquia, sem prejuizo posteriormente a
autarquia poder ponderar outras solugdes que nfo a prestagdo dos servigos de forma directa.

Apontar-se desde logo para a obrigagfo de definir qual a solugdo organizacional alternativa s6
pode assim ter como objectivo fugir justamente a esta decorréncia légica e criar a ideia que a
extingfo dever4 levar a outras solugdes que nfo a internalizagdo dos servigos.

3 Como infra se vera o artigo 62° determina a dissolugfio obrigatéria de empresas locais sempre que se
verifiquem um conjunto de requisitos, ficando assim salvaguardada a possibilidade de absorgéo destas
actividades por servigos municipalizados ja existentes ou criados para o efeito, em qualquer dos casos,
sem necessidade de conformagc#o a esta listagem.
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N#o sera dificil encontrar razdes para esta solugdo. Desde o Memorando de Entendimento que
PS, PSD e CDS-PP assinaram com a troika FMI/BCE/EU, passando pelo Documento Verde
da Reforma da Administragio Local e consagrando-se um pouco por toda a legislagdo
produzida por este Governo se aponta para a redugéo do sector publico, que se traduz afinal
na privatizacfo de servigos piiblicos e no despedimento de trabalhadores.

B) As Empresas Locais

Talvez a questdo mais focada ao longo de todo o Livro Branco do Sector Empresarial Local
foi a necessidade de revisio do regime juridico das empresas do SEL.

Como o Livro Branco afirmou nas suas conclusdes, o regime da Lei 53-F/2006 necessitava de
ser revisto por forma a proceder & redug8io dos tipos de empresa existentes e por outro lado,
no sentido de introduzir algumas correcgdes necessérias tendo em conta a experiéncia da sua
vigéncia. 4

Neste sentido nfio causard muita estranheza que os artigos 19° a 44° representem
essencialmente pequenas alteragSes ao regime estabelecido na Lei 53-F/2006, sendo que na
maioria deste articulado se procede apenas a alteragfio da nomenclatura adoptada no Capitulo
I deste anteprojecto.

A primeira grande alteragfo ao regime em vigor prende-se com o conceito de empresas locais.
No seguimento do conceito criado com a Lei 53-F/2006, o que define uma empresa como
local é a existéncia de uma influéncia dominante exercida pela entidade publica
participante nesta empresa.

Mantendo-se apenas com alteragdes de pormenor o texto do corpo do artigo 3° n.° 1 da Lei
53-F/2006, no novo artigo 19° n.° 1 do anteprojecto, passa a existir mais um requisito que
determina a existéncia desta influéncia dominante, sendo agora trés os requisitos:

- Detencgfio da maioria do capital ou dos direitos de voto;

- Direito de designar ou destituir a maioria dos membros dos orglos de gestdo, de
administra¢do ou de fiscalizagéo;

- Outras formas de controlo de gestio.

* Apesar de ndo o afirmar expressamente, parece decorrer das conclusdes do Livro Branco do SEL que o
regime da Lei 53-F/2006 necessitava mais de alguns acertos do que de uma reviséio completa, o que
parece confirmar-se no regime criado até ao artigo 60° desta proposta.




Se os dois primeiros requisitos sdo ficeis de verificar ja o terceiro parece ser de tal forma
vago que se impde a questdo de determinar como ser4 aferida esta influéncia dominante.’

A proposta nfio esclarece nem aponta possiveis pistas o que nos deve colocar uma questéo
essencial: Sendo que esta alinea é uma novidade, é certo que o legislador sentiu a necessidade
de criar esta solugfo pelo que a questfio que se nos impde deverd ser: Porqué?

No restante, este artigo 19° representa um esfor¢o de consolidagdo dos tipos de empresas
possiveis, voltando & forma Empresa Municipal (EM), Empresa Intermunicipal (EIM) ou
Empresa Metropolitana (EMT), onde forgosamente todas as empresas locais® devem ser
integradas. '

Também no objecto social se regista uma alteragdo com alguma relevincia em relagéo ao
artigo 5° da Lei 53-F/2006, deixando de ser possivel a criagio de empresas municipais para
gerir concessdes, o que limita o Ambito de criagiio de empresas locais a dois conjuntos de
situac®es, ambas tratadas com mais profundidade mais a frente no anteprojecto:

- Explorago de actividades de interesse geral.’

- Promog#o do desenvolvimento local e regional.

Duas outras alteragdes ao regime anterior vém no sentido do reforgo do controlo sobre a
criacdio indiscriminada de empresas locais, indo além do espirito do préprio Livro Branco, que
aponta essencialmente para critérios objectivos que permitissem limitar esta situagéo mas que
em momento algum refere directamente o controlo pela Administragdo Central desta criagdo.
Se a primeira alteragfio, a mengfo expressa & criagio destas empresas por intermédio de
escritura publica, pouco mais faz que fixar aquilo que j4 era pratica e entendimento corrente, a
segunda representa um apertar do cerco em relagfio & criagdo destas entidades que podera
mesmo ser contraria a Constituigéo.

Falamos da obrigatoriedade de visto prévio do Tribunal de Contas como condigfo sine qua
non da criagiio destas empresas, que, dando um aspecto de rigor e controle, parece extrapolar
o disposto no artigo 242° da CRP j4 supra referido, em relagfio ao qual tem sempre a doutrina
entendido que se reporta a controle a posteriori.

Aliés, sera sempre de referir que a razdo para o Tribunal de Contas nunca ter tido competéncia
para a fiscalizagfio prévia destas entidades prendia-se justamente com esta interpretagdo do

° Esta questdo, parecendo ser de somenos importéncia, tem especial relevancia quando pensamos que ¢
ela que determina se estaremos perante uma empresa municipal ou qualquer tipo de sociedade comercial
onde o municipio tem uma quota, i.e., se esta empresa pertence ou ndo 4 Administragéo Local

6 Onde ndo se incluem os Servicos Municipalizados, que pertencendo & Actividade Empresarial Local
para efeitos desta proposta e ao Sector Empresarial Local para efeitos do Livro Branco, ndo integram o
conceito de Empresa Local consagrado nesta Proposta de Lei.

" E de realgar que se perde aqui uma oportunidade de ouro para se corrigir o erro de designagdo
introduzido pela Lei 53-F/2006, claramente por razdes politicas e de forma claramente intencional, refira-
se, como infra se vera.
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artigo 242° da Constituigdo, que levou a que os sucessivos regimes juridicos se tenham
sempre ficado pela estatuigiio do controlo da legalidade a posteriori.®

Uma outra alteragfio de relevo prende-se com a introdugio de um preceito, o artigo 25° n.° 3,
no 4mbito da administragfio e fiscalizagfo, que prevé que apenas um dos membros do 6rgéo
de gestdo ou de administraciio pode assumir func¢des remuneradas’ estando a remuneragio
limitada ao valor da remuneragfo de vereador a tempo inteiro na cAmara municipal respectiva,
ou naquela em que o valor seja mais elevado, no caso de EIMs ou EMTs.

O regime da L. 53-F/2006 sofre nova alteragio no que diz respeito a delegagéo de poderes que
vinha prevista no artigo 17° e que se transpds para o artigo 27° desta proposta com a
introdugfo de um novo n.° 3 que podera vir a levantar alguns problemas.

Com efeito, mantém-se a possibilidade de as entidades publicas participantes poderem delegar
poderes nas empresas locais mas agora este n.° 3 prevé que “o ndo exercicio dos poderes
delegados dd lugar a respectiva e imediata avocacdo, assim como a dissolucio da empresa
local, aplicando-se com as devidas adaptagées, o disposto no capitulo V1.”

Ora a expressdo “imediata” podera causar problemas se pensarmos que, regra geral, se trata
de poderes cujo exercicio é continuado, pelo que uma mera interrupgéo no seu exercicio, por
factos nfio imputaveis a empresa local, poderia levar & sua avocagfio, o que se nos afigura
excessivo e aconselha uma reformulag8io do preceito.

Mas o verdadeiro problema prende-se com a ultima parte. Esta formulaggio pode levar a uma
interpretagio que, numa empresa local onde foram delegadas varios poderes, o ndo exercicio
de um deles constituiria sempre motivo para a sua dissolugfo, o que ndo se nos afigura
equilibrado.

Julgamos outrossim que esta podera ser uma eventual consequéncia para o ndio exercicio de
poderes delegados quando este seja o tGnico poder delegado na empresa local ou, se o poder
delegado corresponder ao objecto social principal da empresa, de outra forma este preceito
assumira contornos excessivos, o que julgamos n#o ter sido o objectivo subjacente a0 mesmo.

Nova altera¢io de relevo ao regime da Lei 53-F/2006, surge no artigo 36° desta Proposta, ao
levantar a proibigdo de subsidios & exploragfo destas empresas que existia no artigo 13° da L.
53-F/2006, mantendo-se no entanto a proibigfo de existéncia de subsidios ao investimento ou
em suplemento a participagdes de capital.

Verdade seja dita que pese embora a Lei 53-F/2006 tenha introduzido esta proibicéo, ela
nunca foi cumprida pelas cAmaras municipais, que continuaram a subsidiar o funcionamento

8 Problema completamente diferente é o facto de, na grande maioria dos casos, esse controlo nunca ter
sido feito, também porque s6 a partir da entrada em vigor da Lei 53-F/2006 se ter tornado obrigatorio a
comunicagfio & DGAL da criag#io destas empresas.

? De acordo com afirmagdes do Secretario de Estado da Administragdo Local e da Reforma
Administrativa esta restrigio abrange as chamadas “senhas de presenga” que algumas destas empresas
instituiram para administradores no remunerados.



das empresas, principalmente no caso das empresas municipais, limitando-se a lei agora a
tornar legal a pratica corrente.'’

Convém esclarecer que pese embora esta aparente abertura, o anteprojecto procede a uma
alteracfio ao artigo 32° da L. 53-F/2006, introduzindo no seu correspondente artigo 41° uma
alteracfio no n.° 1 que determina que ja nfio apenas os empréstimos contraidos pelas empresas
locais contam para efeitos dos limites ao endividamento das autarquias mas também o préprio
endividamento liquido das empresas passa a relevar para este efeito.

Introduzem-se assim mais restrigdes 4 criacdo de empresas municipais, 0 que, associado a
uma série de medidas que promovem a externalizacéio de servigos,'! configura um claro
limitar das possibilidades de intervengdo do Poder Local Democrético, apontando como
caminho a alienagfo de servigos e competéncias ao Sector Privado.

Esta proposta de lei inova nos artigos 45° e 48° deste anteprojecto que determinam quais as
actividades que os dois tipos de empresa local, para prossecugéio de actividades de interesse
geral ou para promogéo de desenvolvimento local e regional, podem prosseguir, sendo que no
caso das primeiras, esta listagem ¢ taxativa.

Inovacfio efectiva teria sido abandonar este triste conceito de actividades de interesse geral
que em determinada altura ganhou forga na Unifio Europeia como alternativa ao conceito de
servigos publicos.'

Assim, nos termos do artigo 45° do anteprojecto, as empresas locais de gestio de servigos de
interesse geral podem ter como objecto exclusivamente uma ou mais das seguintes
actividades:

a) Promogdo e gestdo de equipamentos colectivos e prestagdo de servigos na area da

educago, accdo social, cultura, satide e desporto;

b) Promocgio, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento piiblico urbano;

c) Abastecimento publico de agua;

d) Saneamento de aguas residuais urbanas;

e) Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica;

f) Transporte de passageiros;

g) Distribuicfo de energia eléctrica em baixa tens#o.

Atentando & listagem que esta proposta enuncia destes “servigos de interesse geral” nfo
podem restar diividas que se tratam de servigos piiblicos essenciais, ndo se concebendo que a

' Com algumas restrigdes, como se vera infra na analise as causas de dissoluggio obrigatéria destas
empresas.

"' Que outra coisa ndo é que um nome mais apelativo para a privatizagdo de servigos publicos.

2 Alternativa de nomenclatura, porque servigos ptiblicos sdo uma coisa muito diferente de servigos de
interesse geral. Estes nfo implicam necessidades sociais impreteriveis mas apenas e tdo s6 servigos que
PODEM ser do interesse de todos e a cujo acesso sera licito colocar um preco, ainda que social. Ao
contrario, no caso dos servigos publicos, estes ndo podem deixar de ser prestados &s populagGes,
independentemente dos custos inerentes aos mesmos.
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manutengdo desta designacfio se possa ter ficado a dever a um lapso, antes se inserindo
claramente na abertura de portas a eventuais “externalizacdes” futuras.
Sendo que, nos termos do artigo 48° do anteprojecto, as empresas locais de promocdo do
desenvolvimento local e regional podem ter como objecto exclusivamente uma ou mais das
seguintes actividades:

a) Promogfo, manutencgio e conservacgio de infraestruturas urbanisticas e gestfio urbana;

b) Renovagio e reabilitagfio urbanas e gestéio do patrimonio edificado;

c) Promocgdo e gestdo de imdveis de habitagfo social;

a) Promog#o do desenvolvimento urbano e rural no 4mbito supra municipal (ou seja este

objecto ¢ limitado a EIMs e EMTs ndo podendo ser prosseguido por EMs).

Em relacfio a estas empresas, o anteprojecto prevé ainda a possibilidade de os municipios, a
titulo excepcional, poderem constituir ou participar em empresas cuja actividade se integra na
alinea d) anterior quando a associagdo de municipios ou a area metropolitana que integrem
nfo se encontre interessada em fazé-lo e os municipios demonstrem capacidade financeira
propria para o efeito.

C) Participacdes locais e outras

O anteprojecto define ainda a possibilidade de os municipios, associagdes de municipios e
areas metropolitanas poderem adquirir participagdes sociais em sociedades comerciais de
responsabilidade limitada que prossigam fins de relevante interesse ptblico local,
compreendendo-se o respectivo objecto social no dmbito das atribuicSes das entidades
publicas participantes.

Tal como na criagdo de empresas locais, também o acto de aquisi¢fio destas participagdes
locais esta sujeito a fiscalizagfo prévia do Tribunal de Contas o que nos levanta as mesmas
duavidas sobre a sua constitucionalidade que invocamos supra e pelas mesmas razdes.

Para além destas, a proposta prevé ainda a possibilidade de os municipios, associagdes de
municipios e areas metropolitanas poderem criar ou participar em fundac¢des e cooperativas,
regendo-se cada uma destas situacSes, pela legislacdo propria existente, com uma Unica
especificidade que se prende justamente e mais uma vez, com a exigéncia de visto prévio pelo
Tribunal de Contas, o que € uma nog¢&o recorrente de todo este anteprojecto.

E) Alienacdo, dissolugdo, transformacdo, integracdo, fusdo e internalizacdo

No Capitulo VI desta proposta a fonte inspiradora deixa de ser o Livro Branco do SEL para
passar a ser o famigerado Documento Verde da Reforma da Administracéo Local. 14

13 Ao contrario, no caso das empresas locais de gesto de servigos gerais niio se prevé qualquer excepgao
pelo que a listagem se deve considerar taxativa, nfo podendo existir empresas locais que tenham como
objecto alguma actividade que extravase a listagem supra enunciada, mesmo que este seja apenas um dos
seus objectos e os demais se incluam nesta.

4 B em Gltima analise, o Memorando de Entendimento assinado pelo PS, PSD e CDS-PP com a troika
FMI/UE/BCE.



Pese embora o titulo deste Capitulo VI inclua a internalizacdo esta é claramente relegada para
um plano secundério, merecendo apenas uma meng#o da sua possibilidade num artigo com
duas linhas. Pelo contrario, o enfése € colocado na alienacfio do capital social destas empresas
ou na externalizacdo dos servigos que as compdem, de uma forma marcadamente
maquiavélica.

O artigo 61°, primeiro artigo deste capitulo, comeca desde logo por atribuir a competéncia
para definir a alienac8o da totalidade ou de parte do capital social destas empresas aos 6rgéos
deliberativos das entidades publicas participantes.

Para em seguida o artigo 62° definir que as empresas locais séo obrigatoriamente dissolvidas
no prazo de 6 meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagdes:

a) A entidade publica participante tenha de cumprir obrigaces assumidas pela empresa
local para as quais o respectivo capital social se revele insuficiente nos termos do
artigo 35° do Codigo das Sociedades Comerciais;'

b) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os trés ultimos anos n&o
cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais incorridos;'®

¢) Nos tltimos trés anos o peso contributivo dos subsidios & exploragéo € superior a 50%
das receitas da empresa;

d) Nos ultimos trés anos o valor do resultado antes de depreciagBes, gastos de
financiamento e impostos, subtraido ao mesmo valor correspondente ao investimento
em bens de capital, é negativo.'’

E o artigo 70 n.° 4 da proposta € claro: Esta regra aplica-se as empresas ja existentes aferindo-
se os ultimos 3 anos, sem sequer se prever a possibilidade de que entrem em processos de
reequilibrio financeiro.

Néo ¢ de todo dificil concluir que esta medida podera vir a significar o fecho de um grande
numero de empresas locais, afectando milhares de trabalhadores, contrariando as conclusdes
do Livro Branco do SEL, que afirmam que, verificando-se alguns casos de empresas que
precisam de uma avaliagio mais cuidada, globalmente, nfo existem indicios de
insustentabilidade no SEL.

'3 O artigo 35° CSC reporta-se a situages em que se considera que metade do capital social da empresa
se encontra perdido ou em risco de se perder, designadamente, quando o capital proprio da sociedade for
igual ou inferior a metade do capital social desta

'® Mas o n.° 3 deste artigo excepciona os casos em que ainda nfo se ultrapassou o inicio da fase de
exploracdo pela empresa local, pese embora nfo indique critérios para aferir desta situagiio

"7 Sem prejuizo de situagdes em que o equilibrio de exploragio da empresa local s6 possa ser avaliado
numa perspectiva plurianual que abranja a totalidade do periodo de investimento, nos termos do n.° 5 do

@? artigo 40° desta Proposta.



A dissoluciio destas pode ser evitada se, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo se transformar
numa empresa privada através da alienagfo integral da participagdo da autarquia, nos termos
do artigo 63°, integraciio ou transformagfio em servigos municipalizados, ou por fuséo com
outras empresa locais'®, nos termos do artigo 64° ou por internalizagdo nos servigos da
Céamara Municipal, nos termos do artigo 65°.

Mas a proposta apresentada a4 Assembleia da Repiiblica contém ainda uma novidade em
relacio a versdes anteriores: Para que as actividades a que estas empresas se dedicavam,
sejam integradas ou internalizadas nos servigos da autarquia tém que se cumprir os requisitos
previstos na lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, a tristemente célebre Lei dos Compromissos, ou
seja, tém que existir as disponibilidades orgamentais para o efeito."’

Ou seja, ndio apenas se forga as autarquias a “livrarem-se” destas empresas, incluindo todo o
seu muito consideravel patriménio, colocam-se entraves enormes a reabsorggo, néo exigindo
qualquer tipo de requisito ou fundamentag@o para a sua alienag@o pura e simples, nem sequer
se exigindo que essa alienagdo seja economicamente responsavel.

O mesmo ¢ dizer que, empurram-se as autarquias para a venda de consideraveis activos, num
prazo curtissimo, nem sequer se exigindo que esta “venda” de patriménio ptblico tenha em
conta a efectiva protecc@o do interesse puiblico.

Em qualquer caso, nova questdo se impde: E o que sucede aos seus trabalhadores?

Os trabalhadores que se encontrem ao abrigo de instrumentos de mobilidade previstos na Lel
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ou seja, oriundos das autarquias, a desempenhar fungdes ao
abrigo de cedéncia de interesse publico, voltam aos locais de origem, perfilando-se desde logo
para virem a ser os primeiros “clientes” da mobilidade especial que, mais uma vez volta a
estar na calha para aplicagio a4 Administragdo Local, com a proposta ja apresentada pelo
Governo.

Quanto aos trabalhadores contratados por estas empresas ao longo dos anos, na maioria dos
casos com vinculos efectivos, o destino é claro e pese embora o n3o seja assumido
expressamente traduz-se num despedimento colectivo em massa.

Senfio vejamos: O n.° 5 do artigo 62° define que todos os trabalhadores que desempenhem
funcdes nestas empresas que nio se encontrem ao abrigo do regime da cedéncia por interesse
pliblico, ou outro regime de mobilidade previsto na Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, véem
aplicar-se-lhes o regime do contrato de trabalho, o que significa que, extinguindo-se a sua
entidade patronal, procede-se a um processo de despedimento colectivo por extingdo de posto
de trabalho.

'® Exigindo-se neste caso a demonstragio prévia da viabilidade econdmico-financeira e da racionalidade
econdmica da futura estrutura empresarial € que, mais uma vez, esta sujeita ao visto prévio do Tribunal de
Contas...

' Na actual situagio de constrangimento orgamental dos municipios que é de todos conhecida, na pratica
este requisito adicional traduz-se na imposigio da externalizagio, i.e., em bom portugués, da privatizag@o
dos servigos.
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Com uma ressalva, o n.° 6 deste mesmo artigo prevé que as empresas que entrem €m processo
de liquidagio podem ceder os seus trabalhadores contratados ao abrigo do regime do contrato
de trabalho, por interesse publico, as autarquias respectivas, “na exata medida em que estes
se encontrem afetos e sejam necessdrios ao cumprimento das atividades objecto de
integragdo ou internalizacdo”.

Esta é uma novidade em relagiio & primeira versio desta proposta que limita a possibilidade
apenas aos trabalhadores directamente afectos a actividade internalizada, por exemplo,
numa empresa de gestio de Residuos S¢lidos Urbanos, apenas os trabalhadores directamente
ligados a estas e ja4 ndo aqueles que desempenhem fungSes complementares (ex:
administrativos) ou auxiliares (ex: pessoal afecto a limpeza das instalag3es) € apenas e tio s6
se forem necessdrios para o cumprimento dessa actividade, o que significa que se exige uma
fundamentacio adicional da autarquia para que estes trabalhadores possam vir a ser cedidos €
continuar a exercer estas fungdes por mais algum tempo.?’

Ainda que as empresas cedam estes trabalhadores, a cedéncia exige sempre uma entidade
cedente e uma entidade cessionaria. i.e., terminando o processo de liquida¢@o da empresa, a
primeira deixa de existir pelo que, a partir desse momento cessa a cedéncia e os trabalhadores
ficam efectivamente sem emprego.

Mas vejamos as regras para esta cedéncia: Em primeiro lugar, esta s6 é possivel para os tais
trabalhadores afectos & actividade internalizada propriamente dita e ndio a actividades
complementares ou auxiliares que existam na empresa; em segundo lugar, apenas esta aberta
a trabalhadores com 1 ano ou mais na empresa e, por tltimo, o acordo tem que ser celebrado,
obrigatoriamente por escrito, no prazo de 6 meses a contar da data da deliberagdo da

dissolugdo, sob pena de nulidade.

Os 1n.% 8 a 10 estabelecem um regime que parecendo abrir alguma possibilidade de ingresso
na Administracio Local a estes trabalhadores, representa uma falacia.

Se a autarquia iniciar um procedimento concursal exclusivamente destinados a titulares de .
uma relacdo juridica de emprego piiblico por tempo indeterminado nos 12 meses seguintes
4 celebraciio do acordo de cedéncia de interesse puiblico, estes trabalhadores podem concorrer.
Mas com algumas restri¢des, sendo vejamos: .

S6 existe direito de candidatura se o concurso se destinar a ocupagio de postos de trabalho
correspondentes s fungdes ou actividade a que o trabalhador cedido se encontra afecto e na

20 Certo é que mesmo nestes casos apenas se tratard de um adiar do desemprego por alguns meses mais,
como se vera infra...
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exacta medida do ambito da integracfio ou internalizagio previstas no artigo 64° e 65° desta
proposta.21

Ou seja, os requisitos ja de si dificultam esta possibilidade e néo se prevé qualquer preferéncia
destes trabalhadores, o que, tendo em conta a sua situagio pareceria avisado.

Por outro lado, nfo se entende porque esta norma se aplica apenas aos casos em que tenha
havido cedéncia de interesse piblico e nfio a todos os trabalhadores contratados ao abrigo do
regime do contrato de trabalho.

Tendo em conta os compromissos que este Governo assumiu com a troika BCE/FMI/UE,
plasmados no Memorando de Entendimento e no Documento Verde da Reforma da
Administracgio Local, de redugiio brutal dos trabalhadores da Administragdo Local, esta
possibilidade pouco mais é que uma miragem porque dificilmente se verificardo novos
processos de recrutamento num quadro de restrigBes apertadissimas.

Estas disposi¢des modificam substancialmente esta proposta, tornando-se numa sentenca de
morte para um nimero considerdvel de empresas locais e de despedimento para milhares de
trabalhadores.

Mas se duvidas restassem, necessitariamos apenas de analisar mais uma disposi¢do, o artigo
70°, que demonstra claramente a op¢do assumida.

Este preceito faz aplicar a presente lei a todas as entidades criadas ao abrigo quer da L. 58/98
quer da L. 53-F/2006, bem como qualquer sociedade participada por entidades publicas.

Para em seguida obrigi-las a adequarem os estatutos das empresas locais e sociedades
participadas & presente lei no prazo de 6 meses, sob pena de serem forgadas a declarar a
dissolugio destas ou proceder, em alternativa, & alienagfo integral das respectivas

participa¢des (1.%s 1 a 4 do referido artigo 70°).

E se as entidades ptiblicas nfio adequarem os estatutos e néo procederem a esta dissolugio ou
alienacfio integral, o n.° 8 deste preceito coloca a cereja no bolo ao atribuir 4 Inspecgéo-Geral
de Finangas poderes para requerer ela propria-a dissoluggo oficiosa da empresa em causa.

IIT — Da Concluséo

Estamos assim perante uma proposta que, mais que pretender criar um regime juridico
equilibrado que regule a normal e s& existéncia de empresas locais, pretende antes pelo
contrario destruir estas empresas de forma cega e condenar milhares de trabalhadores ao

21 Artigo 64° - Integragdio e fuséio de empresas locais € artigo 65° - Internalizagéo. Traduzindo: Esta
possibilidade existe nos casos em que os servigos voltem para a autarquia ou sejam objecto de integragio
em servicos municipalizados.
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desemprego, em mais uma clara medida atentatéria da autonomia do Poder Local
Democratico, do emprego e dos direitos laborais.

Impde-se uma mudanga dos paradigmas seguidos, promovendo-se a afirmagfo clara que
qualquer reforma deste sector terd que passar por uma remunicipalizagdo destes servigos
puiblicos essenciais para a vida.das populagdes e motor de desenvolvimento local e regional,
que nido podem ser analisados sob a perspectiva economicista crua da necessidade da
prossecugiio do lucro a todo custo, contra os interesses de trabalhadores e populagdes, contra
o interesse afinal da propria democracia participativa, que tem que deixar de ser palavra va
para adornar discursos de ocasigio e ganhar sentido efectivo.

Uma reforma desta natureza nfio pode deixar de assegurar os postos de trabalho e os direitos
dos trabalhadores que, operando-se a reabsorcfio destes servigos na esfera dos municipios
deverfio também ser integrados, independentemente do respectivo vinculo e com pleno
respeito pelos direitos e regalias.

Neste ambito sim, justificar-se-4 a criagdo de uma norma excepcional que permita a
integracdo directa de trabalhadores ao servigo do Sector Empresarial Local nos mapas de
pessoal das autarquias, assegurando-se, no minimo, a manutengfo das remuneragSes auferidas
ao longo de anos ao servigo destas empresas prestadoras de servigos publicos essenciais as
populacdes.

Esta sera verdadeiramente uma reforma que reforce o Poder Local Democratico, potencie o
desenvolvimento local e regional e assegure qualidade de vida as popula¢des, mantendo os

servicos publicos na esfera piiblica e garantindo os direitos dos trabalhadores.

Por todo o supra exposto nio pode o STAL deixar de rejeitar liminarmente esta Proposta de
Lei 58/X1I, apresentando o seu parecer desfavoravel a mesma.

Lisboa, 15 de Junho de 2012
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Pelo STAL — Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracio Local e Regional

%WMJQ/MM' SN

Sr. Francisco José dos Santos Braz, na qualidade de Presidente, Membro da Direccéo
Nacional e Representante Legal do sindicato por efeito do disposto no Artigo 48° dos
Estatutos, publicados no Boletim de Trabalho e Emprego, n.° 28, de 29 de Julho de 2011

e
 C Ao s
- ~
Sr. Anténio Augusto Pires da Conceigfo, na qualidade de Tesoureiro, Membro da Direcgéo

Nacional e Representante Legal do sindicato por efeito do disposto no Artigo 48° dos
Estatutos, publicados no Boletim de Trabalho e Emprego, n.° 28 de 29 de Julho de 2011
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