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Para conhecimento e devidos efeitos venho enviar a V. Ex., cdpia da carta

enderegada nesta data a Suas Exceléncias o Presidente da Republica e Primeiro Ministro.
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Antonio Rendas
Presidente do CRUP
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O Senhor Presidente da Republica
Palacio de Belém
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1349-022 LISBOA
Sua referéncia : Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

Lisboa,

000442 11-10-28

Assunto: Orgamento de Estado / 2012

Exceléncia, S,k\\ 7w (Lwt QJLW /lwk/Q é"‘*" }"é“,

Ao longo dos Gltimos meses as Universidades Publicas tém manifestado as suas
preocupacdes e propostas ao Governo, numa posi¢do de total abertura, conforme se
pode constatar pela leitura dos seguintes documentos que se juntam em anexo:

* Memorando dirigido a Sua Exceléncia o Ministro da Educacgdo e Ciéncia,
datado de 1 de Julho;

e Carta dirigida a Sua Exceléncia o Secretirio de Estado do Ensino
Superior, datada de 16 de Agosto;

® Carta dirigida a Sua Exceléncia o Ministro da Educacdo e Ciéncia, datada
de 7 de Setembro.

As Universidades publicas tém assim dado provas do seu empenhamento na
contribuicdo para o esforgo nacional de reducdo do défice do Estado e da saida da
crise. Hoje, é ja evidente o cumprimento integral por estas Instituicdes das metas com
que tém sido confrontadas neste dominio e que se tém traduzido em efetiva redugio
da despesa publica. Recordamos que nos ultimos anos as Universidades tém cumprido
integralmente os respetivos orcamentos, ndo se tendo registado algum desvio na sua
execucao.
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Por todas estas razdes, foi com grande surpresa que a Comiss3o Permanente do CRUP
tomou conhecimento, através da comunicacdo social, do conteido relativo as
instituigdes de ensino superior (IES) contido na proposta de Lei de Orgamento de
Estado para 2012 (LOE 2012). E com grande apreensio, antevendo o impacto muito
negativo que a aprovagdo da mesma causaria nas Universidades Pablicas Portuguesas,
que nos dirigimos a Vossa Exceléncia e passamos a expor os factos seguintes:

a) A proposta de LOE 2012, nos seus artigos 422 e 43¢, faz uma incompreensivel e
injustificavel limitagdo da autonomia universitaria, consagrada na Lei n.2

62/2007, de 10 de Setembro - Regime Juridico das Instituigdes de ensino
Superior (RJIES).

b} A autonomia universitiria é essencial para a afirmacao de projetos
diferenciados nas IES e para consolidar a sua competitividade, bem como
para garantir a flexibilidade de gestio adequada a especificidade e 3
heterogeneidade da atividade das Universidades, tendo a sua consagragao

no quadro legislativo nacional sido um dos pilares do desenvolvimento
recente do sistema universitario publico.

¢) As limitagdes a autonomia previstas na proposta de LOE 2012, com
alteragdo do articulado do RIIES, s50 um retrocesso nesse percurso e, em
nosso entender, ndo contribuem para reduzir o défice do Estado.

d) De facto, essas medidas, para além de acarretarem enormissimas
dificuldades a complexa gestio das Universidades, desestabilizando sem
necessidade um importante setor nacional, inibirio significativamente, ou
mesmo totalmente, a captacio de receitas adicionais por estas
Institui¢bes, como se demonstra nos seguintes exemplos:

i. Criard dificuldades de contratagdo de investigadores para
projetos com financiamento empresarial ou no ambito de
programas publicos, em particular dos programas quadro da
Unido Europeia, e condicionard muito negativamente o
desenvolvimento de novos projetos, comprometendo drasticamente
a nossa capacidade competitiva nos contextos nacional e europeu;
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e)

f)

g)

Para além do exposto, e de acordo com o parecer anexo, o articulado da LEO2012
levanta fundadas reservas de natureza juridica o que serd uma fonte adicional de

ii. Sera praticamente impossivel contratar um investigador ou um
docente associado a uma catedra com financiamento
empresarial, pelo que o esforco de mobilizagdo de recursos
adicionais para suportar novos projetos, que é uma pratica
corrente das Universidades, deixara de ter sentido;

iii. Serd inevitavel a transferéncia da execucio de projetos, novos ou
em curso, para entidades que revelem capacidade de execugao,
com a consequente perda das correspondentes verbas e dos
respetivos overheads para as Universidades;

No dominio da gest3o corrente, nomeadamente de recursos humanos, ndo
nos parece exequivel que os processos de contratacio de pessoal docente
e ndo docente dependam de decisdo ministerial (obrigando a despacho
conjunto dos Ministros das Finangas e da Educagdo e Ciéncia), havendo
grandes riscos de bloqueio do sistema com graves consequéncias para o
normal funcionamento das atividades académicas;

Esta limitagdo da autonomia, é tanto mais inexplicivel, quanto as
Universidades tém demonstrado uma prética de execucio orcamental

totalmente equilibrada, nunca ultrapassando as dota¢des que lhes tém
sido atribuidas;

Acresce que, eventuais situagdes anémalas, estavam ja acauteladas na LOE
2011, cujo enunciado limita & autorizagio ministerial as contratagbes de

pessoal docente e ndo docente nas Universidades em desequilibrio
financeiro.

perturbagdo do funcionamento do sistema.

Os Reitores das Universidades Publicas reiteraram em diversas ocasides o seu
compromisso no apoio a resolugdo dos graves problemas que Portugal enfrenta, mas
terao de ser determinados na defesa do futuro das suas Instituicdes e do seu papel na
sociedade portuguesa. Esse futuro depende da preservacio da sua autonomia, num

quadro de crescente responsabilidade e prestacio de contas.
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Queremos ainda realgar o facto de o CRUP ndo ter sido consultado antes de se
preparar uma proposta de alteragdo drastica da autonomia universitaria, tal com a lei
determina, deixando preocupantes sinais sobre a utilidade que o Governo atribui a
este Conselho.

E com este espirito de responsabilidade e de transparéncia que apelamos a V. Exa. no

sentido de se garantir que este grave atentado a autonomia universitaria seja retirado
da proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2012.

Com os melhores cumprimentogLy Qwie wn 4*‘“?' W/(

Antdnio endf
Presidente do CRUP

Anexo: oficios referidos

Cc: Ministro da Educacao e Ciéncia
Presidente da Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura da AR
Grupos Parlamentares da AR
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A Sua Exceléncia
O Senhor Primeiro Ministro
Presidéncia do Conselho de Ministros
Rua da Imprensa a Estrela, 4
1200-888 LISBOA
Sua referéncia : Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

Lisboa,

000444 11-10-28

Assunto: Orgamento de Estado / 2012

Exceléncia,

Ao longo dos Gltimos meses as Universidades Piblicas tém manifestado as suas
preocupacgdes e propostas ao Governo, numa posicio de total abertura, conforme se
pode constatar pela leitura dos seguintes documentos que se juntam em anexo:

¢ Memorando dirigido a Sua Exceléncia o Ministro da Educacdo e Ciéncia,
datado de 1 de Julho;

¢ Carta dirigida a Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ensino
Superior, datada de 16 de Agosto;

e Carta dirigida a Sua Exceléncia o Ministro da Educagdo e Ciéncia, datada
de 7 de Setembro.

As Universidades publicas tém assim dado provas do seu empenhamento na
contribui¢do para o esfor¢o nacional de redu¢do do défice do Estado e da saida da
crise. Hoje, é ja evidente o cumprimento integral por estas Instituicdes das metas com
que tém sido confrontadas neste dominio e que se tém traduzido em efetiva reducio
da despesa publica. Recordamos que nos dltimos anos as Universidades tém cumprido

integralmente os respetivos orcamentos, nio se tendo registado algum desvio na sua
execu¢do.
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Por todas estas razdes, foi com grande surpresa que a Comissdo Permanente do CRUP
tomou conhecimento, através da comunicagao social, do conteido relativo as
instituicSes de ensino superior (IES) contido na proposta de Lei de Orcamento de
Estado para 2012 (LOE 2012). E com grande apreensdo, antevendo o impacto muito
negativo que a aprovagdo da mesma causaria nas Universidades Pdblicas Portuguesas,
que nos dirigimos a Vossa Exceléncia e passamos a expor os factos seguintes:

a) A proposta de LOE 2012, nos seus artigos 422 e 432, faz uma incompreensivel e
injustificavel limitacdo da autonomia universitdria, consagrada na Lei n.2
62/2007, de 10 de Setembro - Regime Juridico das Instituicdes de ensino
Superior (RJIES).

b) A autonomia universitiria é essencial para a afirmagdo de projetos
diferenciados nas IES e para consolidar a sua competitividade, bem como
para garantir a flexibilidade de gestdo adequada a especificidade e a
heterogeneidade da atividade das Universidades, tendo a sua consagra¢io

no quadro legislativo nacional sido um dos pilares do desenvolvimento
recente do sistema universitario publico.

c) As limitagdes a autonomia previstas na proposta de LOE 2012, com
alteragdo do articulado do RIIES, sdo um retrocesso nesse percurso e, em
nosso entender, ndo contribuem para reduzir o défice do Estado.

d) De facto, essas medidas, para além de acarretarem enormissimas
dificuldades a complexa gestio das Universidades, desestabilizando sem
necessidade um importante setor nacional, inibirdo significativamente, ou
mesmo totalmente, a captagio de receitas adicionais por estas
InstituicGes, como se demonstra nos seguintes exemplos:

i. Criard dificuldades de contratagdo de investigadores para
projetos com financiamento empresarial ou no ambito de
programas publicos, em particular dos programas quadro da
Unido Europeia, e condicionard muito negativamente o
desenvolvimento de novos projetos, comprometendo drasticamente
a nossa capacidade competitiva nos contextos nacional e europeu;
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il. Sera praticamente impossivel contratar um investigador ou um
docente associado a uma catedra com financiamento
empresarial, pelo que o esforco de mobilizacio de recursos
adicionais para suportar novos projetos, que é uma pratica
corrente das Universidades, deixara de ter sentido;

iii. Sera inevitavel a transferéncia da execugdo de projetos, novos ou
em curso, para entidades que revelem capacidade de execug3o,

com a consequente perda das correspondentes verbas e dos
respetivos overheads para as Universidades;

e) No dominio da gestdo corrente, nomeadamente de recursos humanos, nao
nos parece exequivel que os processos de contratagdo de pessoal docente
e nao docente dependam de decisio ministerial (obrigando a despacho
conjunto dos Ministros das Finangas e da Educagio e Ciéncia), havendo
grandes riscos de bloqueio do sistema com graves consequéncias para o
normal funcionamento das atividades académicas;

f) Esta limitagdo da autonomia, é tanto mais inexplicavel, quanto as
Universidades tém demonstrado uma prética de execugdo or¢camental

totalmente equilibrada, nunca ultrapassando as dotagbes que lhes tém
sido atribuidas;

g) Acresce que, eventuais situacdes anémalas, estavam ja acauteladas na LOE
2011, cujo enunciado limita & autorizagio ministerial as contratacdes de

pessoal docente e n3o docente nas Universidades em desequilibrio
financeiro.

Para além do exposto, e de acordo com o parecer anexo, o articulado da LEO2012
levanta fundadas reservas de natureza juridica o que serd uma fonte adicional de
perturbagdo do funcionamento do sistema.

Os Reitores das Universidades Piblicas reiteraram em diversas ocasides o seu
compromisso no apoio a resolugdo dos graves problemas que Portugal enfrenta, mas
terdo de ser determinados na defesa do futuro das suas Instituicbes e do seu papel na
sociedade portuguesa. Esse futuro depende da preservacio da sua autonomia, num
quadro de crescente responsabilidade e presta¢do de contas.
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Queremos ainda realcar o facto de o CRUP nio ter sido consultado antes de se
preparar uma proposta de alteracdo drastica da autonomia universitéria, tal com a lei

determina, deixando preocupantes sinais sobre a utilidade que o Governo atribui a
este Conselho.

E com este espirito de responsabilidade e de transparéncia que apelamos a V. Exa. no
sentido de se garantir que este grave atentado 3 autonomia universitaria seja retirado
da proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2012.

Com os melhores cumprimentos,L e&zyb»\» (/\4\ ‘L’“f/‘ M

/

Anténio Rer\\’ as RC;
Presidente dp CRUP

Anexo: oficios referidos

Cc: Ministro da Educagdo e Ciéncia

Presidente da Comissdo Parlamentar de Educac3o, Ciéncia e Cultura da AR
Grupos Parlamentares da AR
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MEMORANDO
(1.Julho.2011)

A Comissdo Permanente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) gostaria
de, no inicio do seu mandato, dar a conhecer ao Senhor Ministro da Educagio e Ciéncia, para
discussdo conjunta, as dreas tematicas que, na opinido desta Comiss3o, sdo essenciais para o bom
desempenho do sistema universitario piblico, assim como as preocupacdes que decorrem da
evolugdo préxima das institui¢des do ensino superior.

A Comissdo Permanente entende que se deve continuar a privilegiar a melhoria qualitativa do
ensino superior e o crescente refor¢o da articulagdo ensino-investigagdo-transferéncia do
conhecimento, pelo que seria essencial que, nos préximos tempos, se garantisse a estabilidade do
quadro legislativo que enforma o ensino superior (RJIES e ECDU).

No dominio do ensino, a Comissio Permanente do CRUP gostaria de apontar e analisar as
seguintes linhas que necessitam de particular ateng3o:

a) Avaliacdo e acreditacio: manter o caricter independente da avaliagdo e reforgar a
fungao reguladora da A3ES;

b) Racionalizacdo da rede e da oferta: basear a racionalizagio na qualidade da
formacao/investigac3o, integrando igualmente nessa linha as necessidades do Pais, a
natureza binaria do ensino superior, o desenvolvimento regional, a empregabilidade
e a qualificacdo de novos publicos;

c) Estabilidade no financiamento: assegurar a continuidade dos principios subjacentes
ao contrato de confianca e a estabilidade das regras de financiamento;

d) Reforco da Accdio Social Escolar: necessidade urgente de nova legislagdo exigida por
decisdo recente da Assembleia da Republica, garantindo o adequado financiamento
e a atribuicdo dos apoios no inicio de cada ano lectivo.

No dominio da ciéncia, a Comissio Permanente do CRUP considera importante a discussdo dos
seguintes eixos que deverio garantir uma continuada dinimica na I1&D:
e) Estabilidade no_enguadramento: manter o nivel de financiamento em ciéncia e

garantir o sistema de avaliacdo associado a mecanismos competitivos de acesso a
esse financiamento;

f) Programas doutorais: consolidar a oferta e multiplicar os consércios;

g) Internacionalizacdo: fomentar a mobilidade e a formaciio pés-graduada em parceria
com instituices estrangeiras de referéncia;

h) Valorizacio econémica da producdo cientifica: articular as politicas promotoras do
empreendedorismo com a empregabilidade de diplomados e com a criagio de
empresas de base tecnoldgica.

A Comissdo Permanente do CRUP esti completamente disponivel para debater com o Senhor
Ministro ndo s6 os aspectos referidos no presente Memorando, como todos os que forem
entendidos como inquestionaveis para reforcar o papel essencial do ensino superior e da ciéncia no

desenvolvimento de Portugal, missio essa em que estamos particularmente empenhados e para a
qual pode contar com todo o nosso apoio.
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Exmo. Senhor

Secretario de Estado do Ensino Superior
Prof. Doutor Jo&o Filipe Queird

Palacio das Laranjeiras

1649-018 Lisboa

< ~ 0006222110816
Q/Q,Wkgﬁu¥c;mq i_ E{—;{L,

A Comissao Permanente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP), confrontada no passado dia 12 com os “plafonds” a inscrever no Orgamento
de Estado (OE) para 2012, atribuidos pelo Governo as Universidades Portuguesas,

nao pode deixar de exprimir uma enorme preocupagio quanto as implicagdes que esta
decisao tera para o funcionamento das universidades.

Esta decis&o resultara numa redugdo de 8.5% relativamente as transferéncias do
Orgamento de 2011, sem que tenha sido feita uma analise prévia, entre a tutela e as
universidades, das ja referidas implicagéés ou de potenciais mecanismos de
compensagdo. Acresce que, as recentes subidas do IVA, com especial incidéncia na
electricidade, acarretardo uma despesa adicional que atingird, no conjunto das

universidades, alguns milhdes de euros, contribuindo para reduzir ainda mais as
disponibilidades orgamentais destas instituigdes.

A redugdo do financiamento que se verificou em 2011, resultante de cativagbes das
receitas proprias das universidades, nomeadamente propinas e projectos de
investigagao, por si s, colocara em risco o funcionamento de algumas universidades
caso ndo seja, com urgéncia, objecto da respectiva descativagdo. Uma redugio
adicional e semelhante, em 2012, ird agravar sobremaneira essas dificuldades

financeiras, que se tornario extensivas a todas as universidades e que serao dificeis
de reverter nos proximos anos.

No memorando enviado a consideragio do Senhor Ministro da Educagao e Ciéncia, no
passado dia 1 de Julho, a Comissdo Permanente do CRUP, alertava para a
necessidade de ser mantida a estabilidade no ensino superior de modo a assegurar a
continuidade da melhoria qualitativa das formacdées e o crescente reforgo da

articulagéo entre o ensino, a investigacao e a transferéncia de conhecimento.

Edificio O - Campus do Lumiar Telefone: 213 602 950/2
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A Comissdo Permanente do CRUP esta consciente da grave situagio que o Pais
atravessa. Entende, contudo, que o seu contributo para ajudar a resolver a crise que
nos atinge a todos, passa por manter em funcionamento as universidades publicas

que, até aqui, tém gerido as suas receitas, incluindo as receitas proprias, de uma
forma transparente e sem roturas financeiras.

Neste contexto, as Universidades Portuguesas mantém a firme convicgdo do seu
papel como instituicdes essenciais para uma melhor qualificagdo dos cidadaos e uma
maior valorizagdo econoémica do conhecimento em Portugal.

Para manter esse designio a Comissédo Permanente do CRUP vem solicitar uma
audiéncia ao Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior, na expectativa de
serem analisados, entre outros, os seguintes assuntos:

1. Descativagao, até ao final do corrente ano civil, das receitas proprias,
inscritas nas Fontes de Financiamento 510 e 319, relativas ao OE 2011,

e cativadas no inicio da execugéo orgamental de 2011.

2. Utilizagdo dos saldos por parte das universidades na execugao do OE
2011, quando devidamente justificada, e sem que isso venha a acarretar

penalizagbes por quebra da regra do equilibrio orgamental.

3. Dispensa da inclusdo no OE 2012 das universidades de uma previsao
para cobertura de riscos no valor de 2,5% do valor orcamentado nos

agrupamentos de despesas com pessoal e de aquisicao de bens e
servigos.

Isengéo de qualquer cativagio no OE de 2012, abrangendo as receitas
proprias inscritas nas Fontes de Financiamento 510 e 319.

5. lIsengdo das cativagdes nas despesas de investimento em 2012.

Utilizagdo dos saldos por parte das universidades na execugdo do OE
2012, quando devidamente justificada, € sem que isso venha a acarretar
penalizagdes por quebra da regra do equilibrio orcamental.
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A Comissao Permanente do CRUP esta consciente da necessidade da contengéo
orcamental em curso e do esforgo que a actual equipa do Ministério da Educagéo e da
Ciéncia, em particular o Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior, tém feito,
num curtissimo espago de tempo, para viabilizar o funcionamento das Universidades
no préximo ano. Contudo, a Comiss&o Permanente do CRUP sente como seu dever, e
responsabilidade, alertar a tutela para os graves riscos que poderéo resultar de uma
situagéo de rotura financeira da rede universitaria, com graves consequéncias, nio so6

para os estudantes, mas também para docentes e investigadores, bem como para o
restante pessoal das universidades.

De facto, e de modo a explicitar a grande complexidade e especificidade do quadro em
que se encontram as universidades publicas, recordo a V. Exa. que:

a procura de um novo equilibrio financeiro parcialmente baseado no
aumento de propinas dos 2° e 3% ciclos, que teria de ser significativo,
nao e possivel neste momento devido ao facto dos respectivos valores

estarem, ha varios meses, aprovados e divulgados para o ano lectivo
2011/2012;

o financiamento em regime competitivo para a investigagao cientifica nao
permite um alargamento imediato e significativo destes recursos e os

consoércios com entidades empresariais estdo, no actual contexto de
crise, drasticamente limitados:

o objectivo de aumento de receitas proprias, através de diferentes
mecanismos de interacgdo com a sociedade fica altamente
comprometido, ou mesmo inibido, quando os membros da comunidade

academica que se empenham nesse esforgo adicional sdo confrontados
com cativagdes das respectivas verbas.

Neste quadro e pelas razbes acima enunciadas, reafirmamos a nossa total
disponibilidade para, em colaboragdao com a tutela, podermos contribuir para a

prevengdo de uma crise universitaria, de consequéncias imprevisiveis no ambito
nacional e internacional.
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As propostas indicadas que gostariamos de debater com V. Exa. permitem abrir

linhas convergentes com o Governo e poderdo facilitar o encontro das melhores
solugdes.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia, Senhor Secretario de

Estado os meus sinceros cumprimentos.ég ng om Le  Ouat \(&fz%é X\f“"/“’%o

(4
Prof. Doutorf Antonio Rendas
Presidente do CRUP
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A Sua Exceléncia

O Ministro da Educagdo e Ciéncia
Av. 5 de Outubro, 107

1069-018 LISBOA

el ooav 110907

Assunto: Orgamento de Estado / 2012

E CX"L):V‘ Crem,

As Universidades publicas portuguesas receberam oportunamente indicagdo sobre os
montantes que o Governo decidiu transferir em 2012 para o sistema de ensino superior, que se
traduz, globalmente, num corte de cerca de 8,5% na dotagdo do OE. Simultaneamente, as
Universidades foram confrontadas com instrugdes da Direcgdo-Geral do Orcamento para a
constituicdo de uma reserva de risco de 2,5% sobre as despesas de pessoal e as de aquisicado de
bens e servicos. Nos ultimos dias, as Universidades tém tentado elaborar os respectivos
orcamentos acolhendo as diversas instru¢des emanadas dessa Direcgdo-Geral.

As dificuldades encontradas pelas Universidades no processo de elaboragdo dos
orcamentos para 2012 tém sido comunicadas regularmente a tutela. Os Reitores ndo podem, sem
introduzir ajustamentos ficticios € passiveis de procedimento criminal, carregar os orgamentos das
suas Universidades na plataforma da Direc¢do-Geral do Orgamento. Sublinhe-se que ndo é
comportavel constituir a referida reserva de risco nem admitir cativagcdes adicionais sobre as
receitas préprias, situagdo Que corresponde a uma inovagio nos procedimentos de elaboragdo
orgamental em relagdo a qual as Universidades nao encontram justificagéo.

Assim, neste quadro, as universidades enviardo os orgamentos em formato papel ao
GEPEARI, respondendo positivamente 3 solicitagdo desta Direcgdo-Geral do MEC, mas nio
conseguirdo, a manterem-se as instrugbes emanadas da DGO, carregar os orgamentos na
plataforma da Direcgdo-Geral do Orgamento. Mais informo que esta decisdo, tomada no Plenario
do CRUP que se reuniu a 7 de Setembro, corresponde a uma posicdo explicita das Universidades
publicas portuguesas.
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As Universidades manifestam novamente a disponibilidade para, em conjunto com o
Governo, clarificarem esta situagdo e encontrarem os melhores procedimentos para garantir o
normal funcionamento das instituigdes. Sublinho a decisdo do CRUP, recentemente tomada e
comunicada, no sentido de reiterar a abertura para, conjuntamente com o Governo, estudar novos
instrumentos de gestdo e de politica para o ensino superior que permitam reagir ao

enquadramento econoémico-financeiro do pais e aos desafios do aumento dos niveis educacionais
da sociedade portuguesa.

Com os melhores cumprimentoscls t)@- . eden (W30 sz;cg;cc.» ? ¢ )‘)fm{

|

Anténio Reﬁdas |
Presidente do CRUP
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NOTA

Assunto: Orcamento de Estado / 2012

Vista a Proposta de Lei de Orcamento de Estado para 2012, uma analise
perfunctéria da citada proposta, permite suscitar duas questdes que parecem carecer

de interpretagdo (sem prejuizo de, outras, que se possam vir a identificar, e que sao
as seguintes:

1.° - a) O artigo 76.° n.° 2 da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP),
preceitua que “as universidades gozam, nos termos da lei, da autonomia estatutaria,

cientifica, pedagégica, administrativa e financeira...”

b) Conforme refere Miguel Copetto, in “Autonomia Universitaria -
Enquadramento Historico, Politico e Legislativo”, pags. 111 e 112, “a autonomia
universitaria alcancou consagracao constitucional nas alteragées introduzidas pela

primeira revisao (lei constitucional n.° 1 /82, de 30 de Setembro)”.

¢) Referem os Srs. Profs. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “CRP -
Constituicdo da Repiiblica Portuguesa - Anotada”, pag. 915, que “a autonomia
administrativa consiste na capacidade de gestdo dos seus proprios assuntos, pratica
de actos préprios, celebracdo de contratos, recrutamento de pessoal, inclusive de
docentes, aquisiciao de bens e servigos, etc.), mediante decisdes préprias, nao sujeitas

a autorizagdo ou aprovacgio governamental, e s6 impugnaveis judicialmente”.

d) Ora, a proposta de Lei de Or¢amento de Estado para 2012, veio estipular,
no seu artigo 43.°, depois de alterar (no seu artigo 42.°) os artigos 9.°¢e 11.° da Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro (RJIES) _on.° 6 do artigo 9.°e on.° 1 e 6 do artigo 11.°

desta lei _, o seguinte:

“l1 - O disposto no artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, na
redaccdo introduzida pela presente lei, aplica-se imediata e directamente das
instituicées de ensino Superior publicas, incluindo o recrutamento de trabalhadores

docentes ou investigadores, com as especificidades previstas nos niimeros seguintes.
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2 — Para efeitos da emissdo da autorizagdo prevista no n.° 2 do artigo 9.° da
Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, na redacgdo introduzida pela presente lei, os
6rgaos das instituicées de ensino com competéncia em matéria de autorizagdo dos
recrutamentos enviam os membros do Governo mencionados naquela disposigao legal

0s elementos comprovativos da verificacdo dos seguintes requisitos cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderada a
evolugdo e a eventual caréncia dos recursos humanos no sector de actividade a

que se destina o recrutamento;

b) Impossibilidade de ocupacgao dos postos de trabalho em causa nos termos
previstos nos n.°s 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pela Lei n.° 64-A/ 2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
269/2009, de 30 de Setembro, e pelas Leis n.°s 3-B/201 0, de 28 de Abril,
34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ou por recurso a

pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de
mobilidade;

¢} Demonstracéo de que os encargos com os recrutamentos em causa estdo

previstos nos or¢amentos a que respeitam;

d) Demonstracao do cumprimento dos limites mdéximos de pessoal
estabelecidos nos termos dos artigos 120.° e 121.° da Lei n.® 62/2007, de 10 de
Setembro, alterada pelalein.®° 55-A/2010, de 31 de Dezembro;

e) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informacdo previstos nos
artigos 112.°, 113.°e 125.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, alterada pela
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e na Lei n.® /2011, e de
[PL21/X11}:

J) Demonstracéo do cumprimento das medidas de reducao minima, de 2%, de
bessoal, tendo em vista o cumprimento do PAEF, considerando o numero de

trabalhadores da instituicdo de ensino em causa no termo do ano anterior;

g) Parecer prévio favoravel do membro do Governo responsavel pela drea da
educagdo e ciéncia;
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3- O disposto no presente artigo aplica-se imediata e directamente &
contratacdo de pessoal pelas instituicées de ensino superior publicas de natureza
Jundacional, previstas nos artigos 129.° e seguintes da Lei n.° 62/2007, de 10 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

4- Os recrutamentos efectuados ao abrigo do presente artigo ndo estdo
dispensados do cumprimento do artigo 26.° da Lei n.° 55-A/2010. De 31 de Dezembro,
alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26 de Agosto.

5- O disposto no presente artigo tem cardcter excepcional e prevalece sobre

todas as disposigées legais, gerais ou especiais, contrarias.” !

1O artigo 9.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, prescreve o seguinte:

1- Os 6rgéos e os servigos abrangidos pelo ambito de aplicagdo objectivo definido no artigo 3.°, da
Lei n.° 12.°-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo podem proceder a abertura de procedimentos
concursais com vista & constituicdo de relagbes juridicas de emprego publico, por tempo
indeterminado, determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda
ndo tenham sido objecto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a
candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente constituida, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2- Em situagées excepcionais, devidamente Jundamentadas, os membros do Governo responsdveis
pelas dreas das financas e da Administragdo Publica podem, ao abrigo e nos termos do disposto
nos n.°s 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 269/2009, de 30 de Setembro, e pelas Leis n.°s
3-B/2010, de 28 de Abril, 34/201 0, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, autorizar
a abertura de procedimentos concursais a que se refere o numero anterior, fixando, caso a caso, o
numero mdximo de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderando, designadamente, a
eventual caréncia dos recursos humanos no sector de actividade da Administracdo Publica a que
se destina o recrutamento, bem como a evolugdo global dos recursos humanos do ministério de
que depende o 6rgdo ou servico;

b} Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstosnos n.°s 1 a
5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/ 2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 64-A/ 2008, de 31
de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.® 269/ 2009, de 30 de Setembro, e pelas Leis n.°s 3-B/201 0, de
28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ou por recurso a pessoal
colocado em situagdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade;

¢) Confirmacdo de declara¢éo de cabimento orcamental emitida pela delegacgdo da Direccdo-Geral
do Orgamento, ou pelo IGFESS, IP., quando se trate de orgdo, servico ou entidade que integre o
ambito da seguranca social, aquando do pedido de autorizacdo;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagdo previstos na [ Lei n.° /2011,
de PL21/X0J:

e) Demonstragdo do cumprimento das medidas de redugdo minima de 2% de pessoal, tendo em
vista o cumprimento do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, considerando o ntimero
de trabalhadores do érgdo ou servigo em causa no termo do ano anterior.

J) Parecer prévio favoravel do membro do Governo de que depende o orgdo ou servigo que pretende
efectuar o recrutamento.

3- [Revogado].

4- [Revogado].

5- Quando tenha decorrido o prazo de seis meses apés a data da emisséo da autorizagdo prevista
no n.” 2, sem que tenha sido homologada a lista de classificagdo final, devem os servicos que
procedem ao recrutamento, apés a fase de aplicacdo de métodos de selecgdo, solicitar autorizacdo
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e) Verifica-se, assim, que sera derrogado o disposto no artigo 44.° da LOE
para 2011, e que o recrutamento de trabalhadores nas instituicées de ensino
superior publicas, passara a estar regulado pelo disposto no artigo 43.° da proposta
de LEO, para 2012, com os membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da Administracdo Publica a poder conceder, ou nao, na pratica, a
autorizagéo para a abertura de procedimentos concursais a que se refere o artigo 9.°
n.° 1 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

No entanto, desde a entrada em vigor da alinea a) do artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 323/84, de 9 de Outubro, que a competéncia para a abertura de concursos
pertence aos reitores, competéncia que se mantém no RJIES (cfr. art.®° 92.° n.° 1
alinea d)), e que o artigo 44.° da LOE, para 2011, ainda permite, nalgumas situacoes,

desde que se verifiquem determinados requisitos (cfr. nomeadamente n.° 3 do citado
artigo 44.°).

Contudo, a vingar a proposta constante do art.° 43.° da LOE para 2012, na
pratica, a autorizagdo para o recrutamento de trabalhadores (incluindo docentes e
investigadores) pertencera ao Governo, por intermédio dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica, relativamente a

previsédo do artigo 9.° n.° 1 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

f) Conforme referem os Srs. Profs. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in
ob. cit. pag. 916, “a autonomia universitaria, nos seus varios aspectos, existe nos

“termos da lei” (n.° 2), pelo que esta expressamente sujeita a reserva de lei

(concretizadora e restritiva)”.

aos membros do Governo a que se refere a mesma disposigdo legal para prosseguir com o
recrutamento.

6- Todos os 6rgdos e servigos competentes para a realizagdo de ac¢bes de inspecgdo e auditoria
devem, no ambito das acg¢ées que venham a executar nos 6rgdos e servigos abrangidos pelo
disposto no presente artigo, proceder d identificacdo das situagbes passiveis de constituir violagdo
do disposto no presente artigo e comunicd-las aos membros do Governo a que se refere o n.° 2.

- Sem prejuizo da producdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em
execugdo, as contratagées e as nomeagdes de trabalhadores efectuadas na sequéncia de
procedimentos concursais realizados em violagdo do disposto no presente artigo sdo nulas e fazem
incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

- Para efeitos da efectivagdo da responsabilidade financeira a que se refere o numero anterior
considera-se, designadamente, todos os pbagamentos efectuados soa trabalhadores nomeados e
contratados em violagdo do disposto no presente artigo como consequéncia desta violacdo e, como
tal, pagamentos indevidos.

9- O disposto no presente artigo tem cardcter excepcional e prevalece sobre todas as disposigées
legais, gerais ou especiais, contrdrias.

2- O disposto no n.® 5 do artigo 9.° da Lei n.® 12-A/2010, de 30 de Junho, na redacgdo dada pela
presente lei, aplica-se aos procedimentos concursais a que se refere o n.° 1 da mesma disposicgio
em curso a data da entrada em vigor da presente lei.
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E, mais a frente.

“Todavia, cabendo a lei definir os limites da autonomia universitaria, néao
pode a mesma deixar de garantir um espa¢o minimo constitucionalmente relevante,

de forma a salvaguardar-se o “nucleo essencial” da autonomia universitaria...”
E, ainda, mais a frente.

“A autonomia universitaria nao exclui necessariamente a tutela estadual, ou
seja, o controlo estadual, preventivo ou sucessivo, sobre as suas decisdes, a fim de
verificar a legalidade, ou mesmo o mérito, da ac¢éo das universidades. Todavia, nem
a dimensao e intensidade da tutela pode ser tal que afaste a esséncia da autonomia

universitaria, nem ela pode exercer-se em todos os aspectos da autonomia.”
g) Entéo, a pergunta que se faz é esta.

Atento ao disposto no artigo 76.° n.° 2 da CRP, e apesar das alteracdes
aos artigos 9.° e 11.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, incluidas na
proposta da LOE para 2012 (artigo 43.°), nio é a autonomia das universidades
postergada, designadamente a sua autonomia administrativa, pelo disposto no
artigo 43.° da proposta de Lei do OE para 2012, quando este preceito consigna,
na pratica, poderes de autorizagdo de abertura de procedimentos concursais ao
Governo (por intermédio dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da Administracio Piblica), estando, por isso, o citado artigo 43.°

eivado de inconstitucionalidade?

2.° A segunda questio prende-se com o artigo 16.° da proposta da LOE,

para 2012 (e que tem a epigrafe “cessacéo da autonomia financeira”).
Dispde-se no citado artigo o seguinte:

“Fica o Governo autorizado a fazer cessar o regime de autonomia financeira e
a aplicar o regime geral de autonomia administrativa aos servigos e fundos auténomos
gue ndo tenham cumprido a regra do equilibrio orcamental prevista no n.° 1 do artigo
25.° da Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro, sem que para

tal tenham sido dispensados nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.”
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Como ja se viu, nos termos do art.° 76.° n.° 2 da CRP, as Universidades

Publicas possuem autonomia financeira.

As mesmas inserem-se nos denominados servigos e fundos auténomos.

A pergunta que se faz é esta.

A autonomia financeira das Universidades Piblicas tem consagracio na

CRP. Parece, assim, que o disposto no artigo 16.° da proposta da LOE, ndo sera
aplicdvel as Universidades Publicas?

CRUP, 28 de Outubro de 2011
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