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NOTA

de: Presidéncia

para: COREPER/Conselho

Assunto: Semestre Europeu de 2012 - Ensinamentos

O ciclo do Semestre Europeu de 2012, o segundo apds a adogcdo em 2010 da Estratégia
Europa 2020, foi concluido com sucesso através da adocdo pelo Conselho das recomendagdes
especificas por pais em 10 de julho de 2012 (doc. 11296/4/12 REV 4). No seguimento de uma troca
de opinides preliminar no Conselho ECOFIN de 10 de julho, o Conselho EPSCO de 4 de outubro e

0 Conselho ECOFIN de 9 de outubro 2012 vao debater os ensinamentos retirados do semestre.

Tendo em vista a reunido do Conselho (Assuntos Gerais) de 24 de setembro de 2012, adiante se
enviam, a aten¢do das delegagdes, temas para debate relacionados com os ensinamentos retirados

do Semestre Europeu de 2012 e eventuais melhoramentos para 2013.
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1. Focalizacdo nos resultados: O objetivo do Semestre Europeu é assegurar que as politicas

desenvolvidas pelos Estados-Membros refletem as prioridades estabelecidas de comum
acordo, inscritas nas recomendagdes especificas por pais. A medida que se atinge a
maturidade do exercicio, ndo ¢ de esperar que as recomendacdes especificas por pais
venham a sofrer alteragdes significativas de ano para ano, ganhando ainda mais relevancia a
prioridade a conceder a execugao. O exercicio de 2012 revelou uma série de lacunas a este
respeito (doc. EUCO 4/2/12 REV 2). Estdo ja em curso algumas alteracdes: o procedimento
relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM) prevé consequéncias para défices
excessivos (Regulamento 1174/2011) e, na sequéncia da declaragdo dos Chefes de Estado e
de Governo da area do euro de 29 de junho de 2012, a utilizagdo flexivel de instrumentos do
Mecanismo Europeu de Estabilidade ficard condicionada a execucdo das recomendacdes

especificas por pais.

Além disso, a Comissdo podera considerar outros melhoramentos, particularmente no que
diz respeito a definicdo de prioridades e diferenciagdo das recomendacdes especificas por
pais: em 2012, tanto no Semestre Europeu propriamente dito como no PDM, os Estados-
Membros foram tratados de forma relativamente "similar" apesar das diferengas nas suas
conjunturas econdémicas. O nivel de detalhe das recomendacdes especificas por pais podera
também ser objeto de reflexdo: Os Estados-Membros precisam de alguma flexibilidade na
escolha das modalidades de execugcdo mais compativeis com a sua conjuntura,

particularmente em 4reas que permanecem sob competéncia dos Estados-Membros.

Os debates do Conselho sobre o Semestre Europeu poderao ser usados para racionalizar o
processo, nomeadamente durante a primeira fase do Semestre, entre a publicacdo da Anélise
Anual do Crescimento e o Conselho Europeu da primavera. Nesta fase, o Conselho podera
centrar-se numa avaliagdo da execucdo. Isto exigira uma preparagdo tanto por parte da
Comissao, em cooperacdo com cada Estado-Membro, como por parte das instancias
preparatorias do Conselho. A este proposito, o Conselho podera acolher favoravelmente a
uma proposta da Comissdo no sentido de organizar uma série de reunides bilaterais em
outubro, para que se faca o ponto da situagdo das acdes planeadas para a execu¢do das

recomendacoes de 2012.
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2. Abordagem holistica: Um valor acrescentado essencial da Estratégia Europa 2020 ¢ a sua

natureza integrada. Isto reflete-se no Semestre Europeu, que envolve na primeira fase todas
as formagdes do Conselho pertinentes, deixando a segunda fase, as recomendagdes
especificas por pais, para as duas formagdes responsaveis pela orientagdo macroeconémica e
em matéria de emprego, ECOFIN e EPSCO. O CAG manteve uma visdao de conjunto, em
particular através do roteiro do Semestre, o relatério de sintese dos debates do Conselho
sobre a Analise Anual do Crescimento e a aprovagdo global das recomendagdes especificas
por pais antes da sua aprovacao pelo Conselho Europeu. Em 2013, mantendo-se embora o
envolvimento alargado das formagdes do Conselho, poderd ser mais bem aproveitado o

papel do COREPER.

Dada a natureza integrada do Semestre e o nimero de questdes transversais, a divisdo do
trabalho entre os Conselhos EPSCO e ECOFIN ¢ uma questdo a ponderar. Em 2012 a
divisdo do trabalho ao nivel dos comités foi decidida pelos secretariados dos comités,
enquanto para 0 COREPER e o Conselho a Presidéncia redistribuiu as tarefas, atribuindo ao
ECOFIN as questdes transversais e as recomendagdes especificas por pais no ambito do
PDM. Esta decisdo foi muito contestada pelo EPSCO. Para 2013, a distribui¢ao das tarefas
entre as diversas formacdes do Conselho podera ser mais bem articulada através de um
envolvimento mais acentuado da Presidéncia, com base nos debates ao nivel do COREPER
e do CAG, fornecendo orientacdo aos comités quanto a divisdo do trabalho e a consisténcia
dessa divisdo a todos os niveis. Esta orientagdo poderd manter-se consistente nos proximos
Semestres Europeus e ser revista quando se considerar necessario. Poderdo ser promovidas

interligacdes mais fortes entre os debates no EPSCO e no ECOFIN.

O Conselho Competitividade tem um papel fulcral numa série de dominios de intervencao
que sdo centrais na Estratégia Europa 2020 e no Pacto para o Crescimento e o Emprego
(doc. EUCO 76/12), particularmente no que diz respeito ao Mercado Unico. A sua
importancia no quadro do Semestre Europeu ¢ sublinhada pela decisdo da Comissdo de
publicar, a partir de 2013, relatorios anuais sobre a integragdo do Mercado Unico como um
anexo da Analise Anual do Crescimento. Mais destaque podera ser dado as questdes a cargo
do Conselho COMPET que sejam diretamente pertinentes para o Semestre Europeu, tais
como o Ato para o Mercado Unico I e II, por exemplo atribuindo maior importancia a este
trabalho no relatério de sintese da Presidéncia ou produzindo um relatério anual sobre as

medidas de promogao do crescimento.

13439/12 ibp/GD/mjb 3
DQPG PT



3. Dialogo: O dialogo, tanto bilateral como multilateral, é essencial para assegurar a qualidade
e a apropriacdo das recomendagdes especificas por pais. Além do didlogo regular entre as
delegagdes da Comissdo e os Estados-Membros, em janeiro de 2012, a Comissao realizou
com todos eles debates bilaterais especificos do semestre. Tratou-se, porém, de debates
breves, técnicos ¢ ndo inteiramente relacionados com a formulacdo das recomendagdes
especificas por pais. Um didlogo mais aprofundado logo numa fase muito precoce, inclusive
através de contactos a um nivel mais alto e de contactos politicos, podera dar melhores
informagdes sobre a execucdo das recomendagdes especificas por pais, podendo também
permitir completar os factos subjacentes as recomendagdes, bem como esclarecer eventuais
divergéncias de opinido sobre os mesmos, sobre as subsequentes analises da Comissdo e as
proprias recomendagdes especificas por pais, facilitando assim o acordo. Neste contexto, o
Conselho podera acolher favoravelmente a proposta da Comissao de organizar trés séries de
reunides bilaterais em momentos-chave do ciclo preparatorio: outubro, dezembro/janeiro e
abril.

O didlogo multilateral sobre as recomendagdes especificas por pais ¢ necessario para que
haja pressdo pelos pares, mas continua a ser um desafio, atendendo sobretudo aos
condicionalismos de tempo. Com os prazos atuais, ¢ praticamente impossivel a um Estado-
Membro examinar numa semana a recomendagdo especifica que lhe foi dirigida e as
recomendagdes especificas dirigidas aos outros 26 Estados-Membros. Em 2012, foram
introduzidos alguns melhoramentos, nomeadamente a "supervisdo tematica" pelo COEM e
pelo CPS. A chamada "regra de acatar ou explicar", isto €, a obrigatoriedade de o Conselho
dar explicacdes se alterar as recomendag¢des da Comissdo (doc. 11321/2/12), melhorou a
transparéncia mas ndo parece ter consideravelmente reforgado a pressao pelos pares. No
proximo ciclo, que comega no outono de 2012, haverd debates tematicos sobre questdes
abrangentes a nivel dos comités e do Conselho que poderdao contribuir para o tratamento das
recomendacdes especificas por pais. Neste contexto, o Conselho podera saudar o facto de a
Comissao estar disposta a prosseguir a supervisdo multilateral das recomendagdes

especificas por pais durante todo o ano.

Com a importancia cada vez maior que o semestre tem vindo a assumir, o didlogo devera ser
alargado aos parlamentos e a outras partes interessadas. Atendendo aos condicionalismos de
tempo que pesam sobre as recomendacgdes especificas por pais, os Estados-Membros
poderdo explorar o modo de melhorar o envolvimento dos parlamentos nacionais e,

eventualmente, das organizacdes dos parceiros sociais, na primeira fase do semestre.
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4.

Tratamento das recomendacées especificas por pais: No ciclo de 2012, registaram-se
alguns melhoramentos em termos de prazos, nomeadamente no que respeita a primeira fase,
j4 que a andlise anual do crescimento foi apresentada cedo, o que permitiu uma melhor
preparacdo dos debates do Conselho antes do Conselho Europeu da primavera. Todavia, isso
ndo se repercutiu nos prazos das recomendagdes especificas por pais: tiveram de ser tratadas
sob pressdao num prazo de trés semanas em junho, tendo os Estados-Membros ficado com
um tempo limitado para a andlise e o debate. Para resolver os condicionalismos de tempo de
forma adequada, serd necessario que a Comissdo e os Estados-Membros reformulem os
calendarios para as estatisticas, a preparagao do orgcamento, etc., incluindo alteragdes ao
pacote de seis atos legislativos sobre a governacao econdémica. No entanto, s6 se podera
pensar nisso para o futuro. Neste mesmo contexto, poderd avaliar-se a questdo de saber se o
exercicio das recomendacdes especificas por pais deverd ser organizado num ciclo mais
longo, por exemplo de dois em dois anos. Poderd prever-se uma disposi¢do que
contemplasse exercicios anuais para certos Estados-Membros, com base numa classificagao
e tendo em conta a evolu¢do da conjuntura econdémica. No ambito dos condicionalismos
atuais, os Estados-Membros poderdo melhorar a situagdo apresentando o0s respetivos
programas nacionais de reformas e os programas de estabilidade ou convergéncia até
meados de abril, o que seria facilitado pelo compromisso da Comissao no sentido de dar
orientacdes mais precoces sobre a estrutura e o conteido dos programas nacionais de
reformas. Posteriormente, a Comissdo podera considerar a hipotese de apresentar um pouco
mais cedo as recomendacgdes especificas por pais. Para facilitar a gestdo das recomendagdes
especificas por pais, a Presidéncia, juntamente com a Comissdo e os presidentes dos
comités, poderd iniciar o planeamento mais cedo, inclusive através de mesas redondas. Tal
podera incluir a apresentacao do roteiro do Semestre ao CAG de dezembro.

Em 2012, os debates sobre as recomendacdes especificas por pais enfermaram de falhas
processuais, nomeadamente de confusdo sobre os procedimentos de votagao aplicaveis na
fase do comité. Tal poderd ser resolvido através de uma melhor coordenacdo entre a
Presidéncia e os presidentes do Comité/Comissdo, com base no parecer do Servigo Juridico
do Conselho (doc. 11223/12), que confirmou a aplicabilidade da votagdo por maioria
qualificada.

O procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos nao esteve totalmente
sincronizado com o resto do semestre. O relatério sobre o mecanismo de alerta s6 ficou
disponivel em fevereiro e os Estados-Membros ndo tiveram possibilidade de debater as
apreciagdes de fundo antes de serem feitas as recomendagdes especificas por pais. O
Conselho podera acolher favoravelmente a intengdo da Comissao de adotar o relatorio sobre
o mecanismo de alerta juntamente com a Analise Anual do Crescimento e as apreciagdes de
fundo até ao final de margo. A répida apresentacao do relatorio sobre o mecanismo de alerta
tanto ao Conselho ECOFIN como ao Conselho EPSCO podera também contribuir para uma
melhor preparacdo dos debates sobre as recomendacdes especificas por pais.
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