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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

“ Relatério da Audiéncia n.° 100-COFAP-XII H

Dia: 7 de novembro de 2013

ENTIDADE: AUDIOGEST — Associacgao para a Gestao e Distribuicdo de Direitos

ASSUNTO: IVA na gestéo coletiva de Direitos Conexos

Recebida pelos Senhores Deputados das Comissfes de Orgcamento, Financas e
Administracdo Publica e Educacéo, Ciéncia e Cultura: Paulo S& (PCP), Vice-
presidente da COFAP; Maria da Conceigéo Pereira, Isilda Aguincha, Conceigcdo Bessa
Rudo, Cristévéo Crespo e Elsa Cordeiro (PSD), Inés de Medeiros e Odete Jodo (PS),
Michael Seufert (CDS-PP), Miguel Tiago (PCP) e Catarina Martins (BE).

Sintese dos Temas Abordados:

Os audientes abordaram o problema do IVA na gestdo coletiva de Direitos Conexos,
enquadrando esta problematica no ambito da apreciacdo, na especialidade, da
Proposta de Lei n.° 178/X11/3.2 (GOV) — Aprova o Orcamento do Estado para 2014.

Os representantes da AudioGest fizeram um breve enquadramento da problematica
gue justificou o pedido de audiéncia e que motivou reunides em ocasifes anteriores,
com as ComissfGes de Orcamento, Financas e Administracdo Publica de Educacao,
Ciéncia e Cultura, nomeadamente por ocasido da apreciacdo dos Orcamentos do

Estado para 2012 e 2103. Referiram, em sintese, que:

e Foi aprovado na Assembleia da Republica, por unanimidade, o Projeto de
Resolucéo n.° 638/XIl/2.2 (PSD, PS, CDS-PP, PCP, BE, PEV), que Recomenda ao

Governo que determine uma clarificacdo por parte da Autoridade Tributaria e
Aduaneira quanto ao regime de isencdo do IVA aplicavel a cobranca e gestédo de

direitos de autor e atividades conexas, com o objetivo promover a clarificacdo do
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espirito do legislador sobre esta matéria. A iniciativa foi publicada em Diario da

Republica como Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 40/2013, de 3 de abril.

e O Senhor Secretario de Estado da Cultura anunciou, através de um comunicado
de imprensa, de 24 de maio de 2013, “ter sido resolvida a questdo da cobranga do
IVA relativa aos anos de 2008 a 2012 na Gestdo Coletiva de Direitos de
Produtores, Artistas e Intérpretes”;

e Um oficio circular da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), de 28 de junho de
2013, distinguiu, pela primeira vez, direitos de autor e direitos conexos: “a isen¢ao
contida na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA aplica-se as importancias cobradas, a
titulo de direito de autor, por intermédio das entidades que procedem a respetiva
gestdo coletiva, ndo tendo ao invés, aquela alinea aplicagdo no que concerne a
cobranca de direitos conexos por entidades de gestao coletiva”;

e No inicio de setembro, a AudioGest e as suas associadas envolvidas neste
processo foram notificadas da anulacéo das liquidagdes efetuadas em relacdo ao
ano de 2008;

¢ No inicio de outubro, a AudioGest foi notificada do inicio de processos de inspecao
tributaria para a liquidacdo adicional do IVA devido em 2009;

e A Autoridade Tributaria nunca considerou o direito de autor e os direitos conexos

de forma diferenciada.

Assim, e considerando que apenas a AudioGest e a industria fonogréafica foram
sujeitas a procedimento inspetivo, apesar de existirem outros titulares de direitos
conexos, entendem que a atuacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira viola os
principios da igualdade e da prote¢do de confianca. Considera, ainda, a AudioGest
gue a isencgédo estd de acordo com o estatuido na alinea n) do artigo 377.° da Diretiva

2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do

imposto sobre o valor acrescentado (na sua redacéo atual), e que ndo deve existir um
tratamento fiscal distinto entre sujeitos singulares e coletivos, entre sujeitos n&o

organizados e organizados.

Nesta sequéncia, solicitaram a intervencdo da Assembleia da Republica na resolugéo
deste problema, relativamente aos anos de 2009 a 2011, considerando que, a ndo ser

resolvida, esta questdo comprometera a viabilidade da producdo musical nacional.
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A Senhora Deputada Inés de Medeiros (PS) considerou incompreensivel que esta
questdo ndo esteja ainda resolvida e que tenha exigido uma nova discussao sobre a
mesma. Afirmou que néo é possivel fazer a distingao entre direitos de autor e direitos
conexos, tendo o préprio Secretdrio de Estado da Cultura assumido este erro.
Concluiu, considerando que o Governo, ou nao controla 0s seus servicos ou aceita
esta situagdo, o que revela que ndo apoia condignamente as atividades culturais e
sobrecarrega as produtoras fonograficas.

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) referiu-se a obstinacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que tem vindo a revelar-se nos ultimos anos, e colocou, de
seguida, algumas questdes, nomeadamente sobre as razdes para serem sujeitas a
procedimento inspetivo apenas a AudioGest e a industria fonografica. Perguntou ainda
se entendem que o Secretario de Estado da Cultura mentiu quando afirmou que o
problema se encontrava resolvido e se é justo afirmar que o Governo ndo deu
cumprimento a Resolucdo da Assembleia da Republica.

A Senhora Deputada Catarina Martins (BE) disse lamentar o que se estd a passar,
considerando que o problema reside sobretudo na administracdo fiscal, ndo apenas
nesta matéria mas noutras. Afirmou que o BE apresentara uma proposta sobre esta
guestado, entendendo que seria importante que esta alteracdo fosse considerada neste
Orcamento. Solicitou, por ultimo, uma proposta para a resolucdo do problema
relativamente aos anos de 2009 a 2013.

A Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD) sublinhou que o PSD sempre revelou
abertura para resolver estas questdes e que continua disponivel e lembrou que, nos
termos da interpretacdo da AT, o pagamento do IVA esta em falta desde 2008, pelo
que néo se trata de uma cobranca retroativa.

A Senhora Deputada Conceicéo Pereira (PSD) considerou que este é um problema do
Estado, e ndo apenas do Governo, e manifestou o empenho do Grupo Parlamentar do
PSD na sua resolucéo.

O Senhor Deputado Cristévao Crespo (PSD) perguntou se a redacéo atual do n.° 16.°
do artigo 9.° do CIVA é adequada ou se a interpretacédo é deturpada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira e quis ainda conhecer as razdes para o facto de este problema

se reportar a 2008, considerando que ndo € uma cobranca retroativa.
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Os representantes da AudioGest agradeceram as intervencdes e sublinharam a forma
exemplar como os Deputados tém acompanhado esta questdo e se tém empenhado
na sua resolucao, incluindo o Deputado José Ribeiro e Castro, ex-Presidente da
Comissdo de Educacédo, Ciéncia e Cultura. Respondendo as questfes colocadas,
afirmaram desconhecer as razfes para a diferenciagcdo no tratamento entre os artistas
e a industria fonogréfica e afirmaram que o Governo ndo deu cumprimento a
Resolucdo da Assembleia da Republica e que, contrariamente ao que afirmou o
Secretario de Estado da Cultura, o problema ndo esta efetivamente resolvido.
Consideraram, por ultimo, que a solu¢éo para o problema relativo aos anos de 2009 a
2013 podera passar pela criacdo de normas interpretativas, que nao permitam
interpretacdes abusivas da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Diversa informacéo sobre a audiéncia pode ser consultada na pagina da Comisséao.

Palacio de Sao Bento, 7 de novembro de 2013

O Vice-Presidente da Comissao

Paulo Sa
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