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PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO 2012
ESTATUTO FISCAL COOPERATIVO - REVOGACAQ
ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS - ARTIGO 66°-A

A CONFAGR! — CONFEDERACAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS AGRfCOLAS E DO
CREDITO AGRICOLA DE PORTUGAL, CCRL, tomou conhecimento, com uma muito séria
apreensio, da inteng¢do do XIX Governo Constitucional, materlahzada na Proposta de
Lei do Orcamento do Estado para 2012, de: :

e Revogar o Estatuto Fiscal Cooperativo, aprovado pela Lei n® 85/98, de 16 de
Dezembro; e

o Regular os apoios fiscais ao sector cooperativo no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, especificamente no seu artigo 662-A, a introduzir. -

Trata- -se, para a CONFAGRI, de uma opc¢do de pohtlca leglslatlva que merece a nossa
firme discordancia. Com efeito:

A existéncia de um Estatuto Fiscal Cooperativo autonomo — vigente em Portugal desde
1980, com o Decreto- Lei ne 456/80, de 9 de Outubro - s:gmflca o reconhecimento pelo
Estado da especn‘ncndade do sector cooperativo.

Eo reconhecimento de que, como empresas de “cariz social”, como “sociedades de

. pessoas”, as cooperativas tém no quadro legal alguns constrangimentos que as
sociedades comerciais ndo tém. Citem-se, sem preocupagao de exaustdo e meramente
a titulo de exemplo:

- O financiamento externo das cooperativas esta fortemente limitado, pelo seu
n3o acesso - pordue “sociedades de pessoas” — ao mercado de capitais;

, - Parte dos resultados -das cooperativas tém obrigatoriamente de ser
reinvestidos nas préprias cooperativas (casos hd, como os das cooperativas de -
habitacio e de solidariedade social em que n3o tém de ser reinvestidos “parte dos
resultados”, mas sim “todos os resultados”) — uma decorréncia da consideracdo
primordial das cooperativas como “empresas sociais”; : ‘

- lgualmente como decorréncia da consideragdo primordial das cooperativas
como “empresas sociais”, estas ao dissolverem-se, parte do seu patriménio reverte
para o sector cooperativo; '
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- Parte dos resultados das cooperativas tém obrigatoriamente de ser afectos a
promocio de ac¢des de educagdo e formagdo. ' :

Ao dar ao sector cooperativo um Estatuto Fiscal auténomo, o Estado mais ndo faz de
que procurar, -num sistema de contrapartidas, contrabalangar estes importantes
~constrangimentos legais.

Tal como mais ndo faz do que tratar — fiscalmente — diferente o que é -
estruturalmente — diferente.

A opcio de integracdo do regime fiscal das cooperativas no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, corporizada na Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012, significa
que o Estado deixa de reconhecer ao sector cooperativo: :

- Autonomia e especialidade em matéria tributaria;

- O direito a ndo discriminacio negativa em matéria tributdria — ver, nesta
matéria, a absoluta omiss3o na Proposta de Lei, do regime fiscal aplicével, quer as
cooperativas de interesse publico, ou régies cooperativas, quer a recente figura
juridica das sociedades cooperatiVas éuropeias relativamente as quais o Estatuto
Fiscal Cooperativo que agora se pretende revogar poderia COHStltUIr um factor
‘preferencial para a escolha do nosso pais como sede

- O direito a discriminacdo positiva em matéria tributdria — direito com
consagragdo constitucional;

- O direito a usufruicio imediata — por reconhecimento oficioso — dos
beneficios fiscais. :

" Mas, para além destas questdes de principio, facto é que-a opgdo legislativa constante
da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2012, ndo constitui uma mera
transposicdo de regimes, do Estatuto Fiscal Cooperativo, para o artigo 662-A do
Estatuto dos Beneficios Fiscais. "

Ela significa também uma muito importante e gravosa reducdo de apoios fiscais,
afectando seriamente todo o sector cooperativo. Vejamos, caso a caso:

Em sede de IRC

- Deixa de existir uma taxa-base de tributagdo das cooperativas mais
favordvel que a taxa-base do Cédigo do IRC — artigo 72 n2 3 do Estatuto Fiscal
Cooperativo; recorde-se que, com as sucessivas redugdes desta taxa do Cédigo do
IRC, o beneficio as cooperativas, que os Ultimos Governos vieram sucessivamente a
manter inalterdvel, deixou de ser estabelecido numa relacdo de 20% vs. 36%,
fixando-se numa relagdo de 20% vs. 25%.
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~ Deixa de existir um critério especifico para a determinagdo do resultado
tributdvel, por reconhecimento das especificidades das cooperativas — artigo 72 n%s 1
e 2 do Estatuto Fiscal Cooperativo;

- Deixam de estar isentos os apoios e subsidios do Estado a favor das
cooperativas — artigo 72 n2 5 do Estatuto Fiscal Cooperativo;

- Deixam de estar isentos os rendimentos resultantes das quotas pagas pelas
cooperativas associadas as cooperativas de grau superior — artigo 72 n? 6 do Estatuto
Fiscal Cooperativo;

- Deixa de existir uma méjoragﬁo fiscal nas despesas em aplicagdo da reserva
de educacgdo e formagdo — artigo 112 do Estatuto Fiscal Cooperativo;

- Deixa de existir um crédito fiscal por investimentos ou dota¢des voluntarias
para a reserva legal feitos por e nas cooperativas — artigo 122 do Estatuto Fiscal
Cooperativo;

_ - As cooperatlvas culturais perdem a SItuagao de lsengao — artigo 132 n2 1 |
alinea b) do Estatuto Fiscal Cooperatlvo,

- As cooperativas de consumo perdem a situagdo de lsengao —artigo 132 n21
almea c) do Estatuto Fiscal Cooperativo; »

- Sdo reduzidas drasticamente as isengdes referentes as cooperativas de grau
superior, apenas previstas para os ramos agricola, de habitagdo e construcdo e de
solidariedade social — artigo 139 do Estatuto Fiscal Cooperativo;

- Ndo sdo repostos os mecanismos de apoio fiscal as operagbes de
reorganizacdo e reestrutura¢do de cooperativas previstos no original artigo 192 do
Estatuto Fiscal Cooperativo, revogado em 2006 e cuja reposicdo desde entdo a .
CONFAGRI preconiza.

Em sede de_IRS
- Ndo sdo repostos os mecanismos de incentivo & poupanga e ao investimento

dos cooperadores nas cooperativas previstos no original artigo 172 do Estatuto Fiscal
Cooperativo, revogado em 2006 e cuja reposicio desde entfio a CONFAGRI precomza
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Em sede de IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IM1)

- A isencdo prevista passa a carecer de autorizagdo do 6rgdo dehberatlvo do
municipio em causa.

Em sede de IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE |
A TRANSMISSAO ONEROSA DE IMOVEIS (IMT)

- A lsengao prevista passa a carecer de autorlzagao do érgdo deliberativo do
municipio em. causa

- N3o sfo repostos os mecanismos de isen¢do fiscal nas operacbes de ‘
reorganizacdo e reestrutura¢do de cooperativas previstos no original artigo 192 do
Estatuto Fiscal Cooperatnvo revogado em 2006 e cuja reposicdo desde entdo a
CONFAGRI precomza ‘

Em sede de IMPOSTO DO SELO

- Ndo sdo repostos os mecanismos de isenc¢do fiscal nas operacbes de
‘reorganizac¢do e reestruturagdo de cooperativas previstos no original artigo 192 do
* Estatuto Fiscal Cooperativo, revogado em 2006 e cuja reposicdo desde entdo a
CONFAGRI preconiza. '

Em sede de VA

- E eliminado o regime especifico constante do artigo 152 do Estatuto Fiscal
Cooperativo, aplicavel a cooperativas agricolas e de habitacdo e construgdo.

No caso especifico do sector cooperativo agricola, este regime, legalmente
denominado “Regime Especial de Exigibilidade do IVA nas Entregas de Bens as
Cooperativas Agricolas”, introduzido pelo Decreto-Lei n2 418/99, de 21 de Qutubro,
tem sido um instrumento indispensavel para a sobrevivéncia das cooperativas
agricolas de transformacdo e de comercializagdo. A sua eliminagdo terd assim
~ consequéncias incalculdveis para todo o mundo rural, fazendo perigar a curto prazo a
viabilidade de indmeras unidades cooperétivas que, nos.nossos dias, s30 o Ginico meio
- derecolha, transformacdo e comercializagdo da produgdo de pequenos agricultores. -
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OUTROS BENEFICIOS DE NATUREZA FISCAL

- Cessa a equiparacdo, para efeitos fiscais, das cooperativas a pessoas
colectivas de utilidade publica e a Institui¢des Particulares de Solidariedade Soual
artigo 202 n2 3 do Estatuto Fiscal Cooperativo.

Estas, de forma sintética, as razdes pelas quais a CONFAGRI espera que o legislador
repense a sua opg¢io e que, em conformidade, se mantenha em vigor para as
cooperativas a Lei n2 85/98, de 16 de Dezembro que aprova o Estatuto Fiscal
Cooperativo. -

Finalmente: se a opgdo legislativa corporizada na Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2012 resulta de ja ter sido apresentada na Assembleia da Republica um
Projecto de Lei de Bases de Economia Social, do qual consta uma norma (artigo 119)
“prevendo que “As entidades da Economia Social beneficiardo de um estatuto fiscal
especifico definido por lei em fung¢éio dos respectivos substrato e natureza.”, prudente
e sensato serd manter em vigor, na sua actual formulagdo, o Estatuto Fiscal
Cooperativo até que este estatuto fiscal espemﬂco da economia social seja aprovado.




