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Ref.: 173/2012/CD Lisboa, 19 de outubro de 2012

Assunto: ART2 762 DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2013 (OE 2013)
CONTRIBUIGAOQ EXTRAORDINARIA SOLIDARIEDADE (CES)

Exmos. Senhores,

A Associag¢do Portuguesa de Seguradores (APS), representante de mais de 99% do mercado segurador,
quer em volume de negécios, quer em efetivos totais empregados, vem, por este meio, expor mais uma
preocupagdo que nos foi apresentada pelas nossas Associadas apos uma primeira andlise 3 proposta de
Orgamento do Estado para 2013 (OE 2013).

De acordo com o Art.2 762 da proposta de OE 2013, a Contribuigao Extraordinaria de Solidariedade (CES)
pretende abranger, “[...] além das pensdes, todas as prestacdes pecuniarias vitalicias devidas a qualquer
titulo a aposentados, reformados, pré-aposentados ou equiparados que ndo estejam expressamente
excluidas por disposi¢do legal, independentemente [..]":

* Da designagdo das prestagdes, “[...] nomeadamente (...) rendas, seguros de vida [..]";

* Da entidade que as processa, “[...] desighadamente companhias de seguros e entidades gestoras
de fundos de pensdes”;

# Da entidade patronal;

* Do regime subjacente a sua atribuicdo e da protegio conferida.

Apesar desta aparente amplitude, a disposicdo suscita, no entanto, inameras duvidas guanto a sua
abrangéncia, ndo sendo claro quais os produtos abrangidos e em que circunstancias ficam as

companhias de seguros, enquanto entidades processadoras dos pagamentos, abrangidas por esta
medida.

As nossas duavidas adensam-se quando se constata que uma eventual contribuicdo a reter em
pagamentos efetuados por companhias de seguros revertera integralmente para a Caixa Geral de

Aposentacdes (CGA).

A confirmar-se uma (possivel) interpretagdo de que todos os pagamentos vitalicios efetuados por
seguradoras a aposentados, reformados e pré-aposentados (ou equiparados) estardo sujeitas a CES,
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sdo diversos os motivos que podemos elencar para justificar o nosso desacordo com tal medida, entre
0s quais destacamos os seguintes:

= Todos os pagamentos vitalicios efetuados pelas seguradoras incorporam de uma forma quase total
(97% a 100%) uma componente de reembolso de capital. Acontece, porém, que o citado Art.2 762
ndo faz, para efeitos da determinagdo da base de incidéncia da CES, qualquer distingdo entre a
componente “Capital” e a componente “Rendimento”.

Na grande maioria dos casos, a componente de “Capital” ja foi sujeita a tributagdo na esfera do
beneficidrio (seja por se tratarem de contribuigdes do préprio beneficidrio ou por se tratarem de
contribuicdes da entidade patronal que tenham sido sujeitas a IRS), pelo que a CES, a existir, dever3

incidir apenas sobre a componente “Rendimento”, sob pena de existir uma clara dupla tributacdo
sobre a componente “Capital”.

* Nem todos os beneficiarios de pagamentos vitalicios efetuados por seguradoras sio (ou alguma vez
foram) beneficidrios da CGA pelo que é no minimo, estranho que estejam sujeitos a uma
contribuicdo que revertera para esta entidade, configurando uma transferéncia incompreensivel de
rendimentos de trabalhadores do setor privado para o sistema de pensdes dos funcionarios publicos.

Por outro lado, sdo também inimeros os constrangimentos administrativos que esta medida levantaria
na sua implementacdo pratica, nomeadamente porque:

* Existem beneficidrios de pagamentos vitalicios provenientes de diferentes entidades processadoras,
sendo uma incdgnita como estas se coordenario na determinag¢do dos escaldes a aplicar a cada
pagamento por si processado.

* Existem beneficidrios de pagamentos vitalicios que n3o sdo aposentados, reformados e pré-
aposentados (ou equiparados), o que implicaria a criagdo de dois procedimentos distintos consoante
se tratasse de um sujeito passivo no ativo ou em situacio de reforma (ou equiparada), sendo certo
que nem sempre a seguradora dispde (nem é obrigada a dispor) desta informac3o.

Neste contexto, e parecendo indispensavel promover uma reflexdo mais profunda sobre esta medida,
solicitamos a V.Exa. os esclarecimentos possiveis sobre o objetivo especifico que esteve na génese da

redagdo agora proposta e sobre o seu desejado alcance no que respeita a pagamentos a processar por
companbhias de seguros,

Face a complexidade da matéria, ficamos, desde ja, a disposicdo de V.Exa. para a realizacdo de uma
reunido, se entender conveniente.

Na expetativa do vosso contacto, e agradecendo a atencdo dispensada, apresentamos 0s nossos
melhores cumprimentos,
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Pedro Seixas Vale
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