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Conselheiro Presidente
Guilherme d’Oliveira Martins




» O Parecer incide sobre

A As contas da administracao central do Estado

O apresentadas apenas em contabilidade orcamental

A CGE continua a ndo comportar um balancgo e
uma demonstracao de resultados

a A conta da Seguranca Social

O apresentada em contabilidade orcamental e em
contabilidade patrimonial

Parecer sobre a CGE 2013



» No Parecer o Tribunal aprecia

Q A atividade financeira do Estado, incluindo a da
Seguranca Social nos dominios:

O das receitas

das despesas
da tesouraria

da divida publica
do patrimoénio

Parecer sobre a CGE 2013
O 0O 0O O

a A sustentabilidade das financas publicas nacionais



» Quatro Conselheiros Relatores, sendo um deles o
coordenador.

» O Parecer resulta do acompanhamento permanente
da atividade financeira do Estado.

» Exige uma adequada disponibilizacdo da informacéo
residente nos sistemas informaticos especificos da
Administracao Publica.

» Assenta nos resultados de auditorias e de outras
acoes de controlo das diferentes areas de
responsabilidade do Tribunal.

Parecer sobre a CGE 2013



» O Parecer foi aprovado pelo Plenario Geral (composto pelo

Conselheiro Presidente e por 18 Juizes Conselheiros)
em 15 de dezembro de 2014.

> Conforme tem referido nos Pareceres sobre as Contas
Gerais do Estado desde 2010, o Tribunal reafirma a
conveniéncia em antecipar a apresentacao da Conta Geral
do Estado e disponibiliza-se para antecipar, na mesma
medida, a emissao do seu Parecer:

Q maior tempestividade na prestacao de contas;

Q apresentacdo do Parecer do Tribunal de Contas em data
anterior a da apreciacdo e votacdo do Orgamento do Estado
pelo Parlamento.

Parecer sobre a CGE 2013



O PCGE/2013 consta de um volume com quatro partes
principais:

. Enquadramento Macroeconémico e Orcamental (Cap. 1)
.  Conta Geral do Estado (Cap. 2-10)
lll.  Conta da Seguranca Social (Cap. 11-13)

IV. Conclusdes, Recomendacdes e Juizo sobre a Conta (Cap.
14-17)

Parecer sobre a CGE 2013

> Em anexo reproduzem-se Integralmente as respostas
recebidas no ambito do contraditorio.



No ambito dos trabalhos de elaboracdo do PCGE/2013 merecem
destaque 7 situagcOes apresentadas em caixas individualizadas:
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Aplicacado da contabilidade patrimonial na Administracao Central
Parque Escolar
Cancelamento de derivados financeiros (swaps) das EPR

Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a
Portugal

Saldo das receitas e das despesas orcamentais relativas ao BPN
Caixa Geral de Aposentacdes

Riscos para a sustentabilidade das financas publicas
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65% das recomendacoes
formuladas foram acolhidas total
ou parcialmente.

35%

m Acolhidas Nao acolhidas




» Com a finalidade de contribuir para a melhoria da
flabilidade da CGE e para a correcao de erros e
deficiéncias, o TC formulou 86 recomendacoes:

A 56 dirigidas a Administracao Central;

A 30 no ambito da Segurancga Social.

Parecer sobre a CGE 2013



=

> Sistemas contabilisticos

Q Administracdo Central — com uma reserva (ndo aplicacéo integral do
POCP).
> Legalidade
Q Administracdo Central e Seqguranga Social - com reservas e énfases.
» Corregdo financeira
Q Administracdo Central - com reservas e énfases

Q Seguranga Social - com reservas.

Parecer sobre a CGE 2013

» Limitagdo de Gmbito

Q Administracdo Central - ndo inclui as receitas e as despesas de 23
entidades.
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Coordenacgdo do Parecer
e Area de
Responsabilidade |

Juiz Conselheiro
José Luis Pinto Almeida




| - Introducao

Tribunal de Contas

>
>
» |l - Regime Juridico-Financeiro do Estado
>

A — Enquadramento Macroeconomico e
Orcamental

» B — A Conta Geral do Estado
» C — A Conta da Seguranca Social

» D — Conclusdes e Recomendacoes; Juizo

Parecer sobre ) ..
a Conta Geral do Estado | SObre a Conta

de 2013 |

> Anexo | — Entidades ouvidas em
contraditorio

Parecer sobre a CGE 2013

» Anexo |l — Respostas integrais do
contraditorio
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» Parte A — Enquadramento Macroeconémico
e Orcamental

1.1. A economia em 2013

1.2. A programacao orgcamental em 2013

1.2.1. As previsbes macroeconomicas no
contexto da governacao econdémica
europeia

1.2.2. As previsbes macroeconomicas e
orcamentais do OE/2013 e revisdes

1.2.3. Os desvios entre as previsdes e 0s
valores verificados
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> Parte B — A Conta Geral do Estado

2. O OE (alteragdes orcamentais)

3. A execucgao orgamental (receita, despesa e
consolidagao da AC)

> O Quadro Plurianual de Programac¢ao Orgcamental
(novo)

> Caixa 1 — Aplicacdo da Contabilidade Patrimonial
na Administragdo Central (POCP)

> Caixa 2 — Parque Escolar

4. A divida publica (financeira e nao financeira)
> Divida de Maastricht (novo)

» Caixa 3 — Cancelamento de derivados financeiros
(swaps) das EPR em 2013

> Caixa 4 — Acompanhamento dos mecanismos de
assisténcia financeira a Portugal - 2013
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» Parte B — A Conta Geral do Estado (cont.)
5. Fluxos financeiros com a UE
6. Fluxos financeiros entre o OE e o SPE

7. Fluxos financeiros com as Regides
Autébnomas e com as Autarquias Locais

8. Beneficios fiscais, subsidios e outras
formas de apoio

9. Patrimonio do Estado (financeiro e
imobiliario)
> Caixa 5 — Saldos das receitas e das
despesas orgcamentais relativas ao BPN

10. Operacgdes de Tesouraria
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» Parte C — A Conta da Seguranga Social

11. Enquadramento, limitagdes e
condicionantes

12. Orcamento e conta da SS

13. Analises complementares

>

Caracterizacao do sistema de
pensdes da responsabilidade da SS

Desemprego
Patrimonio financeiro

Caixa 6 — Caixa Geral de
Aposentagbes




Parecer sobre a CGE 2013

Tribunal de Contas

Parecer sobre
a Conta Geral do Estado |
de 2013 |

Parte D — Conclusdes e Recomendacbes; Juizo
sobre a Conta

14. Consolidacao das Contas (AC e SS)
> O saldo estrutural (novo)

> O saldo para efeitos do Procedimento dos
Défices Excessivos (novo)

15. Acolhimento de recomendac¢des formuladas
em anteriores Pareceres

16. Conclusdes e recomendacodes

> Caixa 7 — Riscos para a sustentabilidade
das finangas publicas nacionais

17. Juizo sobre a Conta
>  Administracao Central

» ContadaSS
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Reservas

Nao aplicacao integral do POCP.
Omissao nas receitas do Estado de valores contabilizados como
receita propria pelas entidades a quem estao consignados.

. Omissao ou subvalorizacido de receitas e despesas.

Falta de informacao sobre o stock da divida dos SFA.

. Falta de consisténcia e completude da informacdo sobre os

fluxos financeiros com a UE.

Falta de fiabilidade dos fluxos financeiros para as autarquias
locais.

Falta de inventario do patrimonio imobiliario e da sua devida
valorizacgao.

Pela movimentacao fora do Tesouro de valores significativos.



Enfases

1. Nao aplicacao da reforma da contabilizagao das receitas e
deficiéncias de controlo.

Nao cumprimento de principios orcamentais.

Omissao de disponibilidades dos organismos da AC nos saldos
da contabilidade orcamental.

Divergéncia entre os saldos na contabilidade orgamental e na
da tesouraria.

W N

Limitagdo de ambito

Parecer sobre a CGE 2013
N

1. A CGE nao inclui a receita e a despesa de 7 fundos autbnomos
e de 16 EPR, o que subvaloriza a receita e a despesa global.



Parecer sobre a CGE 2013

WV
iU
‘ “ﬂ:l ~1 “ I

VAN
VNN

W7Wa

N

1!11]‘1

A
Viadd

A M&m
‘l?%#frj

7), ¥ e r‘

'1}" I ,m

LAt
‘.:v En {4

AT
NV
') el

\Virark!

"W
i

ll'iu U
“‘ﬂﬁ“i

M AKA
SUN

N
Viva v\

WA
E'i;‘_‘]

‘11111

Area |

* Despesa

 Divida Publica
 Patrimonio Financeiro

* Fluxos entre OE e SPE

* Fluxos com RA e AL

e Apoios ndo Reembolsaveis




Sy e

Reserva - Sistemas contabilisticos
Ndo aplicacédo integral do POCP

e i o I e

» No final de 2013, os estabelecimentos de ensino ndo superior € 0s
servicos externos do MNE ainda n&o aplicavam o POCP.

» A implementacdo do POCP nao sera concluida por estar prevista para
2015 a aprovacao do SNC-AP, que ira revogar o POCP e planos
sectoriais. SO apds a implementacdo do SNC-AP sera adotada em
pleno a contabilidade patrimonial.

» A nao conclusio da implementacao do POCP constitui um revés para a
elaboracao do balanco e da demonstracao de resultados da
Administracdo Central do Estado.

Parecer sobre a CGE 2013

» A nao adocao da contabilidade patrimonial por todos os servicos nao
impede a elaboracdo de balancos e demonstracdes de resultados,
ainda que parcelares.



Reserva - Sistemas contabilisticos
Ndo aplicagdo integral do POCP - Recomendac¢oes

» Adequado planeamento, execucdo e monitorizagcdo da adocdo do SNC-
AP, de forma a permitir a sua rapida implementacdo em toda a
administracao central,

» A CGE/2014 devera incluir o balanco e a demonstracdo de resultados
dos subsectores dos servicos integrados e dos servigcos e fundos
autonomos.

(Recomendacgbes 23 e 24 — PCGE/2013)

Parecer sobre a CGE 2013



Subvalorizacgdo do stock da divida direta

» Ainformacao da CGE relativa a divida publica direta exclui a divida
direta dos SFA, incluindo EPR.

» Por isso, o stock da divida publica direta em 31/12/2013 esta
subavaliado em € 24.824 M.

Subvalorizacédo das amortizagoes e juros da divida publica

» Em consequéncia de omissoes, erros de classificacdo econdmica e
outros resultou a subvalorizacao da despesa com:

Parecer sobre a CGE 2013

O Amortizacdes em € 5 M;
O Juros em € 334 M.
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Reservas - Corregdo financeira

Falta de fiabilidade da informagdo sobre fluxos financeiros para as
autarquias locais

» O mapa XIX restringe-se as transferéncias para os municipios relativas
a sua participacao nos impostos do Estado, no valor de € 2.284 M.

» Apuraram-se fluxos no montante de € 4.099 M:
O € 3.126 M por despesa orgcamental;

QO € 963 M por operacdes extraorcamentais e

Parecer sobre a CGE 2013

a € 10 M provenientes da Seguranca Social.
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Enfases - Legalidade
Ndo observdncia do principio da anualidade

» A CGE continua a evidenciar como despesa paga transferéncias de
verbas para as contas bancarias dos proprios organismos, parte das
quais teve como objetivo a sua transicao e utilizacdo no ano
seguinte e nao o pagamento de despesas realizadas durante o ano
econdmico em que foram requisitadas.

» A transferéncia de dotacdes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas
Excecionais para contas especificas do Tesouro e a sua utilizagao
No ano seguinte.

Parecer sobre a CGE 2013



Enfases - Legalidade

Ndo observdncia do principio da ndo compensacéo

» Nao foram contabilizadas na CGE € 10,3 M de receitas de juros dos
empréstimos concedidos pelo Estado a Grécia, os quais foram
abatidos a despesa com juros da divida publica, subavaliando a
receita e a despesa do Estado naquele valor.

Ndo observdncia do principio da especificacdo

Parecer sobre a CGE 2013

» A CGE inclui 6 organismos que apresentam mais de 20% da sua
despesa em classificacbes de natureza residual (outras).
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Enfases - Legalidade
Ndo observdncia do principio do cabimento prévio

» Em 31/12/2013 a despesa por pagar da Administracao Central,
ascendia a € 451 M, uma reducao em 35% em relacao ao final do
ano anterior.

» Num universo mais abrangente que inclui também os hospitais EPE,
apuraram-se dividas por fornecimento de bens e servicos em
31/12/2013 que ascendiam a € 2.264 M (53% vencidas e 47%
vincendas), mais € 191 M do que no final de 2012. O maior volume
continuava a registar-se na area da saude (73%).

Parecer sobre a CGE 2013



» ROE/2013 e documentos de programacao orcamental que reviram o cenario do
OE/2013 contém insuficiente informacgao sobre a relagao entre os pressupostos
de base econdmica e a orcamentagao/execucao das receitas e despesas.

QO Melhoria da informagao ao nivel dos riscos do cenario macroeconoémico,
bem como do efeito estimado das revisbes dos pressupostos
macroecondmicos na orcamentacio das receitas e despesas.

» Os desvios verificados entre os pressupostos macroeconomicos e orcamentais
do OE/2013 e revisdes nao foram devidamente explicitados nos subsequentes
documentos de programacao orcamental nem na CGE.

AQ Principais desvios: sobrestimagdo da queda do consumo publico e da taxa de
desemprego; subestimacao das exportagdes e do crescimento das importacdes.

O Desvios nas previsoes orcamentais OE/2013: subestimagdo das receitas
(€ 1.820 M) e despesas publicas (€ 2.567 M).

Parecer sobre a CGE 2013

> A CGE nao quantifica os impactos das medidas de consolidacao orcamental.



Recomendacgoes:

» 0Os documentos de programacdo orcamental devem explicitar de forma
objetiva e completa os pressupostos de base, as hipoteses, a relagao
com a orgcamentagcdo e execugao das receitas e despesas, bem como a
estimativa quantificada dos efeitos de cada uma das medidas
incorporadas no orgamento.

» A analise dos desvios nas previsbes macroeconomicas e orgamentais
deve ser um dos elementos a reportar nos documentos de programagéao
orcamental.

Parecer sobre a CGE 2013

» A CGE deve apresentar de forma quantificada os impactos de cada uma
das medidas de consolidacdo orcamental.



Alteragbes or¢camentais

» O OE inicial foi significativamente alterado ao longo do ano,
aumentando em particular as dotagdes para ativos financeiros
(€ 1.784 M), aquisicdo de bens e servigcos (€1.101 M) e despesas
com pessoal (€ 1.098 M).

» Nas alteracdes orcamentais autorizadas pelo Governo destacam-se
as resultantes da abertura de créditos especiais (€ 798 M) e a
utilizacdo da dotacao provisional (€ 447 M) para reforcar dotagdes
suborgcamentadas.

Parecer sobre a CGE 2013



Evolucdo da despesa (2012-2013)

Transferéncias correntes e subsidios
Outras despesas correntes

Despesas de capital

™
E' Principais componentes
o (em milhdes de euros)
Lo
8 Despesas com pessoal
S Aquisicao de bens e servigos
o
Q Juros e outros encargos m 2012
a m2013
P
Q
Q
L))
-
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0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000



O principio da plurianualidade, introduzido pela quinta alteracao a LEO como medida

quarto anos seguintes.

on disciplinadora das financas publicas, foi concretizado através da obrigatoriedade da
™ aprovacao de um Quadro Plurianual de Programacao Orcamental. O QPPO:

2

W [ os limites da despesa da administracao central financiada por receitas
o gerais;

z Define = dentro do total da despesa fixada, os limites de despesa para cada
Y programa orcamental, para cada agrupamento de programas e para o
“ conjunto de todos os programas.

S -

© .

n para cada programa, para o primeiro ano;

“

8 O limite fixado para cada agrupamento de programas, para o segundo ano;

&J € vinculativo: para o conjunto de todos os programas, para os terceiro e
(&)

Q.

A possibilidade de atualizagédo anual do QPPO, contemplada na LEO, devera ser
entendida dentro das margens permitidas pelas vinculagdes enunciadas.



Revisées do quadro plurianual de programagdo or¢camental

48 000
m
e 47 000
=}
)
3 46 000 \/
0
@
Q
= 45 000
E
5 44 000
[C————
43 000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—| ei n.° 28/2012 43628 | 43691 | 44761 | 46 320
Lei do OE/2013 45737 | 43691 | 44761 | 46 320
1.2 Alteracédo ao OE/2013 | 46 613 | 43691 | 44 761 | 46 320
e OQE/2014 (artigo 172.°) 45669 | 45422 | 45809 | 46 302
DEO 2014 -2018 46 066 | 46 515 | 47 149 | 47 974

Parecer sobre a CGE 2013
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QPPO: previsdo, revisoes, execugdo e desvio

Previsao e revisoes (diplomas legais)

Agrupamento de programas /programas

Soberania

P001 - Orgaos de soberania
P002 - Governagéo e cultura
P005 - Representagéo externa
P008 - Justica

Segurancga

PO006 - Defesa

P007 - Seguranga interna
Social

P011 - Saude

P012 - Ensino basico e secundario e
administragao escolar

P013 - Ciéncia e ensino superior

P014 - Solidariedade e seguranga social
Econémica

P003 - Finangas e administragéo publica
P004 - Gestéo da divida publica

P009 - Economia e emprego

P010 - Agricultura, mar e ambiente

Subtotal
Dotagao provisional
Total

Lei n.°
28/2012

4003
2824
221
312
646
3503
1778
1725
20 514
7 546

5077

1208
6 683
15 608
7 485
7 551
165
407

43 628

Lei do
OE/2013

4 087
2 868
222
319
679

3 669
1843
1827
23 249
7 841

5232

1305
8871
14 732
6 874
7276
160
422

45737

(incluida no P0O03)

43 628

45 737

Lei n.°
51/2013

4133
2871
222
319
721

3 669
1842
1827
24 122
7913

5475

1367
9 367
14 689
7 166
6 941
160
422

46 613

46 613

Designagao apds a alteragao organica

do Governo
Soberania
P001 - Orgaos de soberania
P002 - Governagao e cultura
P005 - Representagéo externa
P008 - Justica
Segurancga
PO006 - Defesa
PO07 - Seguranga interna
Social
P011 - Saude

P012 - Ensino basico e secundario e
administragao escolar

P013 - Ciéncia e ensino superior

P014 - Solidariedade e seguranga social
Econémica

P003 - Finangas e administragédo publica
P004 - Gestéo da divida publica

PO009 - Economia

P010 — Agricultura e mar

P015 - Ambiente, ordenamento do
territorio e energia

Subtotal
Dotagao provisional
Total

Previséo (1)

4152
2871
241
319
721

3 669
1842
1827
24131
7913

5475

1367
9 376
14 137
6 642
6 941
135
378

41

46 089
523,8
46 613

(em milhdes de euros)
Execugao e comparagdes com a previsao

Execucgao

4112
2 857
206
307
743
3513
1759
1754
24 089
7902

5429

1356
9 401
14 433
7144
6 827
91
337

33
46 147

46 147

Desvio

40
14
35
12
-22
156
83
73
42
11

46

11
-25
-295
-502
114
44

-57
523,8
466

(1) QPPO republicado pela Lei n.° 51/2013, de 24 de julho, ajustado a reestruturacdo dos programas efetuada na sequéncia da alteragcdo a organica do Governo operada
pelo Decreto-Lei 119/2013, de 21 de agosto, conforme apresentado no quadro 117 do Volume | da CGE.

Fonte: OE/2013, 1.2 alteragdo ao OE/2013, CGE e SIGO.



» Os limites vinculativos fixados no QPPO foram sucessivamente
revistos, ndo constituindo um instrumento efetivo de disciplina
das finangas publicas;

O regime juridico da dotacao provisional deve ser clarificado,
uma vez que a sua afetacido a um programa especifico (no caso
P0O03 — Financas e administracao publica), estando os outros
programas sujeitos a limites vinculativos, nao se ajusta a sua
natureza, de fazer face a despesas imprevisiveis e inadiaveis de
qualquer ministério ou programa orcamental.
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MF /PO03 - Fmangas e

administragzo pablica
/ €16 540 M
5%

MEC /P012 e PO13

C P2 e Solidariedade e
reas seguranga social
educagao e céncia £10582 M
€8 250M MS / PO11 - Sahde 16%
13% €8851M

14%
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» A despesa classificada como “projetos” ascendeu a
€ 2.881 M (4% da despesa consolidada), constituida em 27 %
por despesas correntes.

» Representaram 58% da despesa em projetos as verbas
pagas por:

O Estradas de Portugal em “Concessoes” rodoviarias (€ 776 M);

a IAPMEI em “Producao do conhecimento e desenvolvimento
tecnologico” (€ 302 M);

Parecer sobre a CGE 2013

A IFAP em “Promocao da competitividade” (€ 309 M) e “Gestao
sustentavel do espaco rural” (€ 297 M).



Saldo consolidado

A receita consolidada da administracao central (S| + SFA)
aumenta para € 54.664 M, a despesa diminui para
€ 64.854 M e o saldo negativo € reduzido para € -10.190 M

(valores na o6tica da contabilidade publica, com ajustamentos).

Parecer sobre a CGE 2013
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Divida financeira por instrumento

(em milhdes de euros)

: ~ SI SFA SI+SFA
Designacao
31-12-2012 | 31-12-2013 | 31-12-2012 | 31-12-2013 | 31-12-2012 | 31-12-2013
Empréstimos 63.544 72.577 6.221 5.692 69.765 78.269
Titulos 113.095 112.979 8.287 8.077 121.382 121.056
Outros (promissérias e assungao) 22 17 - - 22 17
Locacgao financeira 0 0 359 319 359 319
Total divida direta consolidada 176.660 185.573 14.867 14.088 191.527 199.661




Divida financeira

» Em 2013, os empréstimos obtidos por via do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira voltaram a ser o principal
instrumento de financiamento por recurso a divida (com um valor
nominal no montante de € 10.001 M).

» Ao longo do ano de 2013, o Estado manteve na Tesouraria um
saldo médio de € 16.621 M (em boa parte resultante da emissao de
empréstimos), cujo custo liquido tera rondado os € 346 M neste
ano.

Parecer sobre a CGE 2013



Cancelamento de swaps das EPR

» O cancelamento dos swaps de quatro EPR custou € 839,5 M (a que acrescem
encargos administrativos), aumentando as necessidades de financiamento nesse

montante. o
(em milhdes de euros)

Despesasde o | . | das

EPR cancelamento
suas despesas
swaps

Estradas de Portugal 9,0 1%
Metro Porto 342.6 42%
Metro Lisboa 4754 43%
REFER 12,5 1%
Total 839,5 18%

» Num quadro de gestao integrada das carteiras de derivados das EPR e do
Estado o IGCP cancelou antecipadamente swaps do Estado de que resultou uma
receita de € 839,6 M.
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» No final de 2013, avaliados ao justo valor, os swaps dessas EPR totalizavam
€ 1.061 M de encargos potenciais.



Em 2013 a divida de Maastricht para o total das administracoes
publicas atingiu € 219.225 M, representando 128% do PIB.

Diferencia-se da divida financeira do Estado em termos concetuais e
de universo, ao abranger todas as entidades do sector das
administracdoes publicas, de acordo com o SEC 2010 que aumentou
substancialmente o numero de EPR (na administracdo central foram
reclassificadas 116, passando a 162).

Parecer sobre a CGE 2013



Garantias

» No final de 2013, o Estado era responsavel por garantias a
financiamentos no valor de € 36.814 M e por garantias a seguros de
crédito e similares no valor de € 1.300 M.

» Durante o ano foram pagos € 58 M em resultado da execucéao de
garantias.

Parecer sobre a CGE 2013



Divida ndo Financeira

» O Tribunal apurou dividas por fornecimento de bens e servigcos que,
em 31 de dezembro de 2013, ascendiam a € 2.264 M, dos quais
93% ja vencidas, e 47% vincendas.

» O maior volume de dividas continuava a registar-se na area da
saude (73,1% do total).
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» Em 2013, as metas fixadas para o défice orcamental e para a divida
publica foram atingidas.

» Continuou a verificar-se o incumprimento continuado da ndo
acumulacao de atrasos nos pagamentos.

» O OE/2013 e o MoU identificaram as medidas de consolidagao
orcamental, porém a CGE continua a nao apresentar os resultados
obtidos, o0 que impede a sua avaliacao e afeta a transparéncia das
contas publicas.

Parecer sobre a CGE 2013
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As Regioes Autonomas:

» Beneficiaram por operacdes orcamentais de € 919 M (€ 319 M para os Acgores e
€ 600 M para a Madeira), menos € 425 M que em 2012. Acresceram:
O € 362 M de operacdes extraorcamentais
a € 82 M processados pela Seguranga Social

As Autarquias Locais:

» Receberam por operagdes orcamentais € 3.126 M, mais € 399 M do que no ano
anterior, acrescendo:
aQ € 963 M de operagdes extraorcamentais (participacao variavel dos
municipios no IRS e fundos comunitarios)
a € 10 M provenientes da Seguranca Social

A Administragdo Central:

Parecer sobre a CGE 2013

» Beneficiou de € 150 M:
QO € 53 M das Regides Autonomas
QO € 97 M das Autarquias Locais



Patrimonio financeiro do Estado e dos servi¢gos e fundos
autonomos

» No final de 2013, o conjunto dos ativos financeiros detidos pelo
Estado e pelos SFA (incluindo EPR) atingia um valor nominal de
€ 71.585 M (mais 3,2 % do que em 2012).

» Merecem destaque os créditos concedidos pelo Estado a
entidades do setor publico empresarial, que no final de 2013
totalizavam € 11.031 M (15,4% dos ativos do Estado).

» A participacdo inicial no Mecanismo de Estabilidade Europeu
custara a Portugal € 1.626 M, dos quais € 813 M foram pagos
durante o ano de 2013.

Parecer sobre a CGE 2013
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» No final de 2013, a despesa liquida acumulada resultante da
intervencao do Estado no BPN atingia € 2.206 M;

As garantias efetivas do Estado concedidas ao BPN e
sociedades veiculo totalizavam € 3.920 M;

» As sociedades veiculo apresentavam capitais proprios
negativos de € 2.485 M, nao considerando os € 1.543 M de
emprestimos concedidos pelo Estado.

Parecer sobre a CGE 2013
\%



Parecer sobre a CGE 2013

Em 2013, a receita consolidada (Sl, SFA e SS) atingiu € 69.475 M, e a despesa
€ 79.175 M (valores sobreavaliados em € 490 M relativos a pensdes unificadas
ou ao abrigo de outros diplomas legais, que nao foram eliminadas no processo
de consolidacéao).

O saldo consolidado foi de € -9.701 M (défice de 5,7% do PIB).

As divergéncias de consolidacdo nas transferéncias, em valor absoluto,
totalizam € 623 M em 2013 (€ 988 M em 2012).

Na CGE a consolidacao abrange apenas as transferéncias, embora o
classificador econdmico das receitas e despesas permita identificar outras
operacoes.

Recomendag¢do: Devem ser envidados esforcos no sentido da consolidacdo
da Conta contemplar todas as operacdes materialmente relevantes entre as
entidades abrangidas e corrigidas as deficiéncias de contabilizagao.



Saldo em contabilidade publica

(em milhées de euros)
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Saldo estrutural

» De acordo com o n.° 3 do art® 12.°-C da LEO, o saldo estrutural (saldo
orcamental das administracbes publicas, definido de acordo com o SEC,
corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extraordinarias e
temporarias), nao pode ser inferior ao objetivo anualmente fixado no Programa
de Estabilidade e Crescimento.

» Em 2013, os documentos do processo orgamental ndo definem nem identificam
satisfatoriamente o procedimento de articulagcao entre o orcamento anual € o
correspondente saldo estrutural, em particular no que diz respeito a
quantificacado da componente ciclica e das medidas extraordinarias e
temporarias.

Recomendagdo: Devem ser explicitados de forma objetiva e completa o0s
pressupostos de base, as hipoteses e a estimagcdo quantificada das varias
componentes associadas ao saldo estrutural, assegurando a descricdo e
quantificagcdo consistente da estratégia orgcamental prevista.

Parecer sobre a CGE 2013



Saldo para efeitos do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE)

Em contabilidade nacional, o saldo foi de € -8.309 M (-4,9% do PIB) para o
total das administragdes publicas, de acordo com as novas regras do SEC
2010. A informacao publicada nao clarifica suficientemente as diferencas dos
saldos em contabilidade publica e nacional.

Parecer sobre a CGE 2013



Impacto or¢camental da evolugdo demogrdfica e do desemprego

» O TC apurou que o efeito nas despesas publicas da evolugcao demografica e do
desemprego na AC e na SS foram:

O 2000 - € 24.302 M (17,9% do PIB);
0 2006 - € 37.334 M (22,5% do PIB, mais 54% do que em 2000);
0 2013 -€45.128 M (26,4% do PIB, mais 21% do que em 2006).

Verificou-se a estabilizacdo das despesas com saude e com educacao entre 2006 e
2013 e o aumento em 40% das despesas com pensées e com subsidios de
desemprego e apoio ao emprego.

Parecer sobre a CGE 2013
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> Previsdo baseia-se num cenario ambicioso em termos de crescimento
economico de 1,2% em 2014 e de 1,8% em 2019, acompanhado pela evolucio
positiva do PIB potencial de -0,4% em 2014 para 1,1% em 2019.

> Desequilibrio orcamental crénico: na ultima década, as receitas fiscais e de
contribuicdes sociais cobriram, em média, 74% do conjunto das despesas com
pessoal, consumo intermédio e prestagcOes sociais. Esta taxa de cobertura atingiu
75% em 2003 e 77% em 2013.

No ambito do PAEF prevé-se a reducao do desequilibrio no periodo de 2014 a
2019; a melhoria na cobertura das despesas publicas por receita fiscal e de
contribuicbes sociais (de 78% para 82%) assenta na previsdo de uma taxa media
de crescimento destas receitas de 2,4% e de 1,1%, respetivamente; na despesa
publica prevé-se a estabilidade do peso relativo de cada um dos seus agregados,
com o acréscimo esperado das despesas com juros (23%).
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Trajetoria da divida publica

» Entre 2010/2013: o stock da divida publica
direta cresceu, em média, 10,8% atingindo
€ 229.088 M e encargos de € 100.097 M
(incluindo amortizagbes de curto, médio e
longo prazo e juros). As garantias prestadas
pelo Estado cresceram, em média, 11,2%,
alcancando € 38.114 M.

» Projecbes para 2014/2019 apontam para que
0s encargos com amortizagdes de divida de
meédio e longo prazo totalizem € 98 mil M
(€ 16 mil M/ano) e os juros da divida
alcancem € 49 mil M (€ 8 mil M/ano).

Projecoes PAEF (2014-2019) FMi abril 2014

Evolugéao do défice e divida publica

mmmm Défice orgamental (% PIB)

== Divida publica (% PIB)
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Encargos futuros

» Pagamentos em atraso e divida ndo financeira:
U Nofinal de 2013 — estes pagamentos ascendiam a € 1.897 M (1,1% do PIB).
QO O Tribunal apurou um montante de divida ndo financeira da AC do Estado (incluindo
EPR), no final de 2013, de cerca de € 2.264 M.

» Empresas publicas:

O Em 31/12/2013, a divida total atingia € 47.407 M (27,7% do PIB): € 39.030 M (82%)
relativos a EP classificadas dentro do perimetro das AP’s e € 8.377 M (18%) referentes
a empresas fora do perimetro.

U Na mesma data, as responsabilidades contingentes das EP nao financeiras eram de
€ 3.267 M (das quais garantias concedidas € 2.239 M e leasing operacional e
contencioso € 567 M) e as situacdes passivas da utilizacdo de instrumentos derivados,
avaliados ao justo valor, totalizavam € 1.543 M de encargos potenciais.

Parecer sobre a CGE 2013

> PPP:

U Pagamentos em 2013 - € 968 M (0,6% do PIB), mais 10% do previsto.
O Pagamentos futuros até 2041 - € 25.520 M (14,6% do PIB previsto para 2014).
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» Receita do Estado — ponto 3.2

O Execucdo Orcamental

Controlo da Receita dos principais Impostos (IVA, IRS e IRC)
Deficiéncias reiteradas

Combate a Fraude e a Evaséo Fiscais

Acao Inspetiva Tributaria

OO0 0 O

Cobranca Coerciva

L Regime Excecional de Regularizacao de Dividas (RERD)

» Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal — ponto 8.1

Parecer sobre a CGE 2013

» Patrimoénio Imobiliario do Estado — ponto 9.2

» Tesouraria do Estado — ponto 10



Legalidade das Operag¢oes Examinadas

Reserva:

1. Omissao de € 1.332 M nas receitas do Estado relativos, sobretudo,
a impostos, contabilizados diretamente pelas entidades as quais
estdo consignados (v.g.: Estradas de Portugal e RTP)

Parecer sobre a CGE 2013
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Legalidade das Operacoes Examinadas

Enfases:

Permanece por aplicar a reforma da contabilizacao das receitas
em vigor desde 2001

A conta dos fluxos financeiros continua a nao desempenhar o
papel que |Ihe cabe no controlo das contas do Estado, por nao
comportar a totalidade dos movimentos correspondentes

O relatério do Governo que integra a CGE € omisso em matérias
relevantes (v.g.: patrimonio imobiliario e unidade de tesouraria)

Os principios da anualidade, da unidade e universalidade, da nao
compensacdo, da nao consignacao, da especificacdo, do
cabimento prévio e da unidade de tesouraria ndo sao aplicados em
todas as situacoes em que devem ser observados (Quadro 5, pag. 41)
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Corregdo Financeira das Operacoes Examinadas

Reservas:

1. Omissdo de € 378 M nas receitas e nas despesas do Estado relativos ao
IRS afeto aos municipios

2. Subavaliagdo da despesa fiscal (€ 490 M e outra por quantificar)

. Falta (recorrente) de inventario do patrimoénio imobiliario e da sua devida
valorizacdo, estando as receitas e despesas das operacdes imobiliarias
afetadas por erros (€ 9 M) e por falta de validacao (€ 226 M)

4. Movimentacdo fora do Tesouro de parte relevante das disponibilidades dos
organismos da administracao central e das empresas publicas (com saldos
medios de € 1.090 M) que continua a nao ser registada na contabilidade da
tesouraria, nao tendo a generalidade dos juros auferidos em incumprimento
da unidade de tesouraria sido entregue ao Estado (€ 5 M)

Parecer sobre a CGE 2013
w
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Corre¢do Financeira das Operag¢oes Examinadas

Enfases:

1.

Omissao de disponibilidades dos organismos da administragao central nos
saldos da contabilidade orcamental, com destaque para o Fundo de
Estabilizacao Tributario (€ 4 M de saldo com € 1.050 M de
disponibilidades), por inapropriada contabilizacdo das aplicacoes
financeiras passiveis de mobilizacao quase imediata

Divergéncia (€ 3.303 M) entre os saldos na contabilidade or¢gamental
(€ 3.260 M) e na da tesouraria (€ 6.563 M) dos organismos da
administracao central, em virtude da nao contabilizacdo, em operacoes
extraorcamentais, dos fluxos que ndo tenham natureza orcamental, ao
arrepio dos principios da execug¢ao orcamental



» A receita consolidada da administracdo central (€ 54.664 M)
aumenta 2,6% (€ 1.387 M)

» Apesar da contragdo econdémica (-1,4%), a receita fiscal
contabilizada (€ 37.399 M) cresce 13% (€ 4.315 M) impulsionada
pelos acréscimos de

Q 35% no IRS (€ 3.226 M), sobretudo devido ao aumento das reten¢gdes na fonte

Q 19% no IRC (€ 814 M), sobretudo por efeito do RERD - regime excecional de
regularizacio de dividas

Parecer sobre a CGE 2013

» Na reducdo das receitas de capital (-54,1%) destaca-se o efeito
base da receita extraordinaria obtida em 2012 com a transferéncia
de fundos de pensodes (€ 3.212 M)



Das auditorias realizadas ao controlo das receitas do IVA, do IRS e do
IRC conclui-se que:

O Os sistemas de gestao e controlo da cobranca voluntaria sdo, em geral,
eficazes

ainda que:

O Contrariamente ao disposto na legislacdo em vigor desde 2001 os
sistemas de administracdo dos impostos continuam sem estar
interligados com o sistema de contabilizagao orgamental

O Essa falta de interligacao permite a recorrente nao contabilizagcao de
parte das receitas desses impostos (v.g.: verbas afetas ao Fundo de
Estabilizacao Tributario e receitas extraorcamentais relativas a parte das
RA e dos municipios nos grandes impostos — IVA, IRS e IRC)

Parecer sobre a CGE 2013



Deficiéncias reiteradas

» Falta de implementacdo das condicdes necessdarias ao cumprimento do
regime de contabilizagcado das receitas do Estado (em vigor desde 2001) e a
responsabilizacao das entidades administradoras incumpridoras

Q Falta de interligagao dos sistemas proprios das entidades administradoras da
receita ao sistema de contabilizacdo orgcamental, continuando a maior parte da
informacdo a ser prestada com incidéncia mensal (em vez de diaria, como
determina o regime) com relevo para a receita fiscal

O Receitas do Estado de 2013 contabilizadas por 118 entidades sem despacho
governamental de habilitagdo dessas entidades nem nomeagao formal dos
responsaveis pela contabilizacao

O Falta de identificagao formal de todas as entidades administradoras de receitas,
com especificacao pela DGO das receitas administradas sob a responsabilidade
direta de cada uma dessas entidades

Parecer sobre a CGE 2013



Deficiéncias reiteradas

» Omissdo de receitas do Estado no respetivo sistema de contabilizacéo
orcamental e sua indevida contabilizacao como receitas proprias de outras
entidades publicas

O Em 2013, apesar de a administracdo da receita fiscal competir a AT, outros
servicos da administragcao central (incluindo EPR) contabilizaram € 1.135 M de
impostos como receitas proprias

Quase metade daquele valor (€ 504 M) respeita a contribuicao de servico
rodoviario mas foi registado como imposto sobre produtos petroliferos e
energéticos pela empresa Estradas de Portugal

A Suscita maior reparo receita fiscal nao considerada como tal no OE nem na CGE
como é o caso da contribuicdo do audiovisual (€ 152 M), imposto cobrado pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica e entregue a RTP que,
indevidamente, a contabiliza como venda de bens e servigos correntes

Parecer sobre a CGE 2013



Deficiéncias reiteradas

» Deficiente identificagdo das entidades que constituem o universo dos
Servicos e Fundos Autonomos (SFA)

O O OE e a CGE nao incluem a receita e a despesa de 7 Fundos
Autonomos e de 16 Entidades Publicas Reclassificadas, o que
subvaloriza a receita e a despesa global

Parecer sobre a CGE 2013



Deficiéncias reiteradas

» O cumprimento dos principios da universalidade e da especificacdo implica
a integral contabilizacdo dos fluxos financeiros recebidos e o registo, como
operacgoes extraorgamentais, dos que nao sejam receitas orgcamentais

» A omissdo desses fluxos prejudica o respetivo controlo e a
responsabilizacao pela respetiva gestao

O Em 2013 parte substancial dos fluxos financeiros (€ 3.303 M) recebidos
por servicos da administragao central nao se encontra registada nos
pertinentes mapas contabilisticos gerais da CGE

Parecer sobre a CGE 2013



Combate a fraude e a evasdo fiscais

» A CGE continua a ndo quantificar a receita obtida em resultado do
combate a fraude e a evasao fiscais (artigo 66.°, n.° 1 do DLEO)

» Das 109 medidas executadas do respetivo plano estratégico,
apenas para seis o MF apresenta resultados quantitativos

» Ainda nao foi implementado um sistema de informagdo que
identifique e controle as receitas obtidas em resultado desse
combate

Parecer sobre a CGE 2013



Acdo Inspetiva Tributaria

» A falta de identificacdo das liquidacoes e dos acréscimos de receita
fiscal provenientes da acao inspetiva subsiste como limitacdo
importante para a auditoria dessa receita

» As correcoes diminuem 21% (de € 2.009 M para € 1.583 M) devido,
sobretudo, a reducao em 48% das promovidas pela Unidade de
Grandes Contribuintes (de € 677 M para € 353 M)

» Dos € 800 M de liquidacoes adicionais emitidas em 2013 foram
cobrados € 160 M (20%) até maio de 2014, subsistindo € 621 M
(78%) em divida, dos quais € 600 M em fase de cobranga coerciva,
resultados que indiciam reduzido contributo para a receita fiscal,
elevado grau de conflitualidade entre a AT e os contribuintes e
dificuldade em cobrar os respetivos créditos tributarios
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Cobranca Coerciva

» A cobranca coerciva (€ 1.563 M) corresponde a 3,4% da cobranca
registada pela AT (€ 45.468 M)

» O aumento significativo dessa cobranca (€ 629 M), com destaque
para a de IRC (€ 483 M), deve-se as medidas de despenalizacao
das situacdes de incumprimento, com o pagamento das dividas em
execucao fiscal, previstas no RERD

» 57% da divida existente no final de 2013 (€ 10.364 M) nao era
suscetivel de cobranca devido a litigio ou a falta de patriménio dos
devedores para garantir o seu pagamento
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Regime excecional de regularizag¢do de dividas (RERD)

» Na vigéncia do RERD foram cobrados € 1.042 M mediante a
renuncia a € 417 M (40% da cobranca obtida) relativos a juros,
coimas e custas

» As dividas em cobranca coerciva geraram 85% (€ 884 M) da receita
obtida correspondendo 55% a IRC (€ 573 M)

» Parte relevante (66%) da receita obtida incorre no risco de
restituicao por estar associada a processos de execucao fiscal
pendentes de decisao de contencioso administrativo ou judicial
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» Receita do Estado — ponto 3.2

O Execucado Orgcamental

Controlo da Receita dos principais impostos (IVA, IRS e IRC)
Deficiéncias reiteradas

Combate a Fraude e a Evaséo Fiscais

Acao Inspetiva Tributaria

OO0 0 O

Cobranca Coerciva

L Regime Excecional de Regularizacao de Dividas (RERD)

» Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal — ponto 8.1
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» Patrimoénio Imobiliario do Estado — ponto 9.2

» Tesouraria do Estado — ponto 10



» A despesa fiscal (DF) relevada na CGE (€ 1.678 M) continua
subavaliada

» Subsistem inconsisténcias entre os montantes de DF
indicados no Relatério do OE e os estimados na Lei do OE,
0S quais obedecem a critéerios e estrutura diferentes da
informacao relevada na CGE, ao arrepio da LEO

» As deficiéncias nos sistemas e nos procedimentos de
informacdo e controlo afetam a fiabilidade da informacao
sobre a DF, mantendo o Tribunal reservas sobre a DF
relevada na CGE

Parecer sobre a CGE 2013
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Evolugao da despesa fiscal A CGE nao releva toda a despesa

relevada na CGE (2011 - 2013) fiscal omitindo desde logo € 30 M em

800 IRC ¢ € 5 M em imposto unico de
700 circulacao (IUC).

600 Para além disso, ndo foi quantificada

despesa relevante, com especial
destaque para as operagdes e atos
400 isentos de imposto do selo (IS)
declarados pelos sujeitos passivos
(€126.111 M). O resultado da mera
aplicacago das taxas minimas
100 - I 1 previstas na tabela geral desse
ISV v

500

300 -

200 -

imposto aos montantes declarados
A 1sp ouos | ascende a € 455 M.

Parecer sobre a CGE 2013
(em milhdes de euros)

IRS IRC

= 2011 2012 2013



A despesa fiscal em IRC continuou concentrada em reduzido
numero de beneficios e beneficiarios

Principais beneficios da despesa fiscal de IRC

(em milhdes de euros)

Beneficio Fiscal Pespesa % DF | DF dos % DF

fiscal (DF) |no Total| DMB (*) | dos DMB

Pessoas coletivas de utilidade publica e de solidariedade social 159 21,3 130 81,8
Regime das Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS) 156 20,9 150 96,2
Sistema de Incentivos Fiscais em Invest. e Desenv. Empresarial - SIFIDE 95 12,8 33 34,7
Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 01-01-2007 69 9,3 22 31,9
Majoragao a criagao de emprego 43 5,8 9 21,6
Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual 41 5,5 36 88,1
Subtotal da DF em IRC 563 75,6 380 67,6

Total da DF em IRC 745 100,0

(*) DMB — Dez Maiores Beneficiarios
Fonte: AT

Parecer sobre a CGE 2013

€ 380 M (68%) respeitam aos dez maiores beneficiarios

O Os seis principais beneficios originaram € 563 M de DF (76%) dos quais
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» A DF relevada na CGE (€ 1.678 M) foi muito inferior a estimada
para 2013 no Relatorio do OE para 2013 (€ 8.499 M)

O Essa falta de consisténcia e transparéncia € também manifesta na
previsao de “reducdo adicional [da DF] de 6,1% face a 2012" no
Relatério do OE para 2013. A DF prevista na LOE para 2013 foi de
€ 2.629 M (mais 155% face a 2012) e a relevada na CGE de 2013 foi
de € 1.678 M (mais 63% face a 2012)

» O sistema de informagdo e controlo dos beneficios fiscais ao
investimento contratual continua a apresentar insuficiéncias

O Os contratos de concessao de beneficios fiscais ao investimento nao
tém sido objeto do controlo articulado e sistematico e respetiva
publicitacdo pelas entidades gestoras (AICEP e I|APMEI), pelo
Conselho Interministerial de Coordenacdo dos Incentivos Fiscais ao
Investimento (CICIFI) e pela AT

Parecer sobre a CGE 2013
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Insuficiente informacgdo sobre Patrimonio Imobiliario

» Subsiste a falta de inventario e da valorizacdo adequada dos
iImoveis
» A informacdo sobre o patriménio imobiliario constante da CGE de

2013 € inconsistente e encontra-se afetada por varias deficiéncias

» As receitas obtidas (€ 28 M) e as despesas pagas (€ 220 M) com
operacoes imobiliarias realizadas por organismos da administragao
central estao afetadas por erros (€ 9 M) e, sobretudo, por falta de
validacao (€ 226 M)

Parecer sobre a CGE 2013



Unidade da Tesouraria do Estado (UTE)

» CGE nao contém informacdo rigorosa e apropriada sobre o
cumprimento da UTE

O Continua por relevar o efetivo grau de cumprimento e os
rendimentos obtidos em incumprimento (devidos ao Estado)

» Detetados € 685 M de disponibilidades fora do Tesouro no final
de 2013

» Detetados mais € 5 M de rendimentos obtidos em incumprimento
da unidade de tesouraria que nao foram entregues ao Estado

Parecer sobre a CGE 2013



Unidade da Tesouraria do Estado (UTE)

» Subsiste a ineficacia do sistema de informacdo e controlo do
cumprimento da UTE pelo Ministerio das Financas

O Nao assegura a relevacao integral e fiavel das disponibilidades
dos organismos fora do Tesouro e dos rendimentos obtidos com
essas disponibilidades

O Nao contém registos sobre as empresas publicas participadas
indiretamente pelo Estado quanto ao cumprimento da UTE

Parecer sobre a CGE 2013

O Nao sao aplicadas as sancgoes previstas na lei para as situagoes
de incumprimento da UTE
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Fluxos financeiros de Portugal com a Unido Europeia

en em milhdes de euros
™~
o 8000,0
N 7 000,0 _
W 6 707 9 6122,0 B Transferéncias de
LD 6 000,0 Portugal para a Unido
O < 000.0 4549,9 Europeia

’ 4336,1 _ _
(o) 4972,3 Transferéncias da Unido
Q 4000,0 2792 8 [ Europeia para Portugal
3 3000,0 -

1757,1

(@) 20000 - 1735,6 17859 Saldo global
m ’
P 1000,0 — —
Q
Q 0,0 : : .
8 2011 2012 2013
(&)
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Saldo global positivo, em 2013, de € 4,336,1 M
Reducdo de 636,2 M (-12,8%) face a 2012
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Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

em milhdes de euros

Direitos aduaneiros

Recursos proprios IVA

Recursos proprios RNB

Compensacao ao Reino Unido

Reduc¢ao do RNB da Suécia e Holanda
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Qutras tranferéncias liquidas
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Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

o em milhdes de euros
g 500 0 500 1000 1500 2000 2500
N - E II

FEOGA-Garantia/FEAGA ‘!_I_' 771,5
W .
G FEDER | | | 22125
O FSE [ ) 1l308,5
(o FEOGA-Orientac3o _P 55,0
&J FEADER ) 656)5
Q IFOP 1,0
a FEP 34,3
E Fundo Coes3o : J 9833
Q PAIC 59,1
V) . il
| Diversos 43,3
Qc. RestituicBes e Reembolsos -3,0

b o - P o -
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» Os recursos proprios devem ser pagos tempestivamente de modo a
evitar onerar o Estado com juros

» Observou-se a nao inscricdo inicial no OE de 2013 das
correspondentes dotacdes orcamentais

» e o protelar pela tutela da autorizacdo das alteragcdes orgamentais
para fazer face ao pagamento de valores em divida

» Dai resultou o adiamento dos pagamentos devidos, com
consequéncias financeiras

» Em 2013, foram pagos cerca de € 118 mil euros de juros neste
dominio



» A execucdo orcamental dos recursos proprios deve observar o
principio da ndo compensagao

» Observou-se ndo ter havido um critério uniforme na contabilizacdo
das verbas relacionadas com os “Recursos proprios tradicionais”,
dado que nem sempre foi observado o principio da nao
compensacao

» Dai resultou a subavaliacdo da receita e da despesa orcamental em
447 mil euros

Parecer sobre a CGE 2013
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» Deve ser exigido rigor na prestacdo de informagdo pelas
Autoridades de Certificagcdo/Entidades Pagadoras de fundos
comunitarios sobre o0s fluxos financeiros recebidos da Unido
Europeia, de forma a evitar erros desnecessarios no respetivo
apuramento.

» Observou-se pouco rigor na informagao prestada a DGO sobre os
fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia

» Continuou a verificar-se diferengas entre os dados constantes da
Conta Geral do Estado (Volume |, Quadro 82) e os apurados pelo
Tribunal

Parecer sobre a CGE 2013



A Conta Geral do Estado deve conter:

» Informacdo agregada sobre a execug¢do dos fundos comunitarios
por fonte de financiamento

» Informacdo sobre as operacoes extraorgcamentais

» Observou-se que a CGE de 2013 continua a ndo incluir nos seus
mapas contabilisticos informacao agregada sobre a execucao dos
fundos comunitarios.

» Por falta de informacdo detalhada sobre a receita e despesa
extraorcamental nao foi possivel conciliar a informacao extraida dos
mapas contabilisticos da CGE no dominio da execucao dos fundos
comunitarios com os dados das Autoridades de Certificaciao/
Entidades Pagadoras.

Parecer sobre a CGE 2013
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Programacdo e execugdo dos Fundos Comunitdrios
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Parte C — A Conta da Seqgurancga Social

11. Enquadramento, Limitacbes e Condicionantes

12. Orcamento e Conta da Seguranca Social

13. Analises Complementares
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Caixa 6 - Caixa Geral de Aposentacoes



» Legalidade

O Reservas

a Incumprimento de disposicdes legais com impacto nos
valores registados na conta, referentes ao pagamento
indevido de pensdes, ao pagamento em excesso ou por
defeito de prestagcdes de desemprego, a cobranca em
excesso ou por defeito de coimas e custas;

O Auséncia de instauracao de processos executivos
relativos a valores indevidamente pagos a beneficiarios.

Parecer sobre a CGE 2013



0 Enfases

O N&o designacao, em 2013, do fiscal unico para o Il e
inexisténcia de parecer sobre a conta do ISS, apesar de
este instituto ter o seu fiscal unico nomeado;

a Inexisténcia de diplomas que regulem a tesouraria unica
da seguranca social,

Parecer sobre a CGE 2013
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0 Enfases

O Inexisténcia de normas sobre estruturacao do OSS por
classificacao organica e que simplifiquem e dotem de
maior transparéncia o processo orcamental e respetiva
execucao e dirimam as discrepancias no quadro do
financiamento;

Q Incumprimento de disposicoes legais relativas a
titularidade e a atribuicao de vida util e consequente
calculo das amortizacoes do imobilizado, bem como a
incorrecao dos inerentes registos contabilisticos.

Parecer sobre a CGE 2013



= ﬁ%%'ﬂﬁ'ﬁﬁ’ﬁ

#ﬁufan;’&"‘*So@al“"

» Correcao financeira
J Reservas

A Na Conta de Execucao Orcamental:

O A receita de contribuicoes e a despesa com pessoal estao
subvalorizadas (€ 14,6 M), em resultado da eliminacao da
parcela respeitante ao encargo patronal das entidades que
integram o perimetro de consolidagao;

O Parte do valor cobrado (€ 3.901 M) das contribuicbes néo se
encontra imputado as diferentes classificagbes econdmicas e
respetivas desagregacdes em funcéo da sua origem;

Parecer sobre a CGE 2013
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» Correcao financeira

Q Na Conta de Execucao Orcamental:

O A receita e a despesa estdao subvalorizadas (€ 99,5 M) em
resultado da parcela abatida ao financiamento e ao pagamento
de pensdes de responsabilidade da CGA;

O O valor registado em prestacdes sociais como “pago” inclui,
indevidamente, as prestacdes devolvidas a SS no exercicio
(€ 8,5 M);

O Os saldos apurados das contas bancarias comportam

movimentos “por reconciliar” de € 349,7 M, dos quais € 305,1 M
ha mais de 2 anos.

Parecer sobre a CGE 2013
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[ No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

(d Imobilizado e respetivas contas de amortizacdes acumuladas, em
virtude de multiplas deficiéncias detetadas;

(d Dividas de contribuintes ndo reconcilidveis com os respetivos
saldos de contas correntes, saldo sobrevalorizado (em pelo
menos € 226,0 M) devido a omissao e erros de contabilizagcao de
coimas, custas e juros, em especial no ambito do RERD, e
subvalorizado em virtude de omissao de contabilizagcao de juros
vencidos;

Parecer sobre a CGE 2013
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[ No Balanco e na Demonstracao de Resultados:
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J Dividas de prestagbes sociais a repor contabilizadas por mais
€ 99,0 M do que o valor constante das contas correntes de
beneficiarios;

Dividas de outros devedores sobrevalorizadas em € 1,6 M;

(d Os saldos das contas bancéarias comportam movimentos “por
reconciliar” no montante de € 349,7 M, dos quais € 305,1 M ha
mais de 2 anos;

d Proveitos diferidos, relativos a acordos prestacionais;
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(d No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

O Resultados transitados ndo acolhem as recomendacoes do TC nos
ultimos anos e, ainda, porque estao subvalorizados (pelo menos em
€ 23,9 M) em virtude de anulagao de prescricdes em 2013 e pela
pratica incorreta do registo contabilistico dos juros vencidos em anos
anteriores;

O Proveitos operacionais subvalorizados (pelo menos em €14,6 M), em
virtude da eliminagao da parcela de encargos de contribuicbes da
entidade patronal e também de juros vencidos em 2013 e nao pagos e
sobrevalorizados por erros de contabilizacao de coimas e custas;

 Custos operacionais subvalorizados (pelo menos em € 14,6 M) em
virtude da eliminacao da parcela de encargos da entidade patronal e
também de contabilizacao de custas;

Parecer sobre a CGE 2013



(1 No Balanco e na Demonstracao de Resultados:

(d Custos extraordinarios subvalorizados (pelo menos em € 167,3 M)
por auséncia de registo contabilistico no ambito do RERD e da
anulacao de prescricoes ocorridas em 2013;

J Resultados operacionais, resultados extraordinarios e resultado
liquido afetados pelas reservas supra.

Face a estas reservas, ndo é possivel assegurar que a CSS
reflete, em todos os aspetos materialmente relevantes, uma
iImagem verdadeira e apropriada da situacao econdmica,
financeira e patrimonial da seguranca social.

Parecer sobre a CGE 2013
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em milhdes de euros
fad
W
3

e —

e —

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Receita total

Receita efetiva

-Receita ndo efetiva

Contribuictes
— Administracdo

Central
—SCML

Unido Europeia

Atividade da
Seguranca Social

(em milhdes de euros e em %)

Origens de financiamento 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2(;:‘;71 2 Peso
Contribuicées 13.082| 13.132| 13.483| 13.746| 13.082| 13.423| 2,6 52,9
Administragc&o Central 7.215 7.888| 8.587| 7.618| 8.943 9.691 8,4 38,2
SCML 161 161 143 164 171 177 3,7 0,7
Unido Europeia 460 1.016 910 1.151 1.176 1.347| 14,5 53
Atividade da Seguranca Social 731 651 734 864 820 746 -9.1 2,9

Receita efetiva 21.650| 22.849| 23.857| 23.543| 24.192| 25.383| 4,9 100
Receita nao efetiva 6.546 8.610 8.463| 6.540| 13.056| 21.593| 654
Receita total 28.196| 31.459| 32.321| 30.083| 37.249| 46.976| 26,1

A receita nao efetiva representa 46% da receita total
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50.000 N .
= Prestagdes sociais
45.000 .
40.000 Formacgdo profissional e PAE
m B 35.000 e Administracdo
5 30.000 =
g o 25000 AplicacBes financeiras - IGFSS
© . P
N E 20,000 | e— /' Capitalizacdo
W T 15.000 _
LD £ / = Despesa efetiva
9 10.000
z 5.000 i = Despesa n3o efetiva
0 +—== ' ' ' ' ' Despesa total
Q 2008 2009 2010 2011 2012 2013
L.
.g (em milhdes de euros e em %)
icacoes de despesa eso
: Aplicacoes de d 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2 01;\;?1 2 P
restacdes sociais . . . . . : , ,
QL P 0 iai 18.475| 20.158| 20.941( 20.822| 21.709| 22.617| 4,2 90,9
8 Formacao profissional e PAE 1.235 1.788 1.834 1.931 1.757] 1.963| 11,7 7,9
g Administracao 329 325 393 350 294 314 6,8 1,3
(@ Despesa efetiva 20.039( 22.270| 23.168| 23.103| 23.761| 24.894| 4,8 100
Q, Despesa nao efetiva 6.763 7.309 7.926 6.254| 12.580| 20.745| 64,9
Despesa total 26.801| 29.578| 31.094| 29.357| 36.341| 45.639| 25,6

A despesa nao efetiva representa 45% da despesa total



O decréscimo mais acentuado ocorreu de 2008

18000 oy  Para 2009, sendo de € 1.032 M (64%);

“H’ 16000 - L = O aumento verificado em 2010 traduz uma
= - -40%  contracdo do crescimento da despesa para um
E A1.400,0- : e ?Alfvﬂ/ i)nferior (4,0%) ao da expansao da receita

b ' - 20,0% 0);
O 2 um A ,. ’ T
O E | 8.9 AR o Em 2011 ocorreu novo decréscimo, mantendo-se
o © L0000+ i ' ’ em 2012 esta tendéncia, embora menos
Q 9 2000 - expressiva (-1,8%), com a receita e a despesa a
S % : it - -200% registarem acréscimos na mesma linha (2,8%);
a E o 715 1891 © 4n0% = Em 2013, o saldo apresenta uma recuperagao
- 400,0 (13,4%), com a receita a crescer (4,9%)
8 - . 600% ligeiramente acima da despesa (4,8%);
&' | = Os saldos positivos de 2012 e 2013 s6 foram
S 00 - | | | | +800% possiveis por via das transferéncias
Q 2008 2009 2010 011 00 013 extraordinarias do OE (€ 857 M, em 2012, e

€ 1430 M, em 2013) para financiamento do
défice do sistema previdencial - reparticéo.
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Necessidade de Financiamento — Pensdes e Desemprego

em milhdes de euros e em %)

Parecer sobre a CGE 2013

. . . Tvh Tvh
Sistema Previdencial 2009 2010 2011 2012 2013 201312 | 2013/09
Receita cobrada 12.449 12.748 12.941 12.305| 12.611 2,5 1,3
Pensbes e desemprego 11.505( 12.074] 12.568 12.930| 13.917 7,6 21,0
Necessidade de Financiamento -944 -674 -373 625 1.307
em milhdes de euros e em %)
. . . Tvh Tvh
Sistema Previdencial 2009 2010 2011 2012 2013 2013112 | 2013/09
Receita cobrada 10.455| 10.706| 10.868 10.333| 10.590 2,5 1,3
Pensdes 9.988| 10.375| 10.829 10.756| 11.583 7,7 16,0
Necessidade de Financiamento -467 -331 -39 423 993
em milhdes de euros e em %)
. . . Tvh Tvh
Sistema Previdencial 2009 2010 2011 2012 2013 2013112 | 2013/09
Receita cobrada 1.995 2.043 2.073 1.972| 2.021 2,5 1,3
Prestagdes desemprego 1.518 1.699 1.740 2174 2.335 7,4 53,8
Necessidade de Financiamento -477 -343 -334 202 314
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(em milhdes de euros e em %)

. TVH TCMA
E tualidad 2009 2010 2011 2012 2013

M ventualigade 2013/12 | 2013/09
v~ Velhice 10.087 10.570 11.092 11.564 12.350 6,8 5,2
Q Invalidez 1.421 1.411 1.398 1.375 1.386 0,8 -0,6
N Sobrevivéncia 1.957 2.031 1.959 2.005 2.096| 45 1,7
t'; Total 13.465 14.012 14.449 14.944 15.832 59 4,1
U Inclui pensdes de antigos combatentes e de regimes especiais desagregados por eventualidade

S

L))
S (em numero e em %)

o N.° de beneficiarios 2009 2010 2011 2012 2013 TVH

» 2013/12

- Velhice 1.864.840( 1.903.525 1.951.031| 1.991.191| 2.018.828 1,4

Q Invalidez 297.186 289.409 282.697 277.113 266.880| -3,7

Q Sobrevivéncia 697.243 703.131 709.917 713.340 715.812 0,3

8 Total 2.859.269| 2.896.065| 2.943.645| 2.981.644| 3.001.520 0,7

(&)
G,




Parecer sobre a CGE 2013

(em milhdes de euros)

~ TVH
Prestacoes de desemprego 2009 2010 2011 2012 2013 2013/12
Subsidio de desemprego 1.364 1.525 1.566 1.993 2.073 4,0
Subsidio social de desemprego 436 427 279 326 327 0,1
Outras prestacoes 245 270 259 274 338 23,3
Total das prestagoes de 2.045 2.221| 2104| 2593 2738 56
desemprego
% do PIB (INE) 1,2 1,2 1,2 1,5 1,6
(em namero e %)
N.° beneficiarios com TVH
Prestacoes de desemprego 2009 2010 2011 2012 2013 (2013/12)
Subsidio de desemprego 399.948 424.966| 453.413| 543.615| 562.998| 3,6
Subsidio social de desemprego 192.636 201.717( 136.620( 140.222( 148.531 59
Inicial 116.875 108.880| 69.644| 62.230( 47.826| -23,1
Subsequente 75.563 92.734| 66.908| 77.905| 100.617| 29,2
Prolongamento 198 103 68 87 88 1,1
Total 592.584 626.683| 590.033 683.837( 711.529| 4,0




Em 31/12/2013 a carteira ascendia a € 11.699,0 M (€ 10.944,2 M em 2012), dos quais
57,8% estavam aplicados em Divida Garantida pelo Estado Portugués.

» O FEFSS assegurava:

O 12,1 meses dos encargos com pensodes incluidas no sistema previdencial (12,2
meses em 2012);

O 9,2 meses do total dos encargos com pensdes (9,1 meses em 2012).
» Valor acrescentado a carteira:
O Dotacoes: €34 M (€2,8Mem 2012);

O Pelagestao: €751,4 M (€ 2.069,0 M em 2012).

Parecer sobre a CGE 2013

Q Em 2013, FEFSS registou uma taxa de rendibilidade de 6,86% (23,32% em
2012) e desde a sua constituicdo, uma rendibilidade média anual de 4,38%
(4,14% em 2012).



Parecer sobre a CGE 2013

(em milhdes de euros e em %)

Fontes de Financiamento 2012 2013 TVH Peso
Dota¢oes do OE 4.469 4.364 -2,3 47,5
Quotizacoes 2.827 3.639 28,7 39,6

Quotas 1.205 1.335 10,8 14,5
Comparticipagdes das entidades 1.622 2.303 42,0 25,0
Contribuigao extra solidariedade 20 388 1.813,1 4,2
Entidades (Pag. Prestacgoes) 501 566 13,1 6,2
Transferéncias de Fundos de pensodes 573 438 -91,6 0,5
Outras 182 193 5,8 21
Receita efetiva 8.571 9.197 7,3 100,0
Receita nao efetiva 428 391 8,8
Receita total 9.000 9.588 6,5
(em milhGes de euros e em %)
Aplicagao de recursos 2012 2013 TVH Peso
Pensbes 7.951 9.213 15,9 99,5
Aposentacao 7.142 8.349 16,9 90,2
Sobrevivéncia 809 864 69 93
Outras prestacoes 33 18 47,5 0,2
Outras 36 30 17,3 0,3
Despesa efetiva 8.020 9.260 15,5/ 100,0
Despesa nao efetiva 900 253 72,0
Despesa total 8.920 9.513 6,6

A receita mais
relevante respeita as
dotacoes do OE
(52,1% em 2012)

A despesa mais relevante
respeita as Pensodes
(99,1% em 2012)
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. Subscritores 709 676 636 604 586 559 532 510
=== Aposentados/Reformados 394 403 416 429 440 453 462 471
=== Pensionistas Sobrevivéncia 130 132 134 135 137 139 141 143
==t==todos/subscritores=indice de dependéncia 73,8% 79,1% 86,5% 93,4% 98,5% 105,8% 113,4% 120,4%

Fonte: CGA.



Parecer sobre a CGE 2013

(em milhdes de euros)

Reservaem Relagdo entre Reserva
Fundo Ano de Reserva em 31 de Dezembro de
Constituicao |Constituida| 01-01-2013 | 31-12-2013 2013 e aReserva
Constituida
Empresa (1) (2) (3) (4)=(3)/(1)
BNU 1996 254 - - -
DRAGAPOR 1998 8 6 79,2%
RDP | 1999 28 12 11 37,5%
MACAU 1997 115 - - -
INDEP 2002 26 3 2 6,2%
CTT 2003 808 - - -
RDP I 2003 47 36 34 71,6%
INCM 2004 138 105 102 74,3%
ANA 2004 174 121 117 67,3%
NAV 2004 236 187 187 79,5%
CGD 2004 2.504 1.959 1.968 78,6%
PT 2011 2.418 2.365 2.353 97,3%
MARCONI 2011 385 378 378 98,2%
BPN 2012 97 101 112 115,3%
IFAP 2013 48 - 47 97,4%
Total 7.287 5.272 5.316 73,0%
Total sem 2011 a 2013 4.338 2.428 2.426 55,9%

Fonte:CGA




