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ASSUNTO: Envio de Deliberacio e pedido de audiéncia

Senhora Presidente da Assembleia da Reptiblica,

Exceléncia,

unto tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia deliberacdo/da Junta /Metropolitana de
Lisboa, tomada sobre Proposta n® 15/JML/2012, relativa a L:,i/f © 8/2012, de 21 de Fevereiro —-

Lei dos Compromissos, e aprovada por unanimidade na reunia

o ordinaria~do dia 15 de Margo

de 2012.

Mais aproveito para solicitar a Vossa Exceléncia a m

audiéncia mencionada no ponto 3 da sobredita proposta

Agradecendo toda a atencdo que possa dispensar a-éste assunfo, apresento a vossa Exceléncia,
. P e . . ~
Senhora Presidente, a express@6 da minha mais alta consideragcio.

O Presidente da Junta Metropolitana de Lisboa,
Assembleia da Republica
Gabinete da Presidente
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PROPOSTA N° 15/JML/2012

Considerando que:

1.

A Assembleia da Reptiblica aprovou a Lei n® 8/2012, de 21 de Fevereiro, relativa as
regras aplicaveis & assungéo de compromissos e aos pagamentos em atraso das
entidades publicas;

Os Municipios da Area Metropolitana de Lisboa defendem a utilizac8o criteriosa e
eficiente dos dinheiros publicos, bem como a pratica de uma cultura de rigor,
exigéncia e transparéncia no planeamento e execucio orgamentais;

Os mecanismos de controlo aplicaveis as autarquias devem ser ajustados &
realidade municipal, nomeadamente, ao quadro legal aplicavel, ao ciclo financeiro e
a outras especificidades, e devem dotar a adminisiragéo local de ferramentas que
contribuam positivamente para a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos;

Os Municipios s&o o nivel de poder mais proximo dos cidad&os, o ponto de
contacto directo da administracio publica no terreno, e na aciual conjuntura de
crise econdmica, tém fido um papel cada vez mais relevanie em matéria de
intervencéo social;

A autonomia das autarquias locais constitui um dos pilares basicos do regime
democratico e representa o corolario do principio constitucional da organizagéo
descentralizada do Estado, ambos previstos no ariigo 6° da Constituicdo da
Republica Portuguesa;

O exercicio da autonomia pelas autarquias locais esta igualmente assegurado pela
integragéo no direito interno porfugués da Carta Europeia da Autonomia Local tem
a natureza de Tratado Internacional;
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Tenho, por isso, a honra de propor que a Junta Metropolitana delibere:

1. Aprovar a presente proposta e o documento em anexo, que dela faz parte
integrante, manifestando a profunda apreensdo dos Municipios da Area
Metropolitana de Lisboa relativamente a Lei n° 8/2012, de 21 de Fevereiro, e a0
estrangulamento funcional que a mesma provocara na actividade municipal;

2. Considerar que a lei é inaplicavel e carece de regulamentacido especifica para o
poder local, de acordo com o estabelecido no art.®° 14° da mesma lei, pelo que se
torna indispensavel a alteracéo do art.® 17° nesta conformidade;

3. Solicitar & Senhora Presidente da Assembieia da Republica que promova com
. urgéncia a alteragéo.solicitada no ponto anterior, bem como a marcac¢éo de uma
reuniao;

4. Solicitar uma reunido ao Senhor Secretario de Estado da Administracio Local &
Reforma Administrativa;

5. Continuar a articular a matéria em apreco com a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses;

6. Remeter a presenie proposta a Senhora Presidente da Assembleia da Repubilica,
ao Senhor Presidente do Tribunal de Contas, aos Senhores Presidentes dos
Grupos Parlamentares, ao Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de
Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, ao Senhor Presidente da Comisséo
Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, ao Senhor
Secretario de Estado do Orgamento, ao Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Local e Reforma Administrativa, ao Senhor Presidente da
Associacio Nacional de Municipios Portugueses e ao Senhor Presidente da
Assembleia Metropolitana de Lisboa.

Lisboa, 15 de Margo de 2012

O Presidente da Junta Metropolitana de Lisboa

s e

Carlos Humberto de Carvalho
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A recente publicacdo da Lei n2 8/2012, de 21/02, leva-nos a colocar em evidéncia alguns aspectos
que, pela sua natureza, condicionam a sua aplicagdo bem como a gquestionar sobre se estdo
reunidas as condicBes para que os dirigentes responsaveis pela drea financeira possam assumir as
responsabilidades previstas no articulado desta lei, tendo em consideragdo a necessidade de
regulamentacdo da mesma, quer no que respeita a sua aplicacdo pratica, quer no que se refere &

sua operacionalizagdo no dominio da informac8o a prestar.

Existindo conceitos e aspectos praticos a clarificar gue permitam, sem equivocos e
constrangimentos, implementar as “regras aplicaveis a assuncdio de compromissos e aos
pagamentos em atraso”, sem que seja posto em causa o regular funcionamento dos servigos
municipais e consequentemente o servigo publico, consideramos e concluimos que, apesar de se

encontrar em vigor, esta Lei é inaplicavel.

A conclusBo a que chegamos resulta da andlise realizada ao referido diploma e que agui
apresentamos, sugerindo que, em sede prépria, se diligencie com vista a clarificacdo de alguns

aspectos do diploma.

Da anélise 3 Lei n® 8/2012 (Lei dos Compromissos) as questdes gue se colocam s8o as
seguintes:

1. A Lei dos compromissos entrou “em vigor no dia 1.2 dia Gtil seguinte ao da sua publicacio”,
isto &, a 22 de Fevereiro de 2012.
Tratando-se de uma lei de dificll e cbmplexa implementacdo, face aos mecanismos de
calculo e controlo de limites de execucdo nela previsios, a sua aplicagdo carece de
regulamentac8o adicional conforme é estabelecido no art.?2 142, “Os procedimentos
necessdrios ¢ aplicagdo da presente lei e o operacionalizactio da prestacdio de informagéo

constante do artigo 10,2 sfio regulados por decreto — lei”.

Chamamaos contudo a atencdo para o facto de:

e O diploma nio prever um periodo transitério, minimo, para adaptacdo dos

servigos, o gue pressupde gue a sua aplicacdo é imediata, com todas as suas
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consequéncias, nomeadamente no que reépeita a imputéga”\o de responsabilidades
de incumprimento previstas hos art.2 s 5¢ -;1, 11e-1e159-4;

O manual de procedimentos pela Dire¢o Geral do Orgamento que publicita a sua
aplicabilidade as autarquias locais constitui, a nosso ver, um mero documento de
explicitagdo de aiguns conceitos e ndo corresponde ao Decreto-Lei previsto no art.
14¢ da lei dos compromissos, que devera densificar os conceitos, os pracedimentos
e deveres de informacio previstos na mesma lei, tendo em conta, nomeadamente,
a sua aplicacdo as autarquias locais no quadro do sistema actual de gestdo

orcamental e contabilistica.

Ndo se encontra expressa de forma clara no diploma da lei dos compromissos a
evidenciacio dos normativos da referida lel que estdo em vigor e os que se
encontram a aguardar a publicitacdo e entrada em vigor da regulamentacdo

através do decreto-lei,

Sugere-se gque se obtenha uma clarificagdo por parte das entidades da
Administragdo Central responsaveis pela aplicacdo e controlo de execucdo da
presente lei, sobre quais os art.2s que aguardam regulamentacdo conforme o

previsto pelo art.2 149,

2. Esta lei configura uma intromissdo na autonomia dos municipios, ac condicionar a

necessidade de “prévia autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das
financas” para a aplicacdo do previsto no n® 1 do art.? 49,
Estabelecendo que a possibilidade de aumento excepcional e temporério dos fundos
disponiveis é autorizada pela cdmara municipal, esta é, contudo, anulada pela al. b} don? 3
do art.2 82 que condiciona a aplicacBo de excepcio a “prévia autorizacdo do membro do

Governo”, no caso de violacdo do art.2 72,

A intervencdo do Ministro das Financas apenas seria aceitavel nas situagbes de reequilibrio
financeiro e de acesso a linhas de crédito para saheamento financeiro, tal como decorre da

legislacdo em vigor.
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Sugere-se que se proponha uma clarificacdo deste aspecto, em sede do Decreto-lei que
vier regulamentar a aplicagdo da lei, excluindo a intervencdo do Ministro das Financas em

todas as situages gue ndo respeitem as acima descritas.

3. Intervencdo da assembleia municipal

Nas situacBes em que exista a necessidade de intervencdo do Ministro das Financas para
efeitos do aumento excecional dos fundos disponiveis, esta deverd ser precedida de
" apreciacdo por parte da assembleia municipal, tal como resulta ja do regime juridico das

autarquias locais.

4. Torna-se necessaria uma clarificacdo e harmonizac&o de conceitos introduzidos por esta Lei.
No pressuposto de que o “disposto nos artigos 3.2 0 5.2 e 11.2 da presente lei tem naturezo
imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normuas legais ou convencionais, especiais
ou excepcionais, que disponham em sentido contrario.” (art.2 139), o articulado da Lei,
utilizando as mesmas designacbes do POCAL, introduz novos conceifos, criando

dificuldades de interpretacdo e compreensio.

Na lei dos compromissos ndo estd explicitada, de forma clara, a distingdo entre
compromisso para efeitos do POCAL {orcamental) e para efeitos da lei dos compromissos

(pagamentos), utilizando em diversos normativos os conceitos de forma indistinta.

0 conceito de compromisso previsto no art. 32, alinea a) da lei dos compromissos abrange,
de forma ampila, quer o comprorﬁisso na data de adjudicacdo “quandoe é executada uma
accdo formal por parte da entidade como sejam emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente”, guer o compromisso para efeitos de obrigacéo de
“efectuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou

da satisfacdo de outras condigBes”.
No caso das Autarquias Locais, o0 compromisso previsio na lei dos compromissos:

- deverd respeitar o conceito de POCAL, no momento da adjudicagio para o ano econdmico
, “como a assuncio, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa

no exercicio” e em anos seguintes, quando aplicavel, independentemente da sequente
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facturagdo e respectivo pagamento, relevado no momento do envio da nota de

encomenda ou documento equivalente, tal como resulta do art. 52, n.2 3 da lei;

- deverd ser, (para efeitos de compromisso pagamento previsto na lei) tendo em vista um

efectivo controlo de prazos de pagamento e da evolucdo da divida, repartido pela

totalidade do ano econdmico introduzindo a programacdo do pagamento, por data de

vencimento, das facturas emitidas por conta da obrigagdo constituida.

Sugere-se gue, em sede do Decreto-lei e da regulamentagdo dos procedimentos, se corrija

esta questdo ajustando conceitos e terminologia com os conceitos e fundamentos da

contabilidade autdrquica consagrados no POCAL.

5. Aaplicaco da lei implica a necessidade de se clarificar conceitos essenciais definidos no art®

32, nos seguintes termos

L

Refativamente ao conceito de “Fundos Disponiveis”:

No caso de municipios ndo enquadraveis no art.2 82 -1, atendendo ao problema da
imprevisibilidade e sazonalidade das receitas municipais, deverd ser permitida a
correccBo dos erros ou imprecisBes das previsbes, nas previsGes mensais.
(municipios cujo calculo dos FD ndo estd sujeito ao limite de 75% de receitas
préprias); ‘

Obrigatoriedade mensal de afetar 25% no célculo dos fundos disponiveis nas
situacBes em que existam atrasos nos pagamentos.

Enquadramento das receitas consignadas;

Inclusdo das dividas dos diversos Ministérios aos Municipios no conceito de Fundos
Disponiveis, as quais deverdo igualmente ser cabimentadas pelos Ministérios
devedores;

Consideracgdo de utiliza¢80o dos saldos transitédos.

Relativamente ao conceito de “Pagamentos em Atraso”:

Exclusdo dos pagamentos que se encontram em atraso por responsabilidade dos
fornecedores {notas de crédito solicitadas pela autarquia e ndo emitidas pelos
fornecedores e empresas que estejam em processo de faléncia);

Ndo consideragdo dos valores em divida hd mais de 90 dias em processo de litigio
judicial;
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6. Esta lei introduz um sistema de controlo assente num “orcamento trimestral de tesouraria”.

Ao introduzir um sistema de programagéo previsional trimestral de execucdo de
pagamentos e compromissos, subordinado aos designados “Fundos Disponiveis”, esta lei
ndo tem em conta a sazonalidade da cobranga de receita proveniente essencialmente de
impostos municipais, criando entropias ac funcionamento dos servicos municipais
limitando a sua capacidade de resposté para acorrer ao dia a dia da actividade municipal e,

pondo em causa o servigo plblico.

Sugere-se gue, maniendo o0s pressupostos que estdo na base desta lei sobre as “regras

aplicdveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades

publicas”, se introduza:

e do lado da receita, a figura de programacdo previsional anual, corrigida mensalmente

com base nos valores de receita cobrada e reportada trimestraimente.

e do lado dos compromissos, a adopgio dos critérios.do POCAL que garantam “o
acompanhamento da execucdo orcamental numa perspectiva de caixa e de

compromissos”.

Para efeitos do calculo dos Fundos Disponiveis e ao nivel do orgamento previsional de
tesouraria anual, a reportar com uma base trimestral de horizonte mével, isso traduz-se na
programacdo dos pagamentos, por data de vencimento das facturas gque resultam da
assun¢do dos compromissos de despesa (emissdo de nota de encomenda ou documento

equivalente).

Ou seja, sugere-se a introdugdo, numa Gptica de disponibilidades para pagar no periodo do
vencimenio das facturas geradas por esse compromisso de despesa, de um acto de
confirmac8o da nota de encomenda ou documento equivalenie para efeitos da afectacdo

dos Fundos Disponiveis (que poderia ser designado por “confirmacdo OPT”).

7. A aplicagdio do articulado da lei, no que respeita & assungdo de compromissos plurianuais,

remetendo para a Assembleia Municipal a autorizacio, tendo em consideraco o calendario .

daquele 6rgao, cria graves problemas ao funcionamento dos servigos municipais.
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Ao considerar que “independentemente da sua fdfmb juridica, incluindo novos projectos de
investimento ou o sua reprogramagio, contratg}s de locacdo” (art.2 62 -1) desde que
envolvam compromissos plurianuais, deverdo ser submetidos & Assembleia Municipal a lei
introduz ou a necessidade de uma maior periodicidade para as reunides da AM ou uma

gestdo dos processos de contratacdo dependente do calendario deste drgéo.

importa neste aspecto referir, por um fado, que as municipios no dmbito do POCAL, com
base em planos plurianuais de investimento {PPl) e planos de actividades municipais {PAM)
com caracter plurianual, documentos previsionais aprovados pela Assembleia Municipal e
que enquadram a assungdo de compromissos plurianuais e, gue por cutve lado, sis
obrigados a submeter a adjudicagdo por forga do art.2 22 do Decreto-lei n? 197/99, de
8/06, no caso de inexisténcia de previso, nos documentos previsionais (PPl e PAM), de

dotacdo para enquadrar a assuncdo de encargos plurianuais.

Sugere-se que, tendo em consideragdo estamos perante uma medida que ndo tem em
consideracico o normal funcionamento de um municipio e o que esta medida conduzirg a
paralisar a actividade municipal, se proponha que em sede do Decreto-Lei que vier
regulamentar a aplicagdo da lel seja considerado o excecionamento, quanto a necessidade
de autorizacio prévia pela assembieia municipal, dos compromissos plurianuais

decorrentes de:

e Projetos de investimento, desde que previstas as dotacBes plurianuais,
suficientemente dotadas, no documento previsional (PP1 ou PAM} inicialmente
aprovado pela AM;

o Contratos com valor financeiro enquadraveis nos limites da al. b) do n2 1 do art.2
222 do Decreto-lei n? 197/99, de 8/06 e associados ao funcionamento regular dos
servicos municipais (rendas, consumos de energia, contratos de fornecimento
anuais ou plurianuais, contratos de assisténcia técnica e manutencio, etc...) ou em
mapa de pessoal devidamente aprovado;

s Contratos celebrados no final do ano mas cuja execugdo venha a ocorrer nos anos

subsequentes, desde que prevista nos documentos previsionais correspondentes.
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e Tomada de decisbes de emergéncia resul‘éantes de acontecimentos imprevisiveis,
como é o caso de acidentes intempéries, etc.

8. Clarificacio da redacdo dada ao artigo 7.2 - Atraso nos pagamentos

e N#o estd incluida a divida com acordo de pagamento nos termos do art. 162.

e N#o estd incluida a divida em litigio ou insolvéncia para efeitos de atraso de
pagamento.

e Deverad ser acrescentada a mengdo de que‘ ndo se aplica se poder ser comprovada
essa ultrapassagem através da compensacdo da receita arrecada no periodo
trimestral seguinte.

9. Clarificacio sobre a inclusfio dos Municipios na “base de dados centralizadora dos encargos
plurianuais”, ou em alternativa sobre a existéncia de uma base de dados criada

especificamente para os Municipios.

10. Prestacio de informacio
A prestagdo da informac&o e o cédlculo dos fundos disponiveis deve ser por natureza e ndo por

organica.

11. Declaracdo individualizada de devedores & Autarquia (arf. 15¢)

A Declaracio individualizada dos pagamentos e recebimentos em atraso deverd ser

apresentada de forma agregada e por natureza.
12. Necessidade de compatibilizacio dos sistemas informéticos existentes.

A implementacdo do sistema de controlo pressupfe a existéncia de uma componente
informatica preparada para dar resposta quer ao processo de execugdo, quer ao

processamento de informagdo a fornecer para a “buse de dados centralizadora”.

Sem esta componente informdtica os servigos, os dirigentes e eleitos responsaveis pela

aplicagdo da Lei correm o risco de eventual incumprimento, caindo na alcada do art.? 52.
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Sugere-se que seja introduzido um periodo transitdrio de adaptacdo & Lei, para que as
software-houses apropriem os sistemas de processamento aos mecanismos de controlo

necessarios para a tomada de decisdes.

Consideracao finai:

Valerd a pena referir, por Gltimo, gue apenas uma regulamentaclo da Lei que permita a sua
adequacgo a realidade, juridica e financeira, dos Municipios, permitird atingir, em dltima analise, os

préprios objetivos que a mesma legislagdo se propde alcancgar.

A nfo ser assim, estard em causa, no curiissimo prazo, a paralisagdo generalizada dos servicos
municipais e, consequentemente, a prestacdo de servigos as populagdes que constitui seu objetivo

central.”
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