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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Or¢amento, Finangas e
Administracdo Publica

Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

E-mail: comissdo.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt

1682-13 2013-11-05

Assunto: Apreciagdo Publica da proposta de Lei n.2 178/XIl (3.2), que aprova o

Orgamento de Estado para 2014.

Relativamente ao assunto referenciado, o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado
(STE), organizagdo sindical com sede na Rua Braancamp, n.2 88 — 2.2 Dto., 1269-111

Lisboa, vem expor e requerer o seguinte:

1. Em primeiro lugar, importa referir que nao foram respeitadas para a elaboragao
da presente proposta de Lei as normas e procedimentos da negociacdo coletiva,
previstos na Lei n.2 23/98, de 26 de Maio.

De acordo com o art. 7.2 deste diploma: “A negociagdo geral anual deverd
iniciar-se a partir do dia 1 de Setembro, com a apresentagdo, por uma das partes,
de proposta fundamentada sobre qualquer das matérias previstas no artigo
anterior, procedendo-se seguidamente a calendarizagdo das negociagdes, de
forma que estas terminem tendencialmente antes da votagdo final global da
proposta do Orgcamento, nos termos constitucionais, na Assembleia da

Republica”.
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Nos termos deste artigo o STE apresentou ao Senhor Secretario de Estado da
Administracdo Publica, em 03.09.2013, as suas propostas para 2014 dando assim
inicio ao processo de negociagdo geral anual. No entanto e em claro
incumprimento da Lei, a resposta as propostas por nds apresentadas foi-nos

apenas remetida em 31.10.2013.

Ora, nesta data ja o Or¢camento de Estado tinha sido enviado para a Assembleia
da Republica, tendo sido publicado em separata do Didrio da Assembleia da
Republica de 18 de Qutubro.

Mesmo que ndo nos encontrassemos no ambito de um processo de negociagdo
geral anual, em momento anterior ao envio das propostas a Assembleia da
Republica e relativamente as matérias obrigatoriamente objeto de negociagdo
coletiva, sdo as mesmas obrigatoriamente objeto de negociagdio com as

associagdes sindicais.

Ora, sem que tenha havido negocia¢do prévia, a presente proposta foi
apresentada a Assembleia da Republica. Esta situacdo para além de ndo
contribuir para a obtencdo de consenso quanto a matérias essenciais para os

trabalhadores, consubstancia uma manifesta ilegalidade formal do diploma.

2. Em segundo lugar, importa referir que o Or¢amento de Estado para 2014

reproduz diversas normas que constavam jd de orcamentos anteriores em

particular do Or¢amento de Estado para 2013. Dentro deste leque de normas,

cumpre realgar:
a) Medidas com implicagdes nos rendimentos auferidos (em particular as
constantes dos artigos 38.2, 39.2 e 43)

Do artigo 38.9, situagbes vigentes de licenca extraordindria, resulta a

N\ diminuigdo para metade do valor das licengas, que passa a ser de € 838.
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Relativamente a este preceito, importa referir que os trabalhadores que se
encontram em licenca extraordindria estdo nesta situagdo ao abrigo de uma
faculdade que a lei lhes concedeu. Ndo é por isso razodvel, consubstanciando
uma violagao do principio da seguranca juridica e protecdo da confianga, que
pelo segundo ano consecutivo seja a Lei a determinar uma alteragdo
substancial das situagdes vigentes de licenga sem vencimento, mantendo a

reducdo de 50% na sua remuneragdo.

No artigo 39.2 determina-se mais uma vez a proibigdo de valoriza¢des

remuneratorias.

A propdsito deste preceito importa que se esclarega que se trata apenas de um
enunciado do principio, porque as excegSes sdo vdarias e abrangem
certamente mais de 150.000 pessoas. De facto, ndo se compreende o
fundamento para as excegGes previstas nos n.%s 5, 6, 9, 10, 11, 12. Em
particular, importa realcar a exce¢do prevista no art. 10, a) que permite a
possibilidade de valorizagdes remuneratdrias independentemente da sua
publicagdo em Diario da Republica. E se por um lado se prevé um largo nimero
de excecdes (para os quais ndo é apresentado qualquer fundamento), prevé-se
ainda que para quem ndo venha a ser objeto de nenhum delas, o tempo de
servico prestado durante a vigéncia deste artigo ndo é contado para efeitos de
promog¢do ou progressdo. Trata-se de um tratamento desigual e intoleravel

dos trabalhadores.

Do artigo 43.2 resulta (novamente) a ndo atualizacdo do valor do subsidio de

refeicdo que se mantém em € 4,27 desde 2009.

b) Medidas referentes ao controlo de recrutamento e reducdo de trabalhadores

(em particular as constantes dos artigos 61.2, 62.2, 63.2, 64.2 e 68)

No artigo 61.2, prevé-se novamente e a semelhan¢a do que ja acontecia no
Orgamento de Estado anterior, que as autarquias locais reduzam, no minimo

em 2% o numero de trabalhadores face aos existentes em 31.Dezembro.2013.
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Em caso de municipios em situacdo de saneamento ou rutura a redugdo &, de

acordo com o artigo 62.2, no minimo, de 3%.

As autarquias ndo podem novamente, nos termos do artigo 63.2, proceder ao
recrutamento de trabalhadores, excetuando-se situacBes excecionais

devidamente fundamentadas.

O controlo de trabalhadores das administracdes regionais encontra-se previsto

no artigo 65.9.

Medidas sobre as prestacdes de doenga e de desemprego, em particular a

contribui¢do prevista no art. 114.2.

Continua a prever-se a existéncia de uma contribuicdo de 5% para os subsidios
concedidos no ambito da eventualidade de doenca e de 6% sobre o subsidio de

desemprego.
Trata-se de uma previsdo inaceitavel.

Medidas sobre os aposentados e pensionistas em particular a manutencdo da

contribuicdo extraordindria de solidariedade, constante do artigo 74.2.

Prevé-se neste preceito que as pensdes mensais superiores a € 1.350 sédo
sujeitas a uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade, nos seguintes

termos:
- 3,5% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal de € 1.350 a € 1.800;

- 3,5% sobre o valor de 1.800 e 16% sobre o remanescente das pensdes de

valor mensal entre os € 1.1800,01 e os € 3.750;

- 10% sobre a totalidade das pensdes de valor superior a € 3.750. A estas
pensdes sdo aplicadas as seguintes percentagens: 15% sobre o montante que

exceda os € 5.031 até € 7.546 e de 40% sobre o valor que ultrapasse os € 7.546.
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3.

Das disposicdes elencadas resulta que o principal alvo deste Orgamento de Estado
sdo mais uma vez os trabalhadores publicos e pensionistas. E fundamentalmente

a custa destes cidaddos que se pretende reduzir o défice das contas publicas.

Em particular no que toca a contribuicdo extraordindria de solidariedade (CES)
importa ainda referir que ou @ mesma deve ser vista conjuntamente com o previsto
na proposta de Lei n.2 171/XIl (2.2), referente a convergéncia do regime da Caixa
Geral de Aposentag¢des com o da Seguranca Social. Deste projeto, em apreciagdo na
Assembleia da Republica, resulta um corte nas pensdes atribuidas pela Caixa Geral

de Aposentac3o superior a 10%.

Ora, embora seja alegado que ndo haverd sobreposicdo da CES com estas
reducbes esta garantia ndio resulta clara do n.2 9 do art. 74.2 da proposta de

Or¢camento de Estado.

Assim, assumem particular relevancia o que ji se disse a propdsito da CES no
Orcamento de Estado para 2013. A CES na medida em que se aplica a uma
categoria especifica de pessoas em razio de critérios especificos, discrimina
negativamente e de forma desproporcionada e sem fundamento constitucional os
pensionistas, em relacdo aos trabalhadores no ativo, pelo que viola os principios da

igualdade e proporcionalidade.

Por outro lado, ao interpretar-se a CES como um sacrificio adicional coloca-se mais
uma vez em causa o principio da protegdo da confianga e da igualdade dos
cidaddos perante os encargos publicos, na medida em que se trata de uma

discriminagdo dos pensionistas perante a reparti¢do dos encargos publicos.

Em terceiro lugar, a presente proposta de Lei de Orcamento de Estado introduz

medidas inovadoras que importa igualmente analisar:

a) Artigo 33.2 - Redugdes remuneratdrias

Prevé-se neste artigo que passam a ser reduzidas as remuneracgbes de valor

superior a € 600. Para valores entre os € 600 e os € 2.000 aplica-se uma taxa
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progressiva que varia entre os 2,5% e os 12%, sobre o valor total da remuneragao.

A partir dos € 2.000 a redugdo seré de 12%.

Em primeiro lugar, importa referir que este corte ndo é aplicdvel a todos os
trabalhadores publicos. De facto, prevé-se agora no artigo 46.2 - regime especial
de trabalho a tempo parcial que mediante acordo entre o trabalhador e o
dirigente maximo do servi¢o, o periodo normal de trabalho pode ser reduzido no
minimo no equivalente a duas horas por dia ou oito horas consecutivas de trabalho
por semana. Para o cdlculo da reducdo proporcional da remuneragdo dos
trabalhadores que venham a optar por este regime é tida em conta a

remunerag¢do base prevista na lei sem a reducdo do artigo 33.2.

Ora, ndao se compreende qual o fundamento para que a prdpria Lei crie esta

excegao.

Em segundo lugar, importa relembrar que, pela Lei n.2 68/2013, de 29 de Agosto
os trabalhadores publicos viram o seu hordrio de trabalho aumentado das
35h/semanais para as 40h. Ora, por si s6 este aumento do horario de trabalho
corresponde a uma (inconstitucional) diminuicdo da remuneragdo que sera
agravada com o corte salarial previsto neste artigo. Os trabalhadores trabalham

mais para receber cada vez menos!

De facto, este preceito corresponde a um agravamento dos cortes salariais que
ocorreram ja em 2011, 2012 e 2013. Conforme resultava do artigo 27.2 da Lei do
Orgcamento de Estado para 2013 durante este ano os cortes aplicaram-se ‘apenas’
aos trabalhadores cuja remuneracdo total iliquida tivesse um valor superior a €

1.500, com uma taxa que varia entre os 3,5% e os 10%.

Assim, e para que melhor se compreenda o impacto deste agravamento de

reducdo da remuneragdo, importa comparar as remunerac¢do entre 2010 e 2014:
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Salario Bruto Mensal Totalidade dos Descontos Salario Liquido

2010 201112 2013*  2014* | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2010 2011 2012  2013* 2014

BOOE BODE  BETE  B3IIE | 140€ 148 € 152€ 192€ 182€ | BG0€ 652€ 648€ 675€ GS1E
1000€ 1000€ 108B3€ 1027€| 205€  215€ 200€ 298€ 273€ | 795€ 785€ BODE TB6E  TH4E€
1500€ 1500€ 1625€ 1485€ | 3B3I€ 398 € 383€ 534€ 476€ |1.11B€ 1.103€ 111B€ 1.0M1€ 1.010€
2000€ 1930€ 2091€ 1907€| 600€  579€ 560€ 775€ 690€ |1.400€ 1.351€ 1370€ 1316€ 1.216€
2500€ 2350€ 2546€ 2383€ | BS0€ 799 € 764€ 1044€ 961€ |1650€ 1.551€ 1.586€ 1502€ 1.423¢€
3000€ 2770€ 3.001€ 2860€|1050€ 997€ 9B3€ 1.294€ 1212€|1950€ 1.773€ 1787€ 1707€ 1548€

" Inclui o duodecimo do subsidio de natal. ** Foi considerado a partir de agosto, incluindo o aumento do desconto
da ADSE para 2,25% (antes era de 1,5%) e o valor retido em IRS corresponde a de um salaric 14 meses. Para
2014, o valor retido em IRS é proveniente da Tabela de Retencéo na fonte de 2013, portanto ainda provisério. O
calculo do Salario Liquido = Salario Bruto - Total dos Descontos (IRS + CGA + ADSE) de um solteiro.

Ora, do quadro supra resulta clara uma diminuicdo dos rendimentos dos
trabalhadores, o que consubstancia uma violagdo, entre outros, do direito a justa
retribuicdo e a ndo redugdo de saldrios. Esta violagdo ao abranger apenas os

trabalhadores publicos determina ainda uma violagdo do principio da igualdade.

De acordo com o art. 599, n? 1, d), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP):
“Todos os trabalhadores tém direito (...) a) a retribuicdo do trabalho, segundo a

quantidade natureza e qualidade”.

De facto, conforme refere PEDRO ROMANO MARTINEZ: “A retribuicdo é
contrapartida da atividade, assenta no cardcter regular e periddico da sua

realizagdo e tem natureza patrimonial”.

Neste sentido a CRP prevé o principio da irredutibilidade do vencimento. Esta

consagracao e protecao resulta, de duas realidades distintas:

- Em primeiro lugar, do facto de recorrendo ao art. 162 da CRP (“Os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem outros constantes das leis
e das regras aplicaveis de direito internacional”), se dever considerar que o direito

a retribuicdo possui uma natureza andloga aos direitos liberdades e garantias.

Em segundo lugar do facto de os limites dos trabalhadores constituirem limites a

revisdo constitucional (art. 2882, e) da CRP) o que determina que os direitos cuja
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titularidade resulte da Constituigdo ndo podem ser alterados (sobretudo quando
em sentido desfavoravel) por parte do legislador ordindrio, pelo menos
relativamente aos trabalhadores que a data da alteragdo legislativa ja detenham

determinada qualidade.
Trata-se por isso de um verdadeiro direito fundamental.

A consagra¢do do direito a irredutibilidade salarial como direito fundamental
resulta ainda da regra da proibicdo do retrocesso social, fundada também no
principio da confianca inerente ao Estado de Direito (sobre o qual nos

debrucaremos adiante).

Esta regra traduz-se num verdadeiro dever de o Estado se abster de atentar contra
os direitos sociais consolidados na ordem juridica e tutelados pela CRP. De facto,
uma vez alcangada uma determinada evolugdo ao nivel da legislagdo ordindria, tais

direitos passam a constituir uma garantia constitucional.

Especificamente quanto ao calculo da retribuigdo dispde o art. 70.2 do Regime de
Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragdo dos Trabalhadores que exercem

Fungdes Publicas que:

“1 — P valor da hora normal de trabalho € calculado através da férmula
(RBx12)/(52xN), sendo RB a remuneragdo base mensal e N o numero de horas da

normal duragGo semanal do trabalho”.

Recorrendo a esta formula, que nos é fornecida pela lei, forgoso sera concluir que
as medidas em causam acarretam uma reducgdo do salédrio: se o mesmo valor de
retribuicdo é dividido por um maior periodo de trabalho, o resultado é

naturalmente menor.

Trata-se de uma inadmissivel, desproporcionada e infundamentada

desvalorizagdo do fator trabalho, violadora do direito fundamental & néio redugdo

de saldrios, correspondente ao principio da integralidade e ndo redutibilidade do

vencimento e do principio fundamental da igualdade
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A este proposito hd, por ultimo, que aqui referir algumas consideragdes constantes
das declaragdes de voto constantes no Acérddao do Tribunal Constitucional n.2
187/2013 que decidiu n3o julgar constitucional a norma do Orgamento de Estado

para 2013 referente as reducGes remuneratorias:

e “Acresce que através das referidas formas sdo afetados direitos
fundamentais, designadamente o direito d retribuicGo do trabalho
consagrado no art. 59.2, n.2 1 a) da CRP (...). De facto, o valor ou o
montante das remuneragdes dos trabalhadores e das pensdes ndo pode
deixar de estar abrangido pela esfera de protegdo dos direitos fundamentais
referidos pois representa um nucleo essencial desses direitos. (...) Estando
em causa o tratamento diferenciado de pessoas, o controlo do respeito pelo
principio da igualdade por parte do Tribunal Constitucional {(...). O Tribunal
Constitucional tem vindo a justificar, em arestos anteriores, a diferenga
entre os grupos de trabalhadores em presenga pelo facto de uns vencerem
por verbas publicas e cutros ndo. Ndo posso acompanhar este argumento
como fundamento da ndo inconstitucionalidade do artigo (...). A
circunstdéncia de a entidade empregadora ser um ente publico ou privado
- a diferenga existe de facto — ndo justifica a discriminagéo na redugdo dos

vencimentos”. (Juiza Conselheira Maria de Fatima Mata Mouros).

e “Por outro lado, como salientei, fundamental é notar que, repetida em trés
exercicios orgcamentais consecutivos, a redugdo salarial (..) ndo pode
continuar a servir de justificagdo a invocagdo de que esta seria, ainda, a
unica op¢do que apresenta efeitos seguros e imediatos na redugéo do
défice, em detrimento de outras solugées alternativas de redugdo da

despesa publica” (Juiza Conselheira Catarina Sarmento e Castro).

, b) Artigo 45.2 - Pagamento do trabalho extraordindrio
| } Determina-se neste artigo que, durante o ano de 2014, para os trabalhadores
( cujo hordrio de trabalho nédo exceda sete horas por dia nem trinta e cinco
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horas por semana o seguinte pagamento do trabalho extraordinario: 12,5% da
remuneracgao na primeira hora, 18,75% nas horas ou fragdes seguintes e 25%

em caso de trabalho prestado em dia de descanso semanal ou em dia feriado.

Ora, este preceito deve ser comparado com o art. 212.2 do RCTFP segundo o
qual o pagamento é feito nos seguintes termos: 25% da remuneragdo na
primeira hora, 37,5% nas horas ou fragbes seguintes e 50% em caso de trabalho

prestado em dia de descanso semanal ou em dia feriado.

Daqui resulta uma injustificavel diferencia¢do entre os trabalhadores com
hordrio de 40h/semanais e os que prestam 35h, e que correspondem
tendencialmente aos trabalhadores com jornada continua ou hordrios
especificos. Encontra-se assim manifestamente violado o principio da

igualdade.

O principio da igualdade encontra-se previsto no art. 132 da CRP que dispde
que “todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sd@o iguais perante a

s

lei”.

Conforme refere JORGE MIRANDA: “A igualdade aqui proclamada é a
igualdade perante a lei, dita por vezes igualdade juridico-formal, e ela abrange,
naturalmente, quaisquer direitos e deveres existentes na ordem juridica

portuguesa”.

Especificamente, no que toca aos direitos dos trabalhadores, o principio da
igualdade encontra-se previsto no art. 592, n.2 1 da CRP (reiterado no art. 239,
n.2 2 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, bem como na convencdo
da OIT n.2 111,de 1958). Conforme referido no Acérd3o n.2 584/98 do Tribunal
Constitucional: “A norma constitucional em apreco contempla pois um principio

da igualdade ou justica material no dominio do direito do trabalho”.

! Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2005, pag. 120.

10
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De acordo com o mesmo autor?, a proposito do referido art. 592, n.2 1 da CRP:
“O preceito, no quadro do sistema constitucional portugués, nGo pode deixar de
ser lido em conjugagdo com o artigo 13.2 da Constituicdo. Por isso, a luz do
principio constitucional da igualdade, o essencial reside na proibicGo de
diferenciagées injustificadas, sendo a enumeragdo do corpo do artigo 59.2
meramente exemplificativa. O legislador constitucional limita-se a indicar

alguns dos principais fatores de discriminag@o ilegitima dos trabalhadores.”

De facto, a CRP ndo nega naturalmente diferenciagbes. Todavia ndo havendo
fundamento material para distinguir, a diferenciagdo é constitucionalmente
interdita. Conforme afirmado reiteradamente pelo Tribunal Constitucional’: “A
igualdade so proibe discriminagbes quando estas se afigurem destituidas de
fundamento racional.” (Acérddos do TC n.2s 39/88, 186/90, 197/90 e 188/90).

Ora, ndo existe qualquer fundamento racional para a diferenciagdo exposta
que penaliza alguns trabalhadores (que usufruem de possibilidades que a Lei
lhes atribui, na sua larga maioria em fungdo de caracteristicas especificas
dignas de tutela juridica) em face de outros, pelo que, este artigo viola o

principio da igualdade.

Artigo 48.2- Controlo de recrutamento de trabalhadores

Mais uma vez enuncia-se um principio geral de que as entidades publicas ndo
podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a
constituicdo de relagdo juridica de emprego publico, destinados a candidatos
que ndo possuam uma relacdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente constituida. No entanto, este artigo permite

inimeras excegdes a este principio geral.

Ora, ndo se pode compreender que se permita a entrada de novos

trabalhadores sem vinculo a Administragdo Publica quando se encontra em

’ JORGE MIRANDA, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2005, pag. 596.

11
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discussdo legislagdo que visa promover despedimentos. N3o é de todo uma

solugdo razoavel.

Alias, assistimos cada vez mais a uma Administra¢do Publica de mudanga. Cada
vez que muda o Governo mudam os trabalhadores da Administragdo Publica.

Importa questionar se é isto que se pretende?

Artigo 73.2 - Complementos de pensdo

Prevé-se neste preceito que nas empresas do setor empresarial que
apresentem resultados liquidos negativos nos trés ultimos anos é vedado o
pagamento de complementos as pensdes dos trabalhadores que se aposentem
a partir de 1 de Janeiro de 2014.

Encontra-se igualmente suspenso o pagamento de complementos atribuidos
pelo Sistema Previdencial da Seguranga Social, ou por outro sistema de
protegdo social, na percentagem nédo financiada pelos descontos e contribuicdo

dos trabalhadores aposentados até 31 de Dezembro de 2013.

Prevé-se ainda que o pagamento dos complementos pode ser retomado num

contexto de reposigao do equilibrio financeiro das empresas.

Trata-se de uma previsdo inaceitavel. Mais uma vez sdo alguns trabalhadores
a pagar por decisdes politicas tomadas relativamente a cada sector, por erros
de gestdo ou até por subscricdo de contratos Swaps ruinosos, enfim a financiar

o défice!

Artigo 116.2 - Pensoes de sobrevivéncia dos conjuges e ex-codnjuges

Determina-se neste preceito uma redug¢do significativa das pensdes de
sobrevivéncia dos beneficidrios que recebam valor global mensal a titulo de
pensao superior a € 2.000. E esta redugdo é feita sem que se corrija a
divergéncia de regimes entre CGA (coluna A) e SS (coluna B) da tabela,
relativamente as taxas de formagdo da pensdo. Essas taxas continuam a ser
inferiores nas pensdes atribuidas pela CGA quando em comparacdo com as da
SS.
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Em primeiro lugar, ha que referir que estas redugdes se aplicam quer as novas
pensdes a atribuir quer as pensdes em pagamento. Aplicar cortes a situagdes ja

constituidas é, para além de inconstitucional, inaceitavel.

Estas redugdes colocam mais uma vez em causa o principio da irredutibilidade
do rendimento. De facto, o que se disse relativamente as reducdes das
remuneracdes € plenamente aplicdvel ao valor das pensdes. Alids, esta
situagdo é tanto mais notdria se tivermos em consideracdo que os
pensionistas serdo ja objeto de cortes nas pensdes (nos termos da proposta
de Lei da convergéncia da Caixa Geral de Aposentagdes com a Seguranca

Social) e sujeitos a uma contribui¢cdo especial de solidariedade.

Por outro lado esta disposicdo, a semelhan¢ca da generalidade das normas
invocadas, consubstancia uma clara violagdo dos principios da seguranca

juridica da tutela da confianga.

Os principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianca sdo insitos e
proprios de um Estado de Direito, e encontram-se constitucionalmente

consagrados no artigo 22 da CRP.

Com efeito, a estabilidade das solucGes e a inerente previsibilidade de
condutas constituem valores essenciais de um Estado de Direito, e, um Estado
de Direito assenta, naturalmente, numa certa permanéncia ou durabilidade
da ordem juridica, uma vez que a instabilidade e uma permanente alteracdo

do status quo coloca em causa os valores da confianca e da seguranga.

Neste ponto, a jurisprudéncia do TC considera, mesmo, que “o principio da
confianca garante inequivocamente um minimo de certeza e seguran¢a das
pessoas quanto aos direitos e expectativas legitimamente criadas no
desenvolvimento das relagbes juridico-privadas, podendo afirmar-se que, com
base em tal principio, ndo é consentida uma normagdo tal que afete de forma

finadmissivel, intolerdvel, arbitrdria ou desproporcionadamente onerosa aqueles
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minimos de seguranga que as pessoas, a comunidade e o direito tém de
respeitar.” (Ac. TC n.2 363/92, de 11.12.1992, proc.2 91-0283).

Também neste sentido, o TC ja teve oportunidade de se pronunciar e deixar

i

bem claro que “.. o dever de manter o sistema mais favoravel para os
trabalhadores deveria ser preocupag¢Go do Estado, cumprindo normas e
principios constitucionais sem nunca bulir com esferas patrimoniais assentes em
legitimas expectativas de muitos anos.” (vd. Ac. TC n.2 3/2010, D.R., Il Série,

02.02.2010).

Assim, e em bom rigor, podemos falar em “retrocesso social” quando tenha
havido diminuigdo ou afetacdo por alguma norma de qualquer direito adquirido
em termos de geral violacdo do principio da protecdo da confianca ou de
seguranca dos cidaddos no ambito economico, social e cultural.” (vd. Ac. TC n.2

101/92, in Acérdaos do Tribunal Constitucional, vol. 21, pag. 349 ss).

A tutela da seguranca e a protecdo da confianca impede, ainda, que sejam
apresentadas solucdes excessivas, intoleraveis e inadmissiveis, que lesem as
expectativas legitimas que os particulares depositavam na continuidade da

ordem juridica e na sua previsibilidade.

Ora, das disposicdes enunciadas resulta claro o retrocesso social que resulta
desta proposta de Orgamento de Estado, que contém medidas que sdo
desproporcionalmente lesivas dos interesses e tutela da confianca dos

trabalhadores e aposentados.

Por ultimo, relativamente a proposta de Lei em analise cumpre ainda referir

que:

a) por ser desconhecido o acordo que fundamenta a transferéncia de receitas
préprias da ADSE, até ao limite de € 60.000.000, para a ACSS, prevista na
rubrica 19 do mapa de alteracdes e transferéncias orcamentais a que se
refere o artigo 14., deve esta possibilidade de transferéncia, com vista a
salvaguardar a sustentabilidade da ADSE, ser excluida do Orgamento de
Estado.
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A necessidade de exclusdo desta possibilidade é acentuada pelo facto de
terem aumentado recentemente as quotizagdes dos trabalhadores e
pensionistas para a ADSE. A parti de 01.08.2013 a quotiza¢do para a ADSE
sobre a remuneragdo de trabalhadores e pensionistas passou de 1,5% para
2,25% até ao final de 2013, sendo que a partir de 2014 sera de 2,5%. Por seu
turno a contribuicdo das entidades empregadoras, donde se excluem as
Administracdes Regional e Local que n3o estdo obrigadas a contribuir,

passou de 2,5% para 1,25%.

b) A presente proposta de Or¢gamento de Estado deveria prever a revogagdo
do n.2 5 do art. 53.2 do Codigo do IRS. De facto, o esforco de convergéncia
feito ao longo dos anos no sentido de igualar o IRS dos pensionistas face ao
do trabalhador resultou numa clara divergéncia, mas agora em sentido
contrério, levando todos os pensionistas com rendimentos brutos anuais
acima dos 22.500€ a descontar mais para o IRS do que trabalhadores com os
mesmos rendimentos. Esta situagdo resulta da manutencdo do referidon.2 5
do art. 53.2 do Codigo do IRS.

Eis a apreciagao que fazemos da proposta apresentada, solicitando desde jd a V. Exa. o

agendamento de uma audiéncia no ambito da discussdo da mesma.

Com os melhores cumprimentos.

Pela Direcao
/T y

(L. Bettencourt Picango) J

LBP/FPM
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