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Presidente da Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administracio Piblica.

Assembleia da Repiblica

Palécio de 8. Bento

1249-068 LISBOA

Sua Referéncia Stia Comuricacio Nossa Referéncia Data
CT/2012/51 03.09.2012

- ASSUNTO: Erissdo de Parecer sobre'a Proposta de Lei n.* 81/XII/1.2 {GOV)
PARECER

1. A Comisséo de Trabalhadores da Camara Municipal de Oeiras (CT), nos termos e para os
efeitos: do disposto na Lei n.° 23/98, dé 26 de Maio e do arfige 134.° do Regimento da
Assembleia da 'Repﬁbii,ca_,. vem emitir ¢ seu Parecer-sobre o assunio em e_pigrafe,. nas
matérias de sua competéncia, estabelecidas no arfigo 232.° . 1, alinea d), Anexo i,
Regulamento, da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprova o Regime de Confrato de -
Trabatho em Fungtes Pl}bIECas- {RCTFP).

2. A proposta de lei em. apretiacso “alféra vérios diplomas aplicaveis a trabalhadores que

exercem fungbes plblicas e determina a aplicagéo a estes dos régimes de- feriados e do

Large Margués de Pombal, 2784-501 OEIRAS
Telefone: 214 408 300 * Fax: 214 408 712
Coiveiv electronico: comissao trabalhadaie @cm-oeiras.pt
Telemével: 939 719 073 * 918 191 948



i

- e
COPISSAL DE TRABALHADORES

Estatuto do Trabalhador Estudante previstos no Codigo do Trabalho” peca por limitagdes no
que cohceme aos direitos das comissbes de trabalhadores da Administragdio Pablica (AP) e
aos. deveres das entidades empregadoras plblicas, por coniraposicéo com os direitos das
comisses de trabalhadores e deveres das entidades empregadoras abrangidas pelo Cédigo
do Trabalho.

3. As alteragles ora propostas, designadamente as que respeitam aos valores percentuals a
pagar pela prestagdo de trabalho extraordinario e a efiminagio de 4 feriados, estdo
previstas com carécter transitério na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2012), ou seja, aplicar-se-iam apenas durante a vigéncia do |
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), com'promissdqu'e' o Govemno

abandona para o fransformar numa alteragdo definitiva.

4. Sobre a introdugao da mobilidade geral, que dispensa o acordo do irabalhador, julgamos
ndo fazer qualquer sentido a sua aplicagdo as autarquias locais, tanto mais.du.e as solugbes
interpretativas carecem de uniformidade e clareza, de modo a ndo permitir a sua u’ziiiz,éc;éo
discricionaria & arbitrér'ia,' para que da sua aplicagio n&o subsistam quaisquer dGvidas e que
as intefpretactes ¢ solugbes sejam uniformes (basta ver as soluges interprefativas,
contraditorias, da extina IGAL, DGAL, DGAEP ¢ CCDR's, sobre o Mesmo assunto),

5. Se ja o emprego pablico na administragdo local tem caracteristicas muito proprias, gue o
diferenciam da administragfio publica central pelas especificidades das tarefas que esfao
cometidas 4s autarquiasj, o exercicio de fungbes plblicas ndo pode ser metide no m_ésm.o-
"saco” de uma entidade patronal privada, O legistador apenas se limita a transferir para o
RCTFP algumas matérias do Codigo do Trabalhio, sem questionar as especificidades dé

cada uma das administragtes plblicas {central e local).

Largo Marqués de Pomibal, 2784-501 OEIRAS
Telefone: 214 408 300 * Fax: 214 408 712
Carreio electrénicos comissao.trabalhiadores@om-oeiras.nt
Telembvel: 939 719 073 *918 191 948



Rl
COMSEAO DE TEABALMADORES

Nt .

6. Tém relevancia também as sucessivas alferactes as leis que regem a Administraggo 7
Piblica — Lei n.% 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) e.a Lef n.° 58/2008, de 11 de
Setembro (RCTFP), em vigor desde 1 de Janeirc de 2009, geradoras de instabilidade no seio

da AP por excesso de produgao Jegisfativa.

7. A aproximagéo do RCTFP ao Codigo do Trabalho ou 'me!hof_,; o recurso ao Codigo do
Trabalho para a aplicago de normas omissas no RCTFP & igualmente penalizadora para
técnicos e dirigentes:que trabalham na &rea de Recursos Humanos, obrigando-os a consultar

exaustivamente os dois documentos, sucessivas alteragbes e adendas.

8. Exige-se a aplicagdo de um "SIMPLEX" legislativo atraves da harmenizagéo de um dnico
documento que incorpore o Cédigo do Trabalho e o RCTFP, com a conciliagéo de matérias
comuns ¢ uniformes, por exemplo, as respeitantes as comissfes de trabalhadores {CT's),
onde s30 comus os‘-direi_ltﬁs*ﬁas trabalhadores e dispares os deveres das entidades
empregadoras, em claro prejufzo das comissGes de trabalhadores da Administragéo Pdblica
e flagrante favorecimento e. profeccionismo dos seus dirigentes. O incumprimento: dos
deveres g que as entidades empregadoras privadas esido obrigadas para com as suas
comissoes de. trabalhadores esté sufeito a levantamento de auto de- conira-ordenagéo,
aplicagéio de coimas e penas de prisdo, a0 passo que o incumprimento das entidades
e_r‘npr‘égadoraé puablicas para com é‘s suas comiss‘ées“de frabalhadores ndo & sancionado,

por omissdo no RCTFP.

9. Propfe-se, assim, a eliminagdo do “COMPLEX legislativo que -assoberba ‘as
administragbes. piiblicas, em cumprimento do assumido pelo Governo com uma estrutura
sindical da AP, no ambito do Acordo denominado “Negociagéo Coletiva sobre a alteragéo

: do's“Regimes de Emprego Pﬂb!ico” recentemente celebrado.
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10. A Comissdo de Trabalhadores da Céamara Municipal de Oeiras manifesta a sua
discordancia quanto 4 aplicago da mobilidade especial aos trabalhadores deste municipio,
que nido tem trabalhadores a mais, pelo facto dos servigos essenciais (recolha de- lixos,
limpeza urbana, ég‘.u‘as:‘e:‘sanéamento, recolha, alojamento e trata‘menté_ de animais errantes,
p.e.) serem prestados por trabalhadores que exercem fungdes publicas na Camara Municipal
e Servicos Municipalizades, Reforgamos esta rossa cbnvicx;éo com o falhado e injusto
processo de mobilidade especial na Administragéo Pablica Central do qual, pelos vistos, o

legislador ndo retirou quaisquer lagtes.

11, Quanto a organizagio dos tempos de trabalho na AP, a transposigéo de normas do
Codigo do Trabalho para.o RCTFP néo foi € ndo é acompanhada das sangbes previstas para

as entidades empregadoras plblicas e respectivos difigentes em caso de trans,gre‘.ssé'o.

12, Exige=se 2 articulaggo. das entidades fiscalizadoras, sendo indesejével a existéncia de
duas autoridades com competéncias na area laboral — Autoridade para as Condiges de
Trabaltio (ACT) e Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF} — ou, no-minimo, a articulagao entre
ambas étr_avé_s da aplicagdo de solugbes interpretativas uniformes,. independentemente da

entidade empregadora fiscalizada ser privada ou plblica.

13. Eu,rg,e_nte por cobro a impunidade de dirigentes da AP que viclam os instrumentos de
regulamentagdc colectiva, cujas sangbes esta proposta de alteragho legislativa ndo

contempla.

14, Esta CT considera também que a Proposta de Le’i,' e o seguimento da contengéo
fegislativa que se pede, deveria prever para futuro, pés PAEF, garantindo desde ja o
descongelamento dos processos negocials com a ‘inchisdo de materia salarial e de

suplementos remuneratorios.
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15. O legislador poderia & devetia ter sido mais ambicioso. Em vez de espartihar a
administracdo local no seu fodo, retirando-he autonomia administrativa e financeira,
tratando-a por igual, pbderia e deveria ter reforgado as competéncias das autarquias que ndo
tenham atingido os limites de endividamento legalmente pfevisfos & estejam a cumprir a Lei
n.° 8/2012, de 21 de Feverairo {Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Afraso), como
& 6'caso do Municipio de Oeiras.

16, Quanto: & aplicagéo da adaptabilidade (inﬁivi'du'al), situacao prevista no ACCG € no
Acordo Colective de Enfidade Empregadora Piblica (ACEEP) do Maunicipio de. Osiras,
entendefnos que os pressupostos. neles expressos, nomeadamente o prolongamento da
jornada de t;aba!,ho'a'té 2 horas/dia, com o acordo do {rabalhador reduzido a eserifo, sao-
manifestamente suﬁcientes,lpelo que a criagdo da adaptabilidade grﬁpal devera sequir a
mesrmos moldes, ou seja, néo devera ser implementada sém' 6 acordo reduiido‘ a escrito dos

- trabalhadoies envolvidos.

17. Aintrodugao do banco de horas, individual, deveré fazer-s nos moldes previstos para a

-adaptabilidade no que respeita.a obtengao de acordo do trabalhador,

18. Quer a adaptabilidade, quer o banco de horas, deverdo estar -obrigatoriaménte
previstos em instrumento. de regulamentagio colectiva.de trabalho.

19. E nosso entendimento que nas entidades empregadoras onde estiver constituida uma

gomissdo de irabathadores, -_esté devera ser obrigatoriamente auscultada sobre a
introdugéo da edaptabilidade e do bance de horas; a inscrever em IRCT,

20; No regime do Trabalhador Estudante, a alteraco proposta pelo Governo.& lesiva dos

interesses dos visados.
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21. Néo podemos também deixar de 'referir;a nossa discordancia'sobre a proposta do regime
de faltas injustificadas com implicac8io na remuneragao e nos dias ou melos dias de
descanso imediatamente anteriores ou posteriores o dia da falta. A lel prevé sanges para
as faltas injustificadas, pelo que esta propostd ndo pode deixar de merecer ¢ nosso

veemente repldio,

22. Nio pode também esta CT deixar de manifestar a sua oposicdo pelo facto dos
trabalhadores das autarquies néo poderem ser objecto de mobilidade para a

Administrago Piiblica Central, quande o inverso & permitido.

EM CONCLUSAO:

Da importancia das matérias em apreciagdo e das suas implicacbes, designadamente na
Administragao Local e, de modo particufar, ne: Municipio de Oeiras e nos:seus frabalhadores,
a Comissdo de Trabathadores da Camara Municipal de Osiras considera que a Proposta
de Lei é limitativa d:a_.autono_m_ia das. autarquias, tem impacto negativo sobre esfas e sobre 08
trabathadores, gerando inseguranca e desmotiviacdo, com réflexos hegativos no seu
desempenho e na quaiidade dos servigos presiados aos utentes..

A proposta governamental peca por néo transpor para o0 RCTFP as sarigéss previstas no
Cédigo do Trabalho para as-entidades empfegad.oras em matérias 8o importantes como-a
Seguranga, Higiene e Satide no Trabalho (SHST), dirsitos das comissdes de trabaihadores e

dos instrumentos de regulamentagao colectiva de trabatho.

No regime do Trabalhador Estudante, caso a proposta do Governo ndo seja refirada,
SOmMos a propor que a mesma se aplique apenas no ano lectivo 2013/2014 & n&o no dia
1 de Janieiro de 2013, conforme previsto, pois o planeamento efectuado pelos trabalhadores
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estudantes para o 2.° semestre do ano lectivo 2012/2013 (no caso dos trabalhadores

estudantes do ensino universitario o 1.° semestre termina a 15 de Fevereiro) seré afectado.

Globalmente, a Proposta de Lei n.% 81/XIl/1.? {BOV) ndo pode merecer ¢ nosso Parécer
favoravel por-ndo afender as especificidades da Administrago Piblica e da Administragéo
Local, por condicionar e refirar a autonomia administrativa e fihanceira as autarguias, por
conter restrigbes inaceitiveis na organizagio dds.‘ tempos de frabalho, por condicionar o
contetido dos IRCT’s, por alterar o art® 192.% do RCTFP sobre as faltas injustificadas e sua
penalizagdo, por ndo tratispor para o RCTFP as sahgdes previstas ho Codigo do Trabalho
para as entidades empregadoras. em ¢aso de incumprimento em matérias fao importantes
como a Segurang;a, Higiene e Salde ne Trabatho (SHST), direitos das -cdmissﬁes de
frabalhadores e dos instrumenios de regulamentago colectiva de frabatho, exigindo-se a
maior ponderagdo; sensibilidade e bom senso na redacgéo final da Proposta de Lei.

0 Secretariado Executivo-da Comissao dé Trabalhadores
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