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Proposta de Lei n® 171 /XI11/2
Contributo do SINCTA
Sindicato dos Controladores de Trafego Aéreo

O Sindicato dos Controladores de Trafego AéreoNCIIA”) é uma associacdo sindical que
representa os profissionais civis dos servicos detralo de trafego aéreo, incluindo os
profissionais que se encontrem reformados ou ajpaeEn

Na sequéncia da apreciacdo publica promovida petembleia da Republica relativamente a
Proposta de Lei n.° 171/X11/2.2, o SINCTA vem, pste meio dar o seu contributo.

1. Enguadramento

A Proposta de Lei n.° 171/XIl/2.2 (“Proposta de”)eiisa promover diversas alteracdes
legislativas que envolvem uma reducdo substanamipénsdes atribuidas pela Caixa Geral
de Aposentacdes (“CGA”) e que atualmente sdo pagasapenas aos controladores de
trafego aéreo aposentados, como também ao regpasspal aposentado da NAV -
Navegacao Aérea de Portugal, EPE (“NAV"). Esta Bstgp de Lei abrange tanto as pensdes
gue ja foram atribuidas e que se encontram a sgaspa&omo as pensdes que serao
atribuidas no futuro.

Nos termos da alineg do n.° 1 do artigo 7.° da Proposta de Lei, asemactes de reforma
atribuidas pela CGA aos trabalhadores aposentadodNAV, onde se incluem os
controladores de trdfego aéreo aposentados, iféer sona reducdo de 10% do seu valor
iliquido a 31 de dezembro de 2013.

O SINCTA entende que a aplicacdo desta norma aballradores aposentados da NAV é
(i) injustificada, (ii) contraria a especificidadas pensdes da NAV no sistema de pensbes
da CGA e (iii) desnecesséria.

Até porque os pressupostos da Proposta de Leiem@pleam nem se podem aplicar aos
trabalhadores aposentados da NAV.

Refira-se ainda que os artigos 8.° e 9.° da Praplest.ei revogam as normas do Estatuto de
Controlador de Trafego Aéreo, previsto no Decrezol.° 503/75, de 13 de setembro, que
estabelecem acréscimos de tempo de servi¢co pataesede aposentacdo dos controladores
de trafego aéreo.

Estes artigos 8.° e 9.° da Proposta de Lei naodenp aplicar aos controladores de trafego
aéreo devido a natureza desgastante das suasduno@eé reconhecida internacionalmente
e esta consagrada no Estatuto de Controlador degbr&éreo (Decreto-Lei n.° 503/75, de
13 de setembro).
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Reducao injustificada das pensdes de aposentacdorilaiidas pela CGA aos
trabalhadores da NAV

Em primeiro lugar, esta reducdo das pensfes dballielores aposentados da NAV é
injustificada.

Deve ter-se em conta que, até ao final de 2004A\4 thhha fundos de pensdes proprios que
garantiam as pensodes de aposentacao dos seubdduvak.

No entanto, estes fundos foram transferidos p&&A através do Decreto-Lei 240-C/2004,
de 29 de dezembro, que entrou em vigor no dia 3Dedembro de 2004.

Como é referido no preambulo deste diploma legakustentabilidade financeira da CGA
nao é afectada por esta medida, uma vez que a N&wWdal E.P.E. fica obrigada a
entregar-lhe o valor, calculado actuarialmente, m@@pondente a totalidade das

responsabilidades financeiras transferitiésublinhado nosso).

Ou seja, a transferéncia dos fundos de pensdedAtfapidra a CGA em 2004 envolveu a
entrega de todos 0s montantes necessarios paeC@&A pudesse suportar integralmente
pagamento destas pensdes, incluindo as pensoegegsem a ser atribuidas no futuro.

Trata-se de um compromisso assumido pelo Estadeéstido Decreto-Lei 240-C/2004, de
29 de dezembro, e que envolveu a concordanciadds &s partes envolvidas, CGA, NAV e
SINCTA.

Especificidade das pensodes atribuidas pela CGA abtsbalhadores aposentados da
NAV

Em segundo lugar, a transferéncia dos fundos dedpenda NAV para a CGA fez-se de
forma a assegurar que as pensdes pagas pela C@\que viessem a ser pagas no futuro
nao sofressem quaisquer alteracdes no seu valor.

Alids, ndo poderia ser de outra forma, pois a Cé&gelbeu todos 0s montantes necessarios
para esse efeito.

Se assim nao fosse, muito provavelmente a tramsfieréos fundos de pensdes da NAV
para a CGA ndo teria sido autorizada pelas panesh\edas (NAV e SINCTA, entre outras
associacdes sindicais).

A reducdo significativa das pensfes da CGA atrémiabs trabalhadores da NAV pode até
por em causa o pressuposto da transferéncia ddedute pensfes da NAV para a CGA.

Com efeito, essa transferéncia sé se realizou esspposto da ndo alteracdo do valor das
pensdes atribuidas e a atribuir no futuro.

Desta forma, a aplicacdo da alin@ado n.° 1 do artigo 7.° da Proposta de Lei aos
trabalhadores aposentados da NAV pode originacuniprimento das responsabilidades do
Estado portugués nesta matéria e a sua corresgenadlengacdo de indemnizar as partes
lesadas.
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Alids, em diversos momentos posteriores a publadgadDecreto-Lei 240-C/2004, de 29 de
dezembro, esta especificidade das pensdes da NAWistema de pensdes da CGA foi
reconhecida pelo legislador.

Mesmo quando estiveram em causa alteracdes légaslaiom consequéncias potenciais no
calculo da generalidade das pensdes, houve sengepeaupacao por parte do Estado de
salvaguardar esta situacao.

E o caso do disposto na alif®alo n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 22920tk 29 de
dezembro, que regula os regimes especificos déesm@dribuidas pela CGA e que dispde
gue ‘os subscritores cujos direitos a pensado, garantidoavés de fundos de pensdes,
foram transferidos para a Caixa Geral de Aposengacuntamente com as provisoes
necessarias para suportar os correspondentes ensdrg] mantém o regime com base no
gual foi determinado, através de calculo actuarialpatrimdénio transferidd (sublinhado
Nosso).

Ou do estabelecido na Lei n.° 52/2007, de 31 dstagque adapta o regime da Caixa Geral
de Aposentacdes ao regime geral da seguranca satialatéria de aposentacao e calculo
de pensdes, que determina que essané® ‘Se aplica aos subscritores ou pensionistasscujo
direitos a penséo, garantidos através de fundogatesdes, foram transferidos para a Caixa
Geral de Aposentacdes, juntamente com as provis@eessarias para suportar os
correspondentes encargagsublinhado nosso).

Mas também decorre do ambito de aplicacdo da Re6012005, de 29 de dezembro, que
estabelece mecanismos de convergéncia do reginpeoteccao social da funcao publica
com o regime geral da seguranca social no que itespe condicdes de aposentacdo e
calculo das pensfes, e das suas revisdes subsexjeteitiadas pela Lei n.° 52/2007, de 31
de Agosto, pela Lei n.° 11/2008 de 20 de Fevereipela Lei n.° 3-B/2010 de 28 de Abril
(Orcamento de Estado para 2010). Refira-se aindasa Ultima Lei e a Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro (Orcamento de Estado para 2@l2ygsardam expressamente a
especificidade desta situacéo.

Portanto, se, desde 2004, a legislacdo que temssicessivamente publicada sobre esta
matéria salvaguarda expressamente que as pensHémlgimhadores aposentados da NAV
ou as pensodes que venham a ser atribuidas no,fao@odem sofrer qualquer alteracado de
valor devido ao seu regime especifiodo faz sentido que agora se inverta e se attee
entendimento.

Desnecessidade de reducdo das pensdes atribuidasa pEGA aos trabalhadores
aposentados da NAV

Finalmente, esta reducéo significativa das pendaeSGA para trabalhadores aposentados
da NAYV e, no futuro, para trabalhadores da NAV abidos, € desnecessaria.
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O relatorio do Tribunal de Contas de Junho deste iatitulado ‘Acompanhamento da
Execucdo do Orcamento da Seguranca Social (Jar@ifdezembro de 20172) refere
expressamente que, oito anos volvidos sobre aférénsia dos ativos para a CGA e da
assuncao do pagamento das pensdes por esta engddainda disponivel cerca de 80%
da reserva inicialmente constituida (v. quadrosgr&do na pagina 82).

Mais ainda, a reserva do Fundo NAV é a que se d@&mcomo melhor nivel de
aprovisionamento no conjunto de todos os fundostesidos para a CGA no ano de 2004.

5. Inaplicabilidade dos pressupostos da Proposta de Lalescritos na Exposicdo de
Motivos

Tendo em conta 0 exposto, é evidente que os prestegpde aplicacdo da Proposta de Lei
descritos na Exposicado de Motivos ndo se aplicastecaso.

Com efeito, consideracfes commsustentabilidade deste modelo, em que ninguémdia
com o seu esforco contributivo a sua prépria penstpende da evolugcédo, por natureza
incerta, quando projetada a longo prazo, de varfatres, desde logo da vontade de
manter a configuracdo do regime no futuro, mas &mentalmente da capacidade de as
geracgOes vizinhas assumirem 0s encargos com aeerdas geragdes contribuintes
anteriore$ (quinto paragrafo do ponto 2. da Exposicado deivdst pagina 9), ndo fazem
gualquer sentido.

E que as pensdes dos aposentados da NAV séo, fjpoezs sustentaveis, dado que, em
2004, se verificou uma transferéncia de todos ostamtes necessarios para que a CGA
pudesse suportar_integralmerdepagamento destas pensdes, incluindo as pensfées q
viessem a ser atribuidas no futuro.

Alias, tanto o ponto 2.1. Igualdade Proporcionaimo o ponto 2.2. Equidade da Exposicéo
de Motivos ndo tém qualquer aplicabilidade aos amaslos da NAV.

Por um lado, ndo se pode aferir da igualdade pcopwal destas pensdes em relacdo as
restantes pensdes atribuidas pela CGA. E que afgrenos trabalhadores aposentados da
NAV passaram a caber a CGA com 0 provisionameriégial para 0 seu pagamento atual e

futuro. Nao foi isso que sucedeu com as restantes pedadeGA.

O regime aplicavel aos aposentados da NAV ndo éragime mais vantajoso face a
qualquer outro regime da CGA ou da seguranca sdgiadim um regime subtraido a
gualquer outro regime da CGA porque fundado nuarssteréncia de ativos de um fundo de
pensdes proprio.

Por outro lado, ndo ha aqui qualquer questdo déedadpr Quando se refere que
financiamento assim gerado apenas daria para pgmarsoes do subscritor durante cerca
de nove ands(quarto paragrafo do ponto 2.2, da Exposicao a¢i\ws, pagina 15), € bem
evidente que a Proposta de Lei pretende regulaacgies bem diversas da dos trabalhadores
aposentados da NAV. E que o financiamento das psrdds trabalhadores aposentados da

! Disponivel aqui: http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel aeo/2013/aeo-dgtc-rel003-2013-ss.pdf
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NAV estad integralmente coberto, ndo sendo necesséfeétuar quaisquer calculos
relativamente ao financiamento

Finalmente, o ponto 3. da Exposicdo de Motivosreede a convergéncia do regime de
protecdo social da funcéo publica com o regimel geraeguranca social.

No caso dos trabalhadores aposentados da NAV, riéte equalquer necessidade de
convergéncia de regimes.

E que o regime dos aposentados da NAV ndo se integregime de protecdo social da
funcdo publica. Trata-se de um regime especifiseddo na transferéncia de ativos de um
fundo de pensbes proprio que assegura integralnoepsgiamento de todas as pensdes de
aposentacéo atuais e futuras

Desta forma, as consideracdes tecidas nos porids 8.3.2.2. da Exposi¢édo de Motivos da
Proposta de Lei relativos as receitas e as despas@§&A, ndo tém qualquer aplicacdo no
caso das pensbOes dos aposentados da NAV, uma eezagjunesmas Se encontram
integralmente provisionadas agora e no futuro.

Conclusoées

Face ao exposto, o0 SINCTA considera, como ja ferido, que a aplicacdo da alir@ado
n.° 1 do artigo 7.° da Proposta de Lei aos apademtda NAV é (i) injustificada, (ii)
contraria a especificidade das pensdes da NAV siemsa de pensdes da CGA e (iii)
desnecessaria.

O SINCTA considera ainda que néo estao reunidpsessupostos de aplicacdo da Proposta
de Lei aos trabalhadores aposentados da NAV, talocee encontram descritos na
Exposicao de Motivos da Proposta de Lei.

O regime dos trabalhadores aposentados da NAVatlase transferéncia de ativos de um
fundo de pensdes proprio que assegura integralnteads as pensdes de aposentacdo atuais
e futuras deve continuar a ser aplicado, ndo devendo asdperdos aposentados da NAV
sofrer qualquer diminuicéo.

S6 assim o Estado portugués cumprird as respoitisalas que assumiu nesta matéria e se
cumprira o principio da protecdo da confianca nesse.

Enquadramento legal e proposta de alteracdo a Progta de Lei n.° 171/XI11/2.2

Resulta do enquadramento legal vigente que a Reopjtes Lei ndo se pode aplicar aos
aposentados da NAV, pois, como ja vimos, trataes¢rabalhadores aposentados da CGA
cujos direitos a pensao, garantidos através deofudd pensdes, foram transferidos para a
CGA, juntamente com as provisdes necessarias ppatar 0s correspondentes encargos.
A lei aplicavel determina que se mantém o regimen drase no qual foi determinado,
atraves de calculo actuarial, o patriménio tramgéer
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No entanto, para evitar quaisquer duvidas de ag@lwa de interpretacdo da Proposta de Lei
e de forma a salvaguardar a situacdo dos aposendadbAV, que se encontra protegida

legalmente, sugere-se o aditamento de uma noveadjino n.° 2 do artigo 7.° da Proposta

de Lei:

«Artigo 7.°
[...]

1-1[...].
2—1[...]
a) [...]
b) [...I
c) [..]I
d) [...];
e)[...[;

f) As pensdes cujos direitos, garantidos através delds de pensdes, foram
transferidos para a Caixa Geral de Aposentacdestamnente com as provisdes
necessarias para suportar os correspondentes ensarg

3-[...]
4-1...]
5-[...]
6-1...]
7—[...]»

Acréscimo do tempo de servicos dos Controladores deafego Aéreo e proposta de
alteracdo a Proposta de Lei n.°c 171/Xll/2.2

O Decreto-Lei n.° 503/75, de 13 de Setembro, quevapo Estatuto de Controlador do

Trafego Aéreo, contém diversas disposi¢cdes, comariigos 34.° e 35.° que concedem
acréscimos de tempo de servigo para efeitos deeafagsio dos controladores de trafego
aereo, em que se reconhece expressamente a ngbarézalarmente desgastante destas
funcdes.

Tendo em conta que esta profissdo € reconhecidmawionalmente como uma profissao
desgastante e que o Decreto-Lei n.° 503/75, dee Setembro, ndo tem suscitado quaisquer
problemas na sua aplicacdo, nao faz qualquer sempiicar o regime geral dos artigos 8.° e
9.° aos controladores de trafego aéreo.
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Desta forma, sugere-se o aditamento de uma naweaa)iao n.° 1 do artigo 9.° da Proposta
de Lei:

«Artigo 9.°
[...]
1-1...]:
a) [-..];
b) [...I;

c) Do regime previsto no Decreto-Lei n.° 503/75, ded&3Setembro, que aprova o
Estatuto de Controlador do Trafego Aéreo.

2-[...]
3—[...]»

Finalmente, tendo em conta o0 exposto, e nos tednos® 1 do artigo 474.° do Cédigo do
Trabalho, solicitamos que nos seja concedida undéacia oral para que a posicdo do
SINCTA possa ser argumentada presencialmente.

Apresentamos a V. Exas. 0s nossos melhores cumgome

O Presidente da Direccgao
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