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Exmo. Senhor Deputado Dr. Eduardo Cabrita

M. I. Presidente da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragao Publica (5.* Comissao)
da Assembleia da Republica

Lisboa, 20 de Outubro de 2011,

Assunto: Orgamento de Estado para 2012 | Alteragdo ao n.° 16 do artigo 9.° do Cédigo do IVA e suas
implicagdes na Gestao Colectiva de Direitos de Autor e Direitos Conexos.

Exmo. Senhor Presidente da Comissao Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administragao Publica,

A AUDIOGEST - Associagdo para a Gestao e Distribui¢éo de Direitos é uma associacéo de utilidade
publica constituida ao abrigo do regime das entidades de gestéo colectiva de direito de autor e direitos
conexos que representa, em Portugal, produtores fonograficos nacionais e estrangeiros. O reportério
cuja gestdo esta confiada @ AUDIOGEST é constituido pela quase totalidade das gravagdes musicais
disponiveis em Portugal e, bem assim, por forga dos acordos de representagéo reciproca que mantém
com as suas congeneres, pela quase totalidade das musicas editadas e comercializadas na
generalidade dos paises onde as respectivas ordens juridicas conferem aos produtores direitos sobre as
gravagoes por eles fixadas e editadas.

Quase toda a sua actividade de cobranga de direitos & desenvolvida, nos termos do Cédigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos, em conjunto com a sua congénere representante em Portugal dos
artistas, a GDA - Cooperativa de Gestéo dos Direitos dos artistas, Intérpretes e Executantes, CRL.

Estas entidades de Gestao Colectivas foram confrontadas com a proposta de alteragdo ao n.° 16 do
artigo 9.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, constante da proposta de Orgamento de
Estado para 2012, cuja redacgao passaria a ser a seguinte:

‘Estdo isentas do Imposto (...) 16. A transmissédo do direito de autor e a autorizagdo para a
utilizagao da obra intelectual, definidas no Cddigo de Direito de Autor, quando efectuadas pelos
proprios autores, seus herdeiros ou legatdrios, salvo quando o autor for pessoa colectiva:”
(sublinhado nosso da expressdo cujo aditamento é proposto).

Estamos cientes que a situagdo econdémica do pais exige a todos, sacrificios acrescidos. No entanto,
esta concreta proposta de alteragdo, nao s sera dificiimente aplicavel as transmissdes de direitos e
licenciamentos efectuados através de entidades de gestéo colectiva — conduzindo necessariamente a
uma situagao cadtica e gerando incertezas em matéria onde a seguranga juridica deve imperar — como,
e sobretudo, pouco ou nada contribuira para o acréscimo de receitas do Estado.

Acresce que, as entidades de gestao colectiva — quando promovem o licenciamento conjunto de obras,
prestacdes artisticas fonogramas e videogramas protegidos — actuam em nome e representa¢do dos
titulares de direitos (conjunta e indistintamente pessoas singulares e colectivas) prestando um “servigo”
(de licenciamento) cujo forecimento ndo podem, na prética suspender, ao contrario de qualquer outro AL -
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prestador de servigos, pelo simples facto do usudrio / ‘cliente” manter Seémpre 0 acesso ao reportdrio
protegido.

Para um melhor enquadramento da parte de V. Exa, e dos Senhores Deputados que constituem a
Comissao, tomamos a liberdade de remeter em anexo um memorando que visa explicitar as nossas
legitimas preocupagoes.

Permanecendo ao inteiro dispor de V. Exa. e da Comissdo Parlamentar a que V. Exa. preside para
qualquer esclarecimento adicional, ficamos a aguardar as noticias que V. Exa, entenda transmitir-nos.

Com os melhores cumprimentos ) Clews g SRR ¢ Consipen A s,

Miguel Lourengo Carretas
Director-Geral AUDIOGEST

Em Anexo: Memorando e quadros anexos,

AUDIOGEST - Associagdo Para a Gestag o Distribuigéo de Direitos
Associagao de Utilidade Publica | Entidade de Gestéio Colectiva Registada na IGAC, sob o n.° 24 3 Fls. 55 do Livro de Mandatarios | NIPC: 506 304 175
Sede: Av. Sidénio Pais, n.° 20 R/C Dt.°, 1050-215 Lisboa, Portugal | Telf: (+351) 213137640 | Fax: (+351) 213137649



Audiol=

EREEc b BRI S T I R S

Memorando

Acerca do Impacto da Alteracdo Proposta na Lei do OE para 2012 ao N.° 16 do artigo 9.°
do CIVA na Actividade de Gestao Colectiva de Direitos

1. Apresentacdo da AUDIOGEST

A AUDIOGEST ~ ASSOCIAGAO PARA A GESTAO E DISTRIBUICAO DE DIREITOS, é uma associac3o
sem fins lucrativos, de Utilidade Publica, constituida Novembro de 2002, ao abrigo do disposto no
art. 73.2 do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (“CDADC”) e do Decreto-Lei n.2
83/2001, de 3 de Agosto, registada junto do IGAC, nos termos do previsto no art. 6.2 do Decreto-
Lei n.2 83/2001, de 3 de Agosto, desde 23 de Dezembro de 2002.

A AUDIOGEST tem por objecto a cobranga, a gestdo, incluindo a negociacdo e publicagdo de
tarifarios, e a distribuigdo dos direitos de autor e direitos conexos dos produtores fonograficos
nacionais ou estrangeiros sedeados ou né@o no territ6rio nacional, competindo-lhe a gestdo de um
portfolio de obras protegidas de que sfo titulares os seus diversos Associados.

Em matéria de gestdo dos direitos e concessdo de autorizagdes, a AUDIOGEST actua em
representagdo dos seus Associados, tal como resulta do art. 73.2, n.2 1, do CDADC, que passamos
a transcrever:

“As associagBes e organismos nacionais ou estrangeiros constituidos para gestdo do
direito de autor desempenham essa fun¢Go como representantes dos respectivos titulares,
resultando a representacdo da simples qualidade de sdcio ou aderente ou da inscricdo
como beneficidrio dos respectivos servigos”.

No cumprimento das suas fungdes, a AUDIOGEST concede aos utilizadores / clientes autorizacdo
para utilizagdo das obras protegidas que compdem o seu portfolio e cujos titulares sdo os
Associados.

Por cada autorizagdo de utilizagdo a AUDIOGEST cobra uma tarifa que corresponde a
remuneracdo devida aos seus Associados — na qualidade de produtores fonograficos e titulares de
direitos conexos ao direito de autor - pela utilizagio do respectivo reportério fonografico e
videografico (musicas editadas comercialmente, em qualquer suporte e videos musicais).

Tal remuneragdo, encontra-se legalmente prevista nos numeros 2 e 3 do artigo 184.2 do CDADC e
é calculada consoante os tipos de utilizagdo (v.g. radiodifusdo por cabo, por satélite, por via
herteziana; comunicagéo publica através de Internet, ou execugdo publica em espagos comercias
e abertos ao publico) de acordo com um conjunto de critérios que procuram “medir’ a
intensidade de utilizagdo, tais como: um valor sobre as receitas de publicidade para a
radiodifusdo; o nimero de clientes com ligag3o, para a televisdo por cabo; a lotagdo, o numero de
metros quadrados ou de lugares, os dias de abertura semanal, etc., para a execucio publica.

A verba é liquidada e cobrada de forma global, como contrapartida pela utilizacdo de todo
portfolio fonografico representado pela AUDIOGEST, de entre o qual o utilizador / cliente, podera
seleccionar as gravagBes que pretende utilizar.
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No momento da autorizacio e cobranga dos direitos ndo ha forma de imputa-los individualmente
a cada um dos Associados. Nessa medida, as quantias cobradas pela AUDIOGEST sdo registadas
numa conta de Terceiros, em nome dos Associados. Para formalizar e documentar esta operagdo,
a AUDIOGEST emite uma factura em nome do utilizador / cliente.

Periodicamente, em regra trimestralmente, os direitos cobrados pela AUDIOGEST sdo distribuidos
pelos Associados de acordo com os critérios e as regras previstas nos Estatutos. Para formalizar e
documentar esta operagdo, cada Associado emite uma factura em nome da AUDIOGEST.

Nos termos legais — art. 184.2' do CDADC - a remuneragdo (unica) cobrada aos clientes /
utilizadores finais destina-se a remunerar tanto os direitos dos produtores fonograficos —
Associados da AUDIOGEST — como os dos artistas intérpretes — representados, em regra, pela sua
congénere GDA — Gestdo de Direitos dos Artistas (“GDA”).

2. Regime de IVA actual:

A pratica do sector — sustentada em diversas decisGes e informagBes prestadas pela
Administracdo Fiscal — tem sido a de aplicar a estes direitos a isencdo prevista non.2 16 do art. 9.2
do CIVA, independentemente da natureza juridica do titular dos direitos (i. é.,
independentemente de serem pessoas singulares ou colectivas)®.

Nessa medida, as facturas emitidas pela AUDIOGEST e as facturas emitidas pelos seus Associados
ndo incluem IVA, da mesma forma que as facturas emitidas pela Sociedade Portuguesa de Autores
(“SPA”) e a GDA também n3o incluem IVA, ao abrigo da referida isencdo.

Importa referir que é e sempre foi entendimento pacifico e unanime da Administracdo Fiscal que
as entidades de gestdo colectiva actuam “em nome e por conta” dos préprios titulares, sendo-
Ihes aplicavel, nesta matéria, o regime fiscal dos seus representados. Tal entendimento faz alias
todo o sentido até porque as remuneragdes cobradas pelas entidades de gestdo sdo entregues
“distribuidas” aos seus associados, cooperadores e beneficidrios, sem qualquer acréscimo ou
decréscimo de valor, correspondendo assim a proporg¢do de cada um nos valores cobrados.

3. A proposta do Or¢amento do Estado para 2012:

A proposta de Orcamento do Estado para 2012 revé a redacgdo do n.2 16 do art. 9.2 do CIVA, que
passara a ser a seguinte:

“A transmissdo do direito de autor e a autorizacdo para a utilizacdo da obra intelectual,
definidas no Cddigo de Direito de Autor, quando efectuadas pelos proprios autores, seus
herdeiros ou legatdrios, salvo quando o autor for pessoa colectiva” (negrito indica a
alteragdo introduzida)

! Note-se que o n.2 3 do artigo 184.2 do CDADC decorre directamente de uma convengdo internacional, A
Convencdo de Roma para a Protecgdo dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, dos Produtores de
Fonogramas e dos Organismos de Radiodifusdo. A unidade da remuneracdo a pagar a artistas e produtores
€ uma determinagdo do artigo 12.2 de tal Convengio Internacional.

% Neste momento, est4 pendente um recurso hierdrquico de uma informagdo vinculativa prestada pela
Administragdo Fiscal 8 AUDIOGEST em que os servigos do IVA concluiram que a isen¢dio do n.2 16 do art. 9.2
do CIVA n3o era aplicavel a pessoas colectivas.



A introdugdo desta limitagdo final da isen¢do apenas aos autores (ou melhor aos titulares de
direitos de autor e direitos conexos) que sejam pessoas singulares vai criar sérias distor¢des no
mercado e podera implicar, na pratica, a inaplicabilidade da referida isen¢do porquanto, por
imposi¢do legal, os direitos de artistas e produtores sdo cobrados por entidades de gestdo
colectiva, sob a forma de uma remuneracdo tnica, sem que seja possivel fazer a destrinca dos
seus titulares e das respectivas naturezas juridicas.

Estas entidades de gestdo colectiva gerem portfolios globais dos diversos associados, sem
individualizacdo imediata dos direitos que caber3o a cada um.

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

Implicagdes praticas resultantes desta alteragdo

A AUDIOGEST, por for¢a da lei, cobra aos utilizadores de musica gravada e videos
musicais, quantias (“direitos”) em nome dos produtores (regra geral, pessoas colectivas),
e em nome dos artistas (regra geral, pessoas singulares) sendo que, também por forca de
lei a remuneragdo cobrada é unica, sendo legalmente impossivel cobrar remuneragdes
“em separado” pelas referidas utilizagdes;

Ora, se a isencdo se aplica apenas aos casos em que o titular de direitos é pessoa singular,
como € que a AUDIOGEST, actuando em nome e representacdo destes, podera aplicar a
isen¢do nas cobrangas que faz porquanto, actuando como gestora colectiva, representa
tanto pessoas singulares como pessoas colectivas, sem individualizagdo imediata de
direitos? A mesma remuneragdo — que a lei determina que seja Unica — ndo pode ser
repartida entre parte isenta e ndo isenta. Ndo se conhece nenhuma prestacdo de servigos
que possa ser simultaneamente isenta e ndo isenta. A alternativa é isentar a totalidade da
prestagdo ou tributar a totalidade da prestagdo, esvaziando, assim, de aplicabilidade a
referida isengdo. (quadros 1 e 2, em anexo)

No momento da distribuicdo das remunera¢des cobradas, a AUDIOGEST, distribui metade
dos valores entre os produtores fonograficos e a outra metade é entregue a GDA para que
esta os distribua aos artistas. Como podera a AUDIOGEST pagar & GDA se a primeira
estiver sujeita a IVA (liquidado no momento da facturagcdo ao utilizador) e a segunda —
beneficiaria de parte da remuneragdo - estiver isenta? (quadro 2, em anexo)

Qual o regime de IVA aplicavel a outras entidades que, por forca de um mandato da
AUDIOGEST cobram direitos conexos de produtores (como ocorre com a SPA em relagdo a
retransmissdo por cabo) ou, por for¢a de lei, cobram quantias Unicas e indivisiveis a
distribuir por autores, artistas e produtores (como ocorre com a AGECOP em relagdo a
Cépia Privada’)? Nestes casos, tais entidades cobram, obviamente remuneracdes por
conta de autores e/ou artistas (tipicamente mas ndo necessariamente pessoas singulares)
e produtores (tipicamente mas ndo necessariamente pessoas colectivas). O quadro 3, em
anexo, visa ilustrar a complexa teia de rela¢gdes no sector da Gestdo Colectiva de Direitos
e as perturbagBes que esta opgdo legislativa nele podera causar.

Além do mais, mesmo entre os produtores, existem titulares de direitos que sao pessoas
singulares competindo no mesmo mercado com os seus concorrentes que sdo pessoas

* A AGECOP ¢ a entidade que cobra e distribui as quantias devidas pela denominada “Cépia Privada”
guantias essas previstas na Lei 62/98, de 1 de Setembro, alterada e republicada pela Lei 50/2004, de 24 de

Agosto.
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colectivas (quadro 3 em anexo). Além de lancar o caos na actividade da AUDIOGEST, dos
seus associados, da GDA e dos artistas que esta representa, a norma cria — também por
esta via — um tratamento diferenciado entre direitos da mesma natureza e espécie e
mesmo entre concorrentes do mesmo mercado. Tal diferenciagdo de tratamento é
patente, quer entre titulares de direitos da mesma espécie e natureza, quer entre as
entidades que os representam.

No entendimento da AUDIOGEST ndo parece fazer sentido que o procedimento de gestdo e
cobranga destes direitos — imposto por lei — afecta e altere o regime fiscal dos mesmos,
implicando, potencialmente, a ndo aplicabilidade de uma isengao.

Os quadros em anexo, visam demonstrar graficamente e de forma perceptivel as dificuldades que
a adopgdo do regime proposto criaria.

Os Estados membros da Unido Europeia sdo, por forga das normas comunitarias sobre a matéria
livres de preverem ou ndo a isengdo em causa, mas ndo é certamente por acaso que todos os
Estados que entenderam prevé-la nas respectivas legislacdes nacionais (e sdo muitos) a
consideram aplicével, sem qualquer distingdo a autores, produtores e artistas e as respectivas
entidades de gestdo colectiva.

Convém ainda referir que, as entidades de gestdo colectiva — quando promovem o licenciamento
conjunto de obras, prestagdes artisticas fonogramas e videogramas protegidos — prestam um
“servico” (de licenciamento) cujo fornecimento ndo podem, na pratica suspender, ao contrario
de qualquer outro prestador de servigos, pelo simples facto do utilizador (o0 “cliente”) manter
sempre o acesso ao reportdrio protegido. E bom de ver as consequéncias que uma sujeigcdo
“cega” ao regime do IVA nesta actividade terd na diminuicdo das quantias distribuidas aos
titulares, no aumento dos prazos de distribui¢do e nos riscos de ruptura financeira desta
actividade.

Por dltimo refira-se que esta alteragdo ndo implicard qualquer acréscimo de receita porquanto o
IVA liquidado pela AUDIOGEST e pelos produtores, seus Associados, sera integralmente dedutivel
ao IVA a entregar pelos seus “clientes” / utilizadores do seu reportério dado que estes sdo, na
esmagadora maioria dos casos, entidades empresariais, e/ou pessoas colectivas sujeitos passivos
de IVA que assim o deduzirdo integralmente (ex: radios, televisdes, estabelecimentos comerciais
etc.).

Logo, esta alteragdo - que tantas perturbagdes vem causar a actividade das entidades de gestdo
colectiva, em particular a8 AUDIOGEST e a GDA - que literalmente ndo sabem como poder3o vir a
facturar, a partir do préximo dia 1 de Janeiro caso esta alteracdo va avante — n3o traz para o
Estado qualquer acréscimo significativo de receitas reais.

Em anexo: quadros 1,2 e 3.

AUDIOGEST
Outubro 2011
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Quadro 1

PERSPECTIVA AUDIOGEST

(Enquanto representante Produtores - Pessoas Singulares e Coletivas)

Representados Representados
Pessoas Coletivas Pessoas Singulares
Sujeicdo a IVA ao Isen¢do ao abrigo
abrigo da proposta g AUDIOGEST \;é da proposta de
de redagdo do ne redagdo do n? 16 do
16 do artigo 92 do artigo 92 do CIVA

CIVA

1) Factura unica (100%) de Direitos Conexos

Utilizadores
(Empresarios — Sujeitos
Passivos IVA)

1) Qual a aplicagdo do IVA - Isen¢do ou Sujei¢do? Em QUe Proporgdo?

Q.1
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Quadro 2

PERSPECTIVA AUDIOGEST

(Enquanto entidade que cobra Direitos em representa¢do dos Artistas)

Representados Representados
Pessoas Coletivas Pessoas Singulares
{Residual)

T:L_> [ GDA } : i i Isengdo ao abrigo

da proposta de

Sujei¢ao a IVA ao

abrigo da proposta redacdo don? 16
de redagdo do n® do artigo 92 do
16 do artigo 92 do 2) Factura 50% dos Direitos Cobrados pela Audiogest CIVA

CIVA
l AUDIOGEST I

1) Factura unica (100%) de Direitos Conexos

[ Utilizadores ]

1) Qual a aplicagdo do IVA -lIsengdo ou Sujeigéb? Em que Proporgao?

2) Qual a aplicagdo do IVA - Isengdo ou Sujeicdo? Em que Proporgio?
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Quadro 3

PERSPECTIVA AUDIOGEST

(Enquanto entidade que recebe Direitos de Copia Privada)

Sujei¢do a IVA ao { Representados Pessoas Coletivas e Pessoas } Isencdo ao abrigo da

abrigo da propost Singulares proposta de redagdo
de redacdo do n? do n? 16 do artigo
16 do artigo 92 do ﬂ ,[l, ﬂ 92 do CIVA
CIVA ARTISTAS -P. Singulares?? AUTORES —P. Singulares PRODUTORES
(GDA) ?? (SPA) (AUDIOGEST)
1l o%) I @o%) 1 eow

2) Factura de parte dos Direitos Cobrados pela AGECOP

[ AGECOP ]

I

1) Factura Unica de Direitos Cépia Privada

[ IMPORTADORES ]

1) Qual a aplicacdo do IVA - Isengdo ou Sujeicdo? Em que Propdrgéb?

2) Qual a aplicagdio do IVA - Isencdo ou Sujei¢3o? Em que Proporcdo para cada Entidade?




