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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

‘ Relatorio da Audiéncia n.° 102-COFAP-XII \

Dia: 7 de novembro de 2013

ENTIDADE: AHRESP - Associacdo da Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 178/XIl que aprova o Orcamento do Estado para 2014

Recebida pelos Senhores Deputados:
¢ Fernando Virgilio Macedo (PSD), Vice-Presidente da Comissédo
e Elsa Cordeiro (PSD)
e Hortense Martins (PS)
e Cecilia Meireles (CDS-PP)
¢ Jodo Ramos (PCP)
¢ Mariana Mortagua (BE).

Sintese dos Temas Abordados:

A audiéncia decorreu no ambito da apreciagédo, na especialidade, da Proposta de Lei
n.° 178/Xl11/3.2 (GOV) — Aprova o Orgcamento do Estado para 2014.

Sobre esta matéria, a delegacdo da AHRESP efetuou uma apresentacao inicial, no
ambito da qual entregou diversa documentacdo de suporte em favor do argumento
aduzido de reposicdo da taxa do IVA no setor nos 13%, recordando que o aumento e

sua manutencao em 23% nao foi exigéncia da Troika, e que a Diretiva 2009/47/CE, de

5 de maio prevé a possibilidade de aplicacdo da taxa reduzida no setor. Deu ainda

nota do exemplo irlandés de aplicacdo desta medida.

A AHRESP recordou o relatério do Grupo de Trabalho interministerial, criado em sede
do Orcamento do Estado para 2013, de Avaliacdo da Situacdo Econdmico-Financeira
Especifica e dos Custos de Contexto dos Sectores da Hotelaria, Restauracdo e

Similares, bem como o recente relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho
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sobre politicas de emprego em Portugal, considerando ainda que a proposta de lei n.°

175/X11/3.2 (GOV), referente a reforma do IRC (em apreciacdo na COFAP) agravara,

em cerca de 2/3, o 6nus as micro e pequenas empresas de aplicacdo do regime
simplificado. A AHRESP deu conta de um estudo da Comissdo Europeia segundo o
qual 16,3% da receita de IVA em Portugal ndo € cobrada, nomeadamente por causa

de encerramentos “silenciosos” e insolvéncias.

A delegacdo da AHRESP deu conta do ponto de situacdo do setor apos o aumento da
taxa do IVA para 23%, bem como da medida de aumento do imposto sobre bebidas
alcodlicas, e os impactos estimados pela Associacdo quanto a reposicdo da taxa do
IVA, de criacdo de 20.000 empregos, ndo tendo o Governo apresentado estimativas
de variacdo da receita do IVA.

Em sede de debate, comecou por usar da palavra a Senhora Deputada Hortense
Martins (PS), que sublinhou a inexisténcia de medidas de aumento do IVA no setor
HORECA no Memorando de Entendimento ou posteriormente impostas pela Troika e
sublinhou o empenho continuado do PS, considerando que deveria ser solicitada ao
Governo a fundamentacdo do aumento da receita de IVA, com diferenciacdo entre a
receita declarada e a receita efetivamente cobrada. Sublinhou, ainda, o peso
relativamente superior do setor no interior, e a necessidade de ter em conta as

interdependéncias do setor com o do turismo.

O Senhor Deputado Jodo Ramos (PCP) saudou os audientes e considerou que o setor
é vitima, como nenhum outro, dos cortes de rendimentos, recordando que Portugal
tem das maiores taxas de IVA no setor em toda a Europa. Subscreveu a intervencao
anterior quanto a solicitagcdo da pronuncia do Governo, e informou a AHRESP que o
PCP ja apresentara propostas de alteracdo em sede do Orcamento do Estado para

2014 com vista a reposicao da taxa de IVA no setor a 13%.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) recordou as medidas apresentadas pelo
seu Grupo Parlamentar sobre esta matéria, em diferentes ocasifes, ndo s6 quanto a
taxa incidente sobre a restauracdo, mas também sobre a energia, dando ainda conta
da importancia do setor para as exportacdes de bens e servicos e questionando o
impacto de um aumento tdo grande da taxa de IVA em matéria de fuga e planeamento

fiscal.
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A Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD) saudou a AHRESP e tomou boa nota das
gquestdes apresentadas, sublinhando o empenho do Governo em reduzir a carga fiscal

assim que possivel.

Enfim, interveio a Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP), que recordou o
momento dificil atravessado pelo pais, tendo sublinhado as preocupacgfes
manifestadas quanto ao diferencial entre receita declarada e efetivamente cobrada,
considerando ainda assim que se tem verificado um aumento da eficiéncia fiscal, na

cobranca de receita e no combate a fraude e evasao fiscal.

O Senhor Vice-Presidente, antes de devolver a palavra a AHRESP, sublinhou o
grande acompanhamento do tema nao s6 pela Comissdo de Or¢camento, Financas e
Administracdo Publica mas pelos Deputados em geral, demonstrando a importancia do
setor para o pais.

A AHRESP agradeceu o empenho e acompanhamento da Assembleia da Republica
sobre as matérias em questdo, e recordou estar também em causa uma certa
concorréncia desleal por entidades que vendem refeigbes com tributacdo distinta da
aplicada ao setor HORECA, sublinhando que muitas empresas deixam de cumprir as
suas obrigacdes fiscais para assegurar o pagamento dos salarios. Reiterou ainda que
0 aumento de receita fiscal se verificou a custa da descapitalizacdo das empresas do
setor, com as consequéncias gravosas inerentes, tendo recordado que o relatério da
OIT, supracitado, defende como medida indutora do aumento do emprego a reducao

da carga fiscal.

Tendo em consideracdo as questfes debatidas na audiéncia, sugere-se o pedido de
informacBes ao Governo sobre a quantificacdo detalhada do aumento da receita de
IVA resultante do aumento da taxa de IVA para 23%, com diferenciacéo entre a receita

declarada e a receita efetivamente cobrada.

Diversa informacdo sobre a audiéncia, homeadamente a documentacdo entregue,

pode ser consultada na pagina da Comissao.

Palacio de Sao Bento, 8 de novembro de 2013
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