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A Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e Administracdo PUblica da
Assembleia da Republica solicitou ao Conselho Econdmico e Social (CES), a
emissdo de um Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 81/XIl/1¢ que "Altera vdrios
diplomas aplicaveis a frabalhadores que exercem funcdes publicas e
determina a aplicacdo a estes dos regimes regra dos feriados e do Estatuto do

Trabalhador Estudante previstos no Codigo do Trabalho™.

O presente Parecer &€ emitido por solicitacdo daquela Comissdo e, ndo
obstante se tratar de uma matéria relativamente a qual este Conselho ndo
costuma ser chamado a pronunciar-se, o CES, reafirmando as competéncias
especificas da Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS), no
dominio das respetivas atribuicdes, que resultam intocadas, entende ser da

maior relev@ncia a emissdo do presente parecer.

Efetivamente, ndo podemos deixar aqui de referir que as medidas adotadas
na esfera da Administracdo Publica tém impactos ndo apenas sobre os
trabalhadores que exercem funcoes publicas, mas refletem-se tamlbém no Pais
e na eficiéncia/eficdcia da Administracdo PUblica, ou seja, na generalidade

dos cidaddos.

Mais, ndo pode o CES também deixar de referir que matérias que, direta ou
indiretamente, versem sobre o papel do Estado, nomeadamente sobre o
papel que o Estado deve assumir na vida econdmica e social, sdo geralmente

objeto de grande diversidade de opinides, sendo muito dificil reunir consensos.

Ndo obstante esta diversidade de posicdes, o CES entende que o Estado, no
exercicio das funcdes que constitucionalmente Ihe sdo atribuidas, deverd
procurar adaptar os seus servicos em termos de tecnologia e gestdo a
evolucdo da sociedade, procurando as melhores respostas para suprir as

necessidades dos cidaddos, das familias e das empresas.

Assim, o CES afirma que o exercicio de tais funcdes requer, desde logo, uma
permanente atitude de valorizacdo dos recursos humanos da Administracdo
PUblica, de adequacdo dos seus métodos de gestdo e, principalmente, uma

atitude que garanta que as politicas por si prosseguidas se enquadram dentro
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de uma esfera de legalidade, de fransparéncia, de equidade e de defesa do

interesse publico.

No que respeita concretamente a matéria do emprego publico, hd que
contextualizar a situacdo atual a luz do que tem sido o percurso legislativo dos

Ultimos anos.

Em 2008 entrou em vigor uma profunda reforma dos regimes de emprego

publico.

Essa reforma foi codificada em dois diplomas base: a Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, que estabeleceu os novos regimes de vinculacdo, de carreiras e
de remuneracdes dos frabalhadores que exercem funcdes publicas, e a Lein.°
59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho
em Funcdes Publicas, diplomas estes que tém vindo a sofrer alteracdes em

virtude das Leis do orcamento do Estado que Ihes sucederam.

Uma primeira conclusdo que o CES ndo pode deixar de destacar € que em
relacdo 4 aproximacdo do regime de emprego publico ao regime do direito
privado, se tem vindo a assistir a aproximacdes sucessivas que tém atenuado
diferencas entre os dois regimes, o que se repete na Proposta de Lei n.° 81/XI,

sobre a qual incide o presente parecer.

Tal aproximacdo entre regimes verificou-se desde logo pela “transposicdo” da
Lei n.° 99/2003 (Codigo do Trabalho de 2003) para o Regime do Contrato de

Trabalho em Fungoes Publicas.

O CES assinala que, no que respeita ao ritmo desse processo de aproximacdo,
existem divergéncias no seu seio, divergéncias essas que assentam em
diferentes interpretacdes relativamente ao que dever ser o papel e funcdes do

Estado e dos seus servicos.

Para o CES importa salvaguardar que, independentemente da interpretacdo
a seguir, o quadro legal que rege a relacdo de emprego publico seja

coerente, devendo ser evitadas solugdes casuisticas, as quais potenciam
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necessariamente uma instabilidade indesejdvel no seio da Administracdo

PUblica.

No que respeita concretamente G Proposta de Lei em andlise, o CES ndo
pode, em primeiro lugar, deixar de afiirmar que as alteracdes ora
preconizadas, ndo decorrem do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), nem tdo pouco do Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, subscrito em Janeiro de 2012 no dmbito da
Comissdo Permanente de Concertacdo Social, constituindo antes uma

consequéncia que o legislador pretende retirar daqueles documentos.

Uma outra questdo que importa destacar, nesta sede, prende-se com a
técnica legislativa que tem vindo a ser seguida, no que respeita ao acervo
normativo que regula a relacdo juridica de emprego publico e que se reflete

também nesta Proposta de lei n.° 81/XII.

Desde a publicacdo, quer do Regime de Contrato em Funcdes PUblicas, quer
da Lei que estabelece os Regimes de Vinculacdo, de Carreiras e de
Remuneracdes dos Trabalhadores que exercem Fungdes PuUblicas, muitas sdo

as alteracdes que tém vindo a ser infroduzidas aos respetivos regimes.

Note-se ainda que a Proposta de Lei em apreciacdo, remete em algumas
matérias, pura e simplesmente, para o Cédigo do Trabalho, obrigando a quem
trabalha com as mesmas e aos proprios trabalhadores que queiram conhecer

os regimes legais que se Ihes aplicam a consultar aquele Codigo.

Numa altura em que tanto se fala em simplificacdo administrativa, o que se
verifica é precisamente o contrdrio. Veja-se que, mesmo de entre o0s
trabalhadores que tém uma relagcdo de emprego publico, existem diferencas
de regime, conforme sejom nomeados ou contratados ou, ainda, no caso da
protecdo social, consoante estejam submetidos ao regime de protecdo social
convergente ou ndo, numa multiplicacdo de diplomas legais potenciadores
de ambiguidades e dificuldades na sua operacionalizacdo, nomeadamente

qguando se verificam situacoes de falta de técnicos ou formagcdo adequada.
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Assim, o CES assinala que tal situacdo em nada contribui, por um lado, para a
boa percecdo por parte dos trabalhadores dos direitos que Ihes assistem e, por
outro, para uma correta e eficaz aplicacdo do normativo por parte dos

proprios servicos.

Refira-se ainda que, no dmbito do Compromisso para a Melhoria da
Administracdo Publica, celebrado a 26 de junho de 2012 entre o Governo e a
Fesap - Federacdo dos Sindicatos da Administracdo Publica - o Governo
assumiu  precisamente o compromisso de promover a estabilidade e a
simplificacdo legislativa e de procedimentos, classificando esta simplificacdo
como “meta fundamental para o reforco da eficiéncia e eficdcia dos servicos
e organismos da Administracdo Publica, devendo ainda ser prosseguidas as
metas de reforco da certeza e seguranca juridica sobre a legislacdo aplicavel
aos trabalhadores em fungdes publica, incluindo através de medidas de
simplificacdo legislativa, reduzindo os riscos que afetem a motivacdo, o

rendimento e a estabilidade no emprego.”
Face ao exposto, o CES chama a atencdo para este ponto especifico.

O CES regista ainda que o instituto da mobilidade geral sofre, no dmbito da
presente Proposta de Lei, alteracdes profundas, as quais vao no sentfido de
alargar as situacdes em que é dispensado o acordo do trabalhador para

efeitos de sujeicdo ao referido regime.

O CES dadlerta para o facto de o regime da mobilidade, quer no quadro
legalmente definido quer no dmbito da negociacdo coletiva, ndo estar a

produzir os resultados que haviam sido preconizados.

O CES destaca ainda que o Governo assumiu, no dmbito do Compromisso
para a melhoria da Administracdo Publica, o objetivo de garantir que o regime
da mobilidade especial apenas serd de utilizar quando se encontrem
esgotadas todas as possibiidades de colocacdo de trabalhadores em

funcdes, destacando a natureza especial e excecional deste regime.

Com base nesses principios, ndo podemos deixar de considerar que a

aplicacdo do regime da mobilidade especial a toda a Administracdo serd
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objeto de reavaliacdo, conforme compromisso assumido pelo Governo, com

vista a sua eventual reducdo de forma a garantir fransparéncia e isencdo.

Refira-se ainda que os aditamentos que a Proposta de Lei em andlise pretende
fazer ao regime do confrato de frabalho em funcdes publicas, ao nivel da
organizacdo do tempo de trabalho, consagram principios decorrentes do
regime do Cdédigo do Trabalho, mas ao mesmo tempo afastam-se dele por
ndo se consagrar qualguer consequéncia ou responsabilizacdo para as

entidades empregadoras publicas em caso de violacdo.

Ora, ndo parece razodvel que se pretenda aplicar ao setor publico regras
similares as que se encontram previstas para o setor privado sem que se lhes
faca corresponder uma qualquer consequéncia em caso de incumprimento

por parte da entidade empregadora publica.

O CES entende que urge colmatar algumas deficiéncias ao nivel da atuacdo
das enfidades com competéncias fiscalizadoras no dmbito das relacdes
laborais publicas, na medida em que as mesmas ndo se tém revelado
operacionais nesta sede e em que 0s processos nem sempre sdo conduzidos

com um adequado envolvimento das partes interessadas.

Por outro lado, um dos pontos do referido Compromisso incide sobre a matéria
da Negociacdo Coletiva, sendo expresso o compromisso de incenfivar e
apoiar 0os mecanismos de negociacdo coletiva na Administracdo Publica,
designadamente por via da celebracdo de Acordos Coletivos de Entidade

Empregadora Publica.

Para o CES um dos instrumentos mais relevantes do progresso social &, sem
divida, a contratacdo coletiva. Efetivamente, esta € uma relevante fonte de
direito a qual se traduz na criacdo de equilibrios negociais adaptados a
realidade especifica de quem os negoceia criando na esfera juridica de

empregadores e trabalhadores direitos e obrigacdes.

O CES dlerta para o facto de os atuais instrumentos de regulamentacdo
coletiva de frabalho terem um dmbito muito reduzido, limitando-se muitas das

vezes a regular a matéria da duracdo e organizacdo do tempo de frabalho.
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Alerta-se ainda para a necessidade de garantir gue ndo hd impunidade nos

casos de ndo cumprimento dos mesmaos.

O CES considera fundamental que seja garantido o direito d negociacdo
coletiva na administracdo publica, particularmente ao nivel dos trabalhadores
abrangidos pelo contrato de trabalho em fungcdes publicas, e com retoma de

processos negociais interrompidos ou ndo concluidos.

EM CONCLUSAO:

- O CES dofiima a necessidade de se operarem alteracdes que visem a
melhoria do funcionamento da Administracdo PuUblica, no sentido de servir

o bem comum.

- O CES preconiza a garantia de independéncia da Administracdo Publica e,
como orientacdo, o aprofundamento, de modo progressivo, preservado o
interesse publico, da aproximacdo do regime de emprego publico ao

regime do direito privado.

- O CES redfirma a necessidade de que as medidas com impacto laboral

sejam implementadas num contexto de didlogo social sério e responsdvel.

- O CES considera fundamental uma eficiente gestGdo da Administracdo
PUblica, j& que uma Administracdo Publica eficaz exige uma adequada

gestdo dos Recursos Humanos e financeiros.

- Para o CES, um melhor funcionamento da Administracdo PuUblica passard
necessariamente por uma mais racional utilizacdo dos seus recursos e por

uma clara responsabilizacdo da sua gestdo.
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DECLARAGAO DE VOTO DA CGTP-IN

A CGTP-IN vota contra o presente documento pelas seguintes razdes:

1.

A materia a que se refere o parecer — elaboracdo de parecer sobre uma proposta de lel em
apreciagdo na Assemblela da Republica — ndo se inclui nas competéncias do Conselho
Economico e Social.

De resto esta desconformidade foi constatada pelo préprio relator quande na primeira versdo
do projecio de parecer, em sede da Comissdo Especializada Permanente de Polifica
Econdmica e Social (CEPES), referiu expressamente estar-se perante uma ¢ _alteragao de
paradigma...» porque €...a especifiicidade da matena em causa ... cai fora do ambito de
apreciagao do CES.. #0

0 envolvimento do Conselho Economico e Social no processo legislativo da iniciativa do
Governo, [a em fase de discussdo parlamentar, 30 pode ser entendida (ou pelo menos ndo
deixara de ser vista pelos portugueses) como uma maneira de co-responsabilizar os
membros que o compdem pela execugdo das poliicas do Governo.

A instrumentalizacdo do Conselho Econdmico e Social, em especial da CPCS, tem sido uma
tentacdo constante dos governos, com a finalidade de projectar uma imagem de dialogo e de
negociacdo que, na maior parte das situagdes, ndo corresponde 3 realidade.

Acresce gue, desde o final dos anos 90, existe uma prafica respeitada por todos os parceiros
socials, de que a CPCS, e por maioria de razdo o CES, so parficipa nos processos
legislativos ao nivel da discussdo dos principios legislativos e sempre na fazer prévia a
formulagdo das propostas, de modo a ndo interfenr no processo legislativo formal.

A CGTP-IN defende uma clara separagio de competéncias entre o CES e a Assembleia da
Republica e opor-se-a a processos que conduzam, objectivamente, 4 instrumentalizagdo do
CES, como meio de legitimacdo de politicas governamentais, independentemente da
natureza das mesmas.

Por estas razbes a CGTP-IN ndo podia deixar de votar contra o presente parecer

Lizboa, 25 de Setembro de 2012

(Os Representantes da CGTP-IN

' Projecto de Parecer, 12 versdo, de 29/08/2012, pag. 3.

Parecer sobre a Proposta de Lei N° 81/XII
9/10



ces |

@DECO

Declaracao de Voto

2o ‘ A ° o / .
/Ae@u,a Jﬁmﬂ&, e el n. 8¢ Xl /
Nas linhas 162 a 164 deste Projecto de parec;w,"e/, omo uma das suas Conclusdes, «o CES
preconiza, como orienta¢do, o aprofundamento, de modo progressivo, preservado o

interesse publico, da aproximagdo do regime de emprego publico ao regime do direito
privado».

Nao tenho duvidas de que em varias instancias pode fazer sentido essa aproximagao, em
particular nos casos de entidades do sector publico que funcionam em regime fabril ou
equiparado.

Acredito, porém, que na maioria das situagdes essa aproximacao ndo faz sentido, devido a
especificidade extrema das fungdes que cabem a Administragdo Publica.

E certo que existiu a cautela de limitar a recomendagio, de modo a preservar o interesse
publico.

Mas antes da invocacdo do superior critério do interesse ptblico, pode haver uma razdo
mais comezinha, a da falta de l6gica da desejada aproximacao dos dois regimes.

aly P
Alberto Regueira
(em representagdo das Associages de Consumidores)
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