ASSOCIACAD DA HOTELARIA, RESTAURAGAO E SIN

' Instituigdo de Ulilidade Publica

Assunto: Informacdo a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

Data: 28 de Junho de 2012

1. Peticdo a Assembleia da Republica: Enquadramento

1L

Interpretando o amplo e genuino movimento de protesto dos seus Associados perante a decisdo
governamental de aumentar de 13 para 23% a taxa de IVA no setor das Restauragdo e Bebidas, a
AHRESP reuniu em poucas semanas mais de 34.000 assinaturas numa peti¢do a Assembleia da
Republica, determinando assim a reabertura do debate parlamentar em torno de uma questdo que
é de vital importancia no combate & crise econémico-financeira que assola 0 nosso Pais.

Apoiada na inabalavel forca da razdo dos seus argumentos e na justeza dos seus alertas — que
infelizmente a realidade se tem encarregado de confirmar a até de adensar — a AHRESP acredita,
desde a primeira hora, que vale a pena solicitar aos deputados da Nagdo o aprofundado estudo,
com rigor e sentido de responsabilidade, da dificil situagdo criada por um aumento do IVA ao
arrepio da pratica corrente em todos os paises europeus que enfrentam também dificuldades
financeiras extremas, como s3o o casos da Grécia, da Irlanda ou da Espanha.

2. O setor em Portugal. O nosso setor.

1.

O Turismo assume-se como alavanca estratégica econdmica nacional, representando cerca de 14%
do PIB Nacional, registando um volume de negdcios de € 12 mil milhdes e empregando cerca de
400.000 trabalhadores.

O setor do Turismo surge também como lider nacional das Exportagtes, contribuindo com mais de
8,1 mil milhdes € para a balan¢a corrente, representando 42,5% das Exportacdes de Servicos e
apresentando uma taxa de cobertura das importagbes de 274%.

Por seu lado, o setor da Hotelaria, Restauracdo e Bebidas apresenta-se como vetor determinante
na contribuicdo para o Turismo, o qual, para além de constituir segmento ou produto estratégico —
Gastronomia - responde por um volume de negdcios de £ 9,5 mil milhdes e empregando cerca de
350.000 pessoas, representando cerca de 73,5% do volume de negdcios do Turismo e 95,2 % do
ntimero de pessoas empregadas no Turismo.
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3. O Contexto Internacional

1.

Importa comecar por recusar a ideia instalada de que a subida do VA para a taxa maxima no setor
da Restauragdo e Bebidas em Portugal terd sido uma imposicdo da “troika” dado que tal ndo
corresponde a realidade. Qutrossim facto é que os servicos de alimentacdo e bebidas foram
escolhidos pelo Governo no ambito da revisdo da Lista | e Il anexa ao Cddigo do IVA, essa sim
imposta pela Troika com o objectivo de aumento da receita fiscal.

Bastaria, alias, conhecer as decisdes assumidas sobre o assunto pelos paises europeus nos ultimos
tempos para entender que Portugal ndo estd a seguir a tendéncia de abaixamento do IVA neste
sector.

Atentemos, por exemplo, no caso da Irlanda, pais também intervencionado pela “troika”, que em
jutho de 2011 baixou a taxa do IVA da restaura¢do para 9%, tendo ja anunciado que a vai manter,
em 2013, permitindo assim ao setor da Restaurac¢do e Turismo crescer.

Vejamos ainda os exemplos da Grécia e de Espanha, nossos concorrentes diretos na area do
Turismo: o indigitado Primeiro-Ministro grego, Antonis Samaras, inscreveu no seu programa
eleitoral o compromisso da reducdo imediata dos servicos de restauracao de 23 para 9%, propondo
que nos proximos trés anos e todo o pacote turistico seja tributado a taxa de 5%; entretanto, o
ministro do Turismo de Espanha, José Manuel Soria, acaba de recusar qualquer hipotese de subida
do {VA no setor da restauracgdo e turismo, atualmente nos 8%.

Acrescente-se o exemplo da Franca que, em julho de 2009, com base na recomendacdo da Comissdo
Europeia de julho de 2008, baixou a taxa do IVA da Restauragdo de 19,6% para 5,5%, uma medida
que permitiu, em apenas um ano, criar 29.500 novos postos de trabalho e aumentar em 429
milhdes de euros a receita fiscal do Estado.

Refira-se, finalmente, que, em setembro de 2011, o Parlamento Europeu, por entender o setor do
Turismo vital para gerar crescimento e emprego, sublinhou a oportunidade de uma taxa reduzida do
IVA aplicado ao turismo, como condigdo necessdria para uma concorréncia fransparente entre as
empresas turisticas no interior da UE.

Acresce a tudo isto a convicgdo de que a aplicagdo da taxa reduzida em alguns sectores tem o
enorme potencial de atrair negdcios para a economia formal.

Pergunta-se: Sera que estdo todos errados e s6 nds somos detentores da razdo? Uma reflexdo que
se impde a um pais que assume o Turismo como potencial alavanca da economia.
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4. Os Numeros da Realidade. A Forca de um Estudo Independente.

1.

Todas as previstes da AHRESP sobre as consequéncias do aumento do IVA no setor, por alguns
consideradas demasiado alarmistas, acabaram por revelar-se, infelizmente, muito aquém da
realidade.

De acordo com o INE, nos Setores da Restauracdo e Hotelaria, em apenas num ano {Margo 2011 a
Marco 2012) o numero de novos desempregados foi de 33.000 — trés vezes superior ao acumulado
de trés anos, representando uma perda de postos de trabalho de 11,1%. Este volume de
desempregados ja custou ao Estado perto de 350 milhdes de euros, resultado da perda de receita
de IRS e TSU (€ 202,1 milhdes), e do aumento de despesa com subsidios de desemprego (€ 144,7
milhdes);

Entre Janeiro e Maio de 2012, face ao periodo homdlogo:
. Asreceitas fiscais diminuiram -3,5% (-479,9 milhdes €);
ll.  Asreceitas de IVA diminuiram -2,8% (-164,7 milhdes €);
.  As contribui¢Bes para a Seguranca Social diminuiram -3,1% (-173,7 milh&es €);
IV.  Adespesa da Seguranca Social aumentou +6,0% (+525,9 milh&es €);

Os numeros divulgados por entidades oficiais (INE, DGO, Ministério das Finangas) confirmam a for¢a
da nossa razdo, o0 que ndo invalida que a AHRESP tenha solicitado a PwC e a Espanha e Associados —
entidades independentes e de prestigio internacional — a realizacdo de um aprofundado estudo da
situacdo do setor, permitindo-nos assim levantar, analisar e monitorizar, com isencdo, os dados em
discussao.

N3o obstante, enquanto se aguardam os resultados deste estudo independente, que estimamos que
esteja finalizado dentro de 7 a 8 semanas, importa avangar desde j& com a inversdo do rumo
tracado, até porque os dados ja disponiveis sdo bem elucidativos do desastre anunciado. Dai que a
AHRESP avance com esta proposta de acdo.

5. A nossa Proposta

1. Assim:

I.  Na impossibilidade de refletir 0 aumento da taxa do IVA nos pregos de venda, como
consequéncia da quebra do rendimento e consoante perda do poder de compra e do
consumo das familias;

I Na impossibilidade de o incorporar, nas nossas inexistentes margens;

ll.  Na presenca de fortes pressdes de Tesouraria e Fundo de Maneio;



Iv. Na confrontacdo com o encerramento objectivo de milhares de micro e pequenas
empresas, muitas delas familiares;

V. Na confrontacio com a extingdo de milhares de postos de trabalho;
Vi. No guadro de surgimento de nova oferta em economia paralela informal e;

VIL. No quadro de rutura da competitividade e da qualidade da nossa oferta turistica.

2. Surge como uma inevitabilidade:

I. A reposicio da taxa de IVA dos Servicos de Alimentacdo e Bebidas para 13%, ja no
segundo semestre de 2012;

II. A reducio da taxa de IVA nos Servicos Alimenta¢do e Bebidas, em 2013, para a taxa
reduzida;

Ill. A revisdo legislativa, dando competéncias a ASAE para a fiscalizagdo tributaria (prova de
pagamento dos impostos);

IV.  Adedutibilidade do IVA {percentagem a definir) em sede de IRS a particulares;

V. A deducdo integral do IVA das despesas de restauragdo utilizadas no ambito da
actividade econdémica do sujeito passivo.

3. E nossa convicgdo que estas medidas permitirdo:
. Acriacdo liquida de 30.000 postos de trabalho em 2013 e 2014;

II. A intensificacdo do combate ao Desemprego, articulando com o IEFP, estratégias
preferenciais de contratacdo de desempregados, inscritos nos Centros de Emprego, com
bonificacdo na TSU;

M. A intensificacido do combate & Evasdo Fiscal e & Economia Paralela (Concorréncia
Desleal), para a qual igualmente contribuird a Campanha Nacional de Informagdo e
Implementacdo.

V. 0O aumento das Receitas Fiscais.

4. A AHRESP acredita que a reabertura do debate parlamentar sobre esta questdo estara imune a
preconceitos de carater politico-partidario. Dai que alimente a esperanc¢a de que as suas propostas
de reduciio do IVA — complementadas por medidas de aumento do emprego e da receita fiscal do
Estado — possam vir a ser acolhidas por todas as forgas politicas representadas no Parlamento.
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