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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo
de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica
Assembleia da Republica
Palacio de 580 Bento
1249-068 Lisboa

comissao-5SA-COFAPCXII@parlamento.pt

1458/2012 2012-07-24

Assunto: Proposta de Lei n.2 81/XII/1.2 {Gov) — Altera varios diplomas
aplicdveis a trabalhadores que exercem fungdes puablicas e detarmina a
aplicagdo a estes dos regimes regra dos feriados e do Estatuto do Trabalhador
Estudante previstos no Cédigo do Trabalho.

Relativamente ao assunto referenciado e a titulo introdutdrio, cumpre referir
que as medidas ora apresentadas resultam, na sua grande maioria, da tentativa
de convergéncia com as normas do sector privado. De facto, tal como
expressamente referido na exposicdo de motivos da presente proposta de Lei:
“{...Jassinola-se que o regime do contrato de trobotho aplicodo cos
trabolhadores em fungdes publicas optou, desde o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela a Lei n.® 59/2008, de 11
de Setembro, por uma significativa aproximacdo as regras do CT, no que
respeita & sug sistemdtica e teor, € considerando que em determinadas
matérias o sector publico nfo se pode dissociar do funclonamento do sector
privado, designadamente no que respeita aos dias feriados, importa proceder
as indispensdveis alteragdes, no sentido de conferir coeréncia as regras em
aprego”.

001,014




25707 2012 11:43 Fax

SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADQ
E ENTIDADES COM FINS PUBLICOS

Rua Braamcamp, B&- 2% Oto.  1269-111 Lisboa
Tel. 21 386 00 55 / Fax 21 386 07 85

www_ste.pt

stadbate.pt

No entanto, a este proposito ha que salientar que nos encontramos perante
realidades diferentes: a do sector publico e a do sector privado.

De facto, recorde-se que apenas os trabalhadores do sector publico sofreram
cortes nas suas remuneracoes e suspensdo do pagamento de subsidios.

Ora, ndo se pode pretender tratar de forma idéntica duas realldades distintas,
sob pena de se encontrar violado o principlo da igualdade, previsto no art. 13.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). De acordo com este preceito:
"Tados 05 cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”.
Uma das dimensdes deste principio fundamental ¢ exactamente “tratar de
forma igual o que é igual e de forma diferente o que ¢ diferente”.

E esta vertente do principio da igualdade que se encontra sistematicamente
violada nas medidas apresentadas, uma vez gue as mesmas tém por base uma
igualdade que se verifica ndo existir.

Com vista & concretizagdo deste objetivo a presente proposta de Lei procede a

alteragdo de varios diplomas legais:

1. Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro — Regime de vinculagdo, de carrelras

e de remunerac¢des dos trabalhadores que exercern fungdes pablicas;

Lei 59/2008, de 11 de Setembro - Regime do Contrato de Trabalho em

Fungoes Pablicas;

. Decreto-Lei 209/2009, de 3 de Setembro - Adapta a administracio
autdrquica a Lei 12-A/2008;

. Decreto-Lei 100/99, de 31 de Margco — Estabelece o regime de férlas,
faltas e licengas dos trabalhadores nomeados da Administragio
Publica;

5. Decreto-Lei 259/98, de 18 de Agosto — Regras e principios em matéria

de duracdc e horaric de trabalho na Administracdo Pdblica,

N

w

B

determinando a aplicacdo aos trabalhadores nomeados dos reglmes
regra dos feriados e do estatuto do trabalhador estudante previstos
no Codigo do Trabalho.

No dmbito destas altera¢des cumpre realcar as seguintes:
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Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro — Regime de vinculagdo, de carrelras de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem funges publicas (LVCR).

1.1. No &mbito das alteracbes propostas cumpre realcar, por ser
especialmente gravosa, a referente ao art. 61.2 - regras de aplicacdo da
mobilidade.

Determina-se na presente proposta que o acorda do trabalhador passa a ser
dispensado, para efeitos de mobilidade interna, quando o local de trabalho se
encontre a 60Kms inclusive do local da residéncia (n.2 1). No entanto, nos
termos do n.2 4 ¢ limite dos 60 Kms é reduzido para 30 kms quando o
trabalhador pertenca a categoria de grau de complexidade 1 e 2.

Assim, o regime ora previsto determina que ¢ dispensado o consentimento do

trabalhador quando:

a) O local de trabalho se situe até 60 kms, inclusive, do local de residéncia
para os técnicos superiores;

b) O local de trabalho se situe até 30 kms, inclusive, do local de residéncia
para os assistentes técnicos e assistentes operacionals.

Verifica-se assim a existdncia de uma Intolerdvel diferenclagio entre os
trabalhadores da Adminlstragdo Publica. Efetivamente, sem se atender as suas
circunstincias concretas, determina-se que um grupo pode ficar sujeito a um
limite @ um outro grupo a um limite distinto e substancialmente superior
(exatamente o dobro). Ora, tal situagdo consubstancia uma vlolagdo do
principio da igualdade.

Conforme ja referido o principio da igualdade encontra-se previsto no art. 13.2
CRP. De acordo com o n.2 2 deste preceito: "Ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou inseto de qualgquer
dever em razdo de ascendéncia, sexe, raga, lingua, territdric de origem,
conviccbes politicas ou ideoldgicas, instruclo, situocfo econdmica, condigdo
sacial ou arientacdo sexual”.

Ora ndo existe qualguer fundamento para a diferenciagdo prevista na presente
proposta de Lei.

A 003/014




25507 2012 11:40

SINDICATO D@3 UUADHOS‘TEGNICOS DO ESTADO
E ENTIDADES COM FINS PUBLICOS

Rua Braamcamp, 88 - 2 Do, 1269 111 Lisbaa
Tal, 21 386 00 55 /Fax 21 386 07 85

www.51e.pt

Fok

stedprta.pt

E contra esta violacio ndo pode sequer ser invocado o argumento de que os
técnicos superiores auferem uma remuneragao superior 4s restantes categorias
de trabalhadores.

Efetivamente, o aumento ca distdncia entre o local de trabalho e a residéncia,
sem que seja requerido o acordo do trabalhador, para além de implicar um
acréscimo, muitas vezes substancial, de despesas coloca ainda em causa outros
direitas dos trabalhadores constitucionalmente garantidos, nomeadamente, o
direito ao repouso.

De facto, importa referir que 2 CRP, dando acolhimento e em consondancia com
o preceituado na Declaragiio Universal dos Direitos do Homem (art. 24,2} e na
Convencio Furopeia dos Direitos do Homem (art. 8.2}, determina que a
integridade moral e fisica das pessoas ¢ inviolavel (art. 25.2) e que todos tém
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado
(art. 66.2, n.2 1).

A aste propodsito pronunciou-se o Supremo Tribunal de Justiga (proc. 0782198,
de 13.09.2007); “Q repouso e 0 5055€go que cada pessoa necessita de desfrutar
no seu lar para se retemperar do desgaste fisico e animico que a vida no seu
dig-a-dia provoca no ser humano é algo de essencial o uma vido sauddvel,
equilibrada e fisica e mentalmente sadia. O direito ao repouso, 00 sos5€go € ao
sono sdo uma emanacdo da consagracdo constitucional do direito a integridade
fisica e moral da pessoa humana e @ um ambiente de vida sadio, constituindo,
por isso, direitos de personolidade e com assento constitucional entre os
Direitos e Deveres Fundamentais. E a nossa lei fundamental concede uma maior
proteceio juridica a estes direitos do que oos direftos de indole econdmica,
social e cultural, havendo entre eles uma ordem decrescente de valoragdo.
Como se afirma no ac, do 5.T.J., de 88/10/22 (1), a personalidade humana é,
verdadeirarmente, a estrutura base dos direitos do homem, ja que é sobre ela
que assentam todos os demais direitos, nomeadaomente os de natureza e
cardcter diferente. Dai que ern caso de conflito entre estes direitos de base e
outros prevalecam agueles que, hierarquicamente, sifo superiores por serem de
espécie dominante. Na lei ordindrio existe um dispositivo que expressamente
manda dar prevaléncia, em caso de conflito de direitos, dquele que for
considerado superiar - n® 2 do art. 3352 C.Civil.”

Food 014




25707 2012 11:50 FAX

N

SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO
E ENTIDADES COM FINS PUBLIGOS

Rua Breamcamp, 88 - 2°to.  1269-111 Lisbaa

Tal. 21 386 0D 55 / Fax 21 386 07 8O

www ate_pt sta@ste.pt

Em segundo lugar, especlficamente quanto aos direltos dos trabalhadores e
com partlcular relevéncia para esta questfo, cumpre citar o art. 592, n.2 1, d)
e n.2 2, b) da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP).

De acordo com o primeiro preceito referido, o trabalhador tem direito: “Ao
repouso e aos lazeres, a um limite mdximo da jornada de trabalho e a férias
periédicas pagas”,

Neste sentido, conforme salientam JORGE MIRANDA e RUI MEDEIRQS": “Os
direitos ao repouso e lozer, a um limite mdximo da jornada de trobalho, ao
descanso semanal e a férias periodicas pagos tém, em parte, umna natureza
andlogo oos direitos, liberdades e garantias. (...) Bern tem andando, por iss0, o
Tribunal Constitucional quandoa, confrontando com alguns direitos em particular
consagrados no artigo 59.9, n® 1. alinea dj, considera que se trata de direitos,
liberdades e garantias e, assim sendo, sdo directarmente apliciveis e
vinculativos quer para as entidades publicas quer pare as entidades privadas
(Acdrddos n.9s 368/97 e 635/99).”

Assim, sintetizando GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRAZ: “O direito ao
repouso (n.2 1/d) e os direitos com ele conexionados devem ser contados, por
um lado, entre os direitos andlogas aos direitos, liberdodes e garantias (cfr. art.
17.8) e, por outro lado, entre os direitos fundamentais derivados (cf. supra, nota
1), de tal modo que, uma vez obtido um determinado grou de concretiza¢o,
esta ndo pode ser reduzida {a ndo ser nos condigbes do art. 18.2), impondo-se
directamente o entidades publicas e privadas”,

Ora, perante tais consideragdes, deidus nio podem existir que a medida
proposta, ora em analise, coloca em causa o direito fundamental ao repouso e
a necessaria conciliagao entre a vida familiar e profissional.

De facto, conforme determina o art, 59.9, n.2 1, b): "Todos os trabalhadores (...)
tém direlto: (...) b) a erganizagfo do trobalho (..) de forma g facultor o minha
vida pessoal e a permitir a concilidgdo da actividade profissional com a vida
pessoal”,

! ConstituicBo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editcres, 2005, pags. 608 & 609,
2 Constituigiio Portuguesa Angtada, Tomo |, Coimbra Editares, 2005, pag. 773.
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Por ultimo quanto a este regime cumpre ainda realgar os seus inequivocos
impactos no orcamento do trabalhador. Efetivamente as deslocagdes sdo
suportadas pelo mesmo, prevendo-se alids a revogacdo do Decreto-Lei n.2
180/99, de 5 de Junho, gue estabelece o regime geral da atribuicdo de
incentivos 3 mobilidade dos recursos humanos da Administra¢do Publica (art.
16.2 da proposta de Lei). Tudo isto a acrescer as redugdes remuneratérias de
2011, 2012 e 2013, faz prespectivar para os trabalhadores, sobre os guais passa
a recair esta ameaga, um cataclismo sem nome.

1.2. Prevé-se ainda na presente proposta de Lei, 0 aditamento & LVCR do art,
61.2-A — Mobilidade interna tempordria ern 6érgdo ou servico com

unldade orgénicas desconcentradas.

No artigo em causa, cuja presente proposta de Lei pretende aditar, é criado a
mobilidade em érg3os ou servigos com unidades orgdnicas desconcentradas.

A mesma implica a transferéncia obirigatérla de trabalhadores para servigos
desconcentrados a mals de 60Kms (uma vez gue presumimos, sem que a
proposta de Lei seja clara, que até 60Kms a mobilidade tera por fundamento
legal o art. £1.2) por um periodo maximo de um ano.

Ora, esta nova figura pretende simplesmente fazer uso dos trabalhadores para
fazer face as necessidades dos servicos carenciados, mas sem que para tal
sejam pagos (pelo menos de forma justa, conforme os requisitos legais).

Se se pode considerar a presente modalidade legitima para os trabalhadores
que venham voluntariamente a rmyanifestar o seu interesse o mesmo nao
acontece com os que sido escolhidos com base em critérios definidos
casuisticamente pelo dirigente mdximo do servifo (ainda que sujeitos a
aprovacio do membro do Governo com poder de dire¢do, superintendéncia ou
tutela).

A este propésito cumpre ainda salientar a [nexisténcia de qualquer
participaciio das assoclagdes sindicais no dmbite de todo este processo.
Considerando que, nos termos do art. 56.2, n.2 1 CRP, “compete as associogdes
sindicais defender e promover a defesa dos direitos e Interesses dos
trabalhadores que representem”, nd3o fard sentido excluir as mesmas do
presente processo no amhito de um procedimento com especial impacto na
vida dos seus associados.
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Por

altimo, e & semelhanga do que ocorre j4 com o regime geral a presente

modalidade coloca novamente em causa direitos fundamentais dos cidaddos,
como o direito ao repouso e conciliagio entre a vida pessoal e familiar (cfr.

ponto 1.1.).

2. Lei 59/2008, de 11 de Setembro - Regime do Contrate de Trabalho em Fungoes
Publicas (RCTFP)

2.1

2.2,

Especificamente quanto & Lei 59/2008, determina-se o aditamento do art.
8.2-A — ferlados.

De acordo com esta disposigfio passa a aplicar-se aos trabalhadores que
exercemn fungdes publicas o regime de feriados estabelecido no Cédigo do
Trabalho.

Assim, em comparacio com o regime atual esta disposicdo implica, o
desaparecimento dos feriados obrigatérios do Corpo de Deus, 5 de
Qutubro, 1 de Novembro e 1 de Dezembro.

A alteragio exposta pbe em causa o5 direitos constitucionalmente
garantidos ao repouso e conciliaciio entre a vida prlvada e famlliar. Basta
para tal concluir que o trabalhador passa a exercer a sua actividade mais 4
dias num ano de trabatho.

Por outro lado, considerande gue o trabalhador ird exercer a sua
actividade em mais 4 dias no ano, sem que ocorra o correspondente
aumento da retrlbul¢do, deverd igualmente concluir-se que a alteragdo
apresentada é contrario ao principio da irredutibilldade do vencimento
(cfr. adiante o ponto 2.2)

Determina-se a alteracdo ao art.  212.9- trabalho extraordindrio

{compensacdo).

Prevé-se a reducio dos acréscimos devidos pela prestacdo de trabalho
extraordinario para 25% {(no regime actual 30% na primeira hora ou
fracgdo desta), 37,5% (no regime actual 75% nas horas ou fracgBes
subsequentes) e 50% (no regime actual 100% no trabalho prestado no dia
de descanso semanal obrigatdrio ou complementar e em dias feriado).
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Propdem-se ainda a alteragdo do art. 213.2, n.? 2 - feriados (acréscimo
devido pela prestacdo de trabalho).

De acordo com a legislagdo actual o acréscimo devido pela prestagdo de
feriado em dia de feriado obrigatdrio é de 100%, sendo que na proposta
ora apresentada este acréscimo é reduzido para 50%.

Quanto a estas propostas importa considerar que as mesmas colocam em
causa o direito 3 justa retribuicdo. De facto, de acordo com ¢ art. 599, n2 1,
d), da CRP: “Todos os trabalhadores tém direito {...) a) a Retribuigdo do
trabalho, segundo a quantidade natureza e qualidade”.

Conforme refere PEDRQO ROMANQ MARTINEZ: “A retribuicio &
contrapartida da actividade, assenta no caracter regular e periddico da sua

realizacdo e tem natureza patrimonial”.

Neste sentido a Constituigo da Republica Portuguesa prevé o princlplo da
Irredutibllidade do venclmento. Esta consagragio e protecgdo resulta de
duas realidades distintas:

a) Em primeiro lugar, do facto de recorrendo ac art. 162 da CRP ("Os
direitos fundamentais consagrados na Constituigdo ndo excluem
outros constantes das lejs e das regras aplicaveis de direito
internacional”), se dever considerar gque o dirgito a retribuigdo possui
uma natureza analoga aos direitos liberdades e garantias.

b) Em segundo lugar do facto de os [imites dos trabalhadores constituirem
limites & revisdo constitucional {(art. 2889, ¢) da CRP) o que determina
que os direitos cuja titularidade resulte da Constituicdo ndo podem
ser alterados (sobretudo quando em sentido desfavoravel) por parte
do legistador ordinério, pelo menos relativamente aos trabalhadores
gque a data da alteracdo legislativa jd detenham determinada
gualidade.

Trata-se por isso de um verdadeiro direito fundamental.

} Direito do Trabalho, Almadina, 2006, pags. 559 e 560,
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2.3. E profundamente alterado o art. 255.2 - regime da cessacdo por acordo.

3. £ igualmente alterado o Decreto-Lei 209/2009, de 3 de Setembro - Adapta a

Ora, as diminuigdes das guantias pagas como compensacao do trabalho
extraordindria, ora propostas, consubstanciam uma clara violag3o deste

direito fundamental.

Uma primeira nota quanto ac facto de no regime ora proposto ndo

prever nenhum requisito que decorra da vontade do trabalhador. Todos
o5 requisitos para que opere a cessacgdo por mutuo acordo dependem
unica e exclusivamente ‘da vontade’ da Administracdo Publica,

Efectivamente o que estd aqui em causa é uma verdadeira extingdo do
posto de trabalho e, consequentermente o despedimento do
trabalhador. S6 que n3o esta prevista a interven¢do das organizagdes
sindicais nem & mencionado, como devia, o direito ao subsidio de
desemprego. Ora, encontramo-nos perante mais uma violagdo direlto do
trabalhador constituclonalmente consagrado (art. 59.2, n.2 1, e)): “Todos
os trobalhadores (...} tém direito: {..) ) A assisténcia material, quando

involuntariamente se encontrem em situagdo de desemprego”.

Por outro lado, criar regras para a ‘“cessacdo do acorde” e
simultaneamente, prever que podem ser crladas outras regras, por
portaria, com “condicbes especificas” para “programas sectorigis” de

“reducdo de efectivas”,é totalmente inaceitavel.

administracio autdrquica a Lel 12-A/2008.

3.1.  Alteragdo ao art. 12.2 - regras de aplicacdo da mobilldade

De acordo com o regime actual, em termaos geograficos, é dispensado
o acordo do trabalhador guando a mobilidade se opere para unidade

organica da mesma entidade autarquica,

De acordo com as alteragoes propostas é dispensado o acordo do

trabalhador quando a mobilidade se opere:

a) Para unidade orgdnica da area metropolltana ou comunidade

intermunicipal;
b} Para unidade orginica de entidade autdnoma da drea
metropolitana ou comunidade intermunicipal.
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Verifica-se assim um substancial alargamento da drea geograflca onde
é dispensado o acordo do trabalhador para que a mobhilidade possa
operar.

Neste sentido, valem aqui todas as consideracdes feitas a propdsito da

violacdo do direito ao repouso e conciliagdo da vida profissional e
familiar (cfr. ponto 1.1.). Mais uma vez ndo se prevé a atribuicdo de

qualquer incentivo sendo a deslocagio e os inerentes custos

suportados pelo trabalhador. Ora, esta é uma situagdo insustentavel,

4, Relativamente as alteracdes ao Decreto-Lei n.2 259/98, de 18 de Agosto, aplicavel
aos trabalhadores nomeados, cumpre referir o seguinte:

4.1.

Altera¢do do art. 28.2 - compensacdo do trabalho extraordingrlo,
Prevé-se, 3 semelhanga do estabelecido para o RCTFP, a reducgdo

das compensacdes a atribulr.

O regime actual estabelece o acréscimo de 25% para a primeira
hora de trabalho extraordindrio diurno, 50% para as horas
subsequentes de trabalho extraordindrio diurno, 60% para a
primeira hora de trabalho extraordindrio nocturno e 30% para as
restantes horas de trabalho extraordindrio nocturno.

De acordo com a alteragdo proposta 0s acréscimos passam a ser o0s
seguintes: 25% da remuneragao na primeira hora ou fracgdo desta e
37,5% da remuneragio nas horas ou fracgdes subsequentes.

Assim, pode concluir-se que (a excepcdo da actual compensagio
para primeira hora de trabalho extraordindrio diurno, distinglio que
desaparece) nos encontramos perante um decréscimo generalizado
das compensacgdes devidas.

Face ao exposto ¢ pelos fundamentos jd invocados quanto &
alteracdo proposta para reducdo das compensacBes a pagar nog
ambito do RCTFP, a medida ora em causa consubstancia uma
violacao do direito a justa retribuicdo (cfr. ponto 2.2.).

10
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Alteracio ao art. 33.2 - regime do trabalho em dlas de descanso
complementar e em feriadas. Em particular cumpre aqui realgar a
alteracdo ao n.? 2 onde se determina o pagamento do trabalho
prestado em dia de descanso.

De acordo com o regime actual a compensacdo é calculada através
da multiplicago do valor da hora normal de trabalho pelo
coeficiente 2 e confere direito a um dia completo de descanso na
semana de trabalho seguinte,

Com a proposta apresentada o coeficiente passa a serde 1,5e o0 dia
de descanso passa a poder ser gozado apenas nos trés dias uteis
seguintes.

Da comparacdo dos dois regimes resulta uma diminuigdo do
acréscimo compensatorio a pagar,

Ora, & semelhanga do que se disse a propdsito da redugdo devida
pela prestacdo de trabalho extraordindrio (cfr. ponto 2.2), esta
medida consubstancia uma violagdo do principio da
irredutibilidade do vencimento. Por outro lado e aqui a
semelhanca do referido quanto a alteragdo proposta ao art. 164.9,
n.2 1 do RCTFP (cfr. ponta 1.2) cumpre salientar que o prazo de trés
dias para gozc do descansc compensatdrio se nos afigura muito
curto.

5. Quanto & alteragdo ao Decreto-Lel n.2 100/99, de 31 de Marco, que estabelece o
regime de férias, faltas e licencas dos trabalhadores nomeados, cumpre, assinalar:

5.1.

Em primeiro lugar, salientar que o processo de aposentagdo por
incapacidade (a que seja aplicavel o art. 47.2) passa a ser urgente.

No entanto, guanto a simplificacdo do procedimento cumpre
destacar a nossa discordancia face a possibilidade de se dispensar a
participagdo do médico relator. Efectivamente, consideramos que a
utilizagio abusiva de atestados médicos para prolongamento da
situacio de baixa (que ndo corresponderd certamente &
generalidade dos casos existentes) nac pode legitimar a eliminagéo
da ‘ponta final' do procedimento sob pena de 0 mesmo se tornar
Menos rigoroso e preciso.
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Discordamos igualmente da eliminaco do efeito suspensivo do
requerimento de uma junta de recurso.

Por ultimo, face 35 medidas analisadas cumpre recordar que o art. 59.2, n.2 1, b) da
CRP onde se determina que: “Todos os trabalhadores (..) tém direito: (..) b} A
organizacdo do trabalho emn condicdes socialmente dignificantes”,

Ora, conforme realcam GOMES CANOTILMOQ E VITAL MOREIRA®: “O direito o
organizacdo do trabaltho em condicdes socialmente dignificantes, tem por destinatdrio,
simultaneamente, os empregadores e o Estado, que deve tomar medidas no sentido
apontado e de forma a facultar a realizagéo pessoal (n.? 1/b), pressupde o ideia de que
trobalho pode ser pessoalmente gratificante”.

Por seu turno o art. 81.2, a) CRP determina que: “Incumbe prioritariamente ao Estado
no dmbito econdmico e social: @) Promover © aumento do bem-estar social e
econdmico e da qualidade de vida das pessoos (...)".

Considerando as propostas apresentadas e em particular o facto de as mesmas
corresponderem todas elas a perda de direitos e de certeza juridica por parte do
trabalhador, forgoso se torpa concluir gue as mesmas ndo contrlbuem para a
promocSo da realizacdo pessoal e aumento do bem-estar social a que o Estado esta
obrigado.

Tratando-se de perda direitos dos trabalhadores, as medidas propostas violam ainda a
regra da prolbicdo do retrocesso social, fundada no principio da conflanca Inerente
a0 Estado de Direito. Esta regra traduz-se num verdadeiro dever de o Estado se abster
de atentar contra a realidade dada aos direitos sociais consolidados na ordem juridica
e tutelados pela CRP. De facto, uma vez alcangada uma determinada evolugio ao nivel
da legislac3o ordinaria, tais direitos passam a constituir uma garantia constitucional,

Mas esta ndo € uma garantia absoluta: de facto, a regra da proibigdo do retrocesso
social apenas impossibilita que as alteragGes a efectuar sejam aplicaveis a quem, a
data da alteragdo, assuma ja a qualidade de trabalhador.

Ou seja, desta regra resulta que, pelo menos, relativamente aos trabalhadores actuais
devem manter-se os regimes previstos na legislacio actual e que sdo efectivamente

‘ Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Edilores, 2005, pag,. 773,
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rmais favoraveis, sob pena de resultar violada a regra da proibigdo do retrocesso
soclal,

Conexo com a regra da proibicdo do retrocesso social e a propdsito das medidas em
causa cumpre ainda referir o principio do Estado de Direito Democratico que resulta
do disposto no art. 22 da CRP.

“0 principio do Estado de direito democratico «é sobretudo conglobador e integrador
de um amplo conjunto de regras e principios constitucionais dispersos pelo texto
constitucional» (cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit, 1.2 vol., p. 74). {...) De
todo o modo, niio se pode excluir que o principio do Estado de direito democrdtico, ndo
obstante a sua funcdo essencialmente aglutinadore e sintetizadora de outras normas
constitucionais, produza, de per si, eficdcia juridico normative. Essa eficdcia serd
produzida quando constituir w«consequéncia imediata e irrecusdvel daquilo que
constitui o cerne do Estado de um direito democrdtico, o saber, o proteccdo dos
cidadédos contra a prepoténcia e o arbitrio (especialmente por parte do Estado)» (cfr.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., ibid.; o itdlico é dos autores)”".

Uma das vertentes do principio do Estado de Direito Democratico &, conforme resulta
do supra citado, o principio da proteccdo da confianga.

Para que haja lugar 3 tutela juridica da conflanga, conforme ja reiterado pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (Acord3os n.2s 128/2009, 188/2009, 3/2010
e 396/2011) devem estar reunidos os seguintes requisitos: {i} é necessdrio que o
Estado tenha adoptado comportamentos que gerem nos particulares expectativas da
sua continuidade; (ll} que estas expectativas sejam, em consequéncia dos referidos
comportamentos, legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes; (ili) que com base
nessas expectativas, os particulares tenham programado a sua vida e {iv) que ocorram
razdes de interesse publico que justifiqguem a ndo continuidade do comportamento
que gerou expectativas.

Genericamante quanto as propostas a analisar adiante cumpre salientar que as
mesmas, correspondem a manutencdo dos regimes juridicos existentes correspondem
a expectativas dignas de tutela juridica da confianga, resultantes, nomeadamente, da
sua pratica reiterada e regime juridico constante ao longo dos anos.

5 Acérdda do Tribunal Constituclonal, n.¥ 287/90.
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Face ao exposto iremos concluir que as medidas propostas colocam em causa o
principlo do Estado de Direito Democrdtico na sua vertente da protecgdo da
confianga.

Eis a apreciagio que fazemos das medidas propostas, podendo conclulr-se que
discordamos da sua larga maloria, por considerarmos gque as mesmas representam
viola¢des intolerdveis dos direitos dos trabalhadores publicos.

) L

/{‘?’ A Direcgdo

/- \

Yy cep ity

(L. Bettencourt Picango)

LPB/FPM
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