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No dmbito da analise do Anteprojeto (Lobo Xavier), para a Reforma do IRC propriamente dito, a AHRESP ndo
tem grandes consideracdes a apresentar, a ndo ser a reducdo pouco expressiva na taxa global de IRC de
31,5% para 29,5% ja em 2014.

No entanto, existem duas areas que nos suscitam enorme preocupagdo, e merecedoras de especial atengdo
nomeadamente, a introducdo do Regime Simplificado direcionado a empresas de reduzida dimensao, e as
obrigacdes dai decorrentes, e também o aumento em 75% do PEC — Pagamento Especial por Conta.

Assim, no tocante ao Regime Simplificado:
e 0O modelo de tributacdo resulta da andlise que o Grupo de Trabalho efetuou a um conjunto de 5
modelos de tributacdo, nomeadamente:

1. Aplicacdo de uma taxa sobre o volume de negécios, a fim de determinar o valor do imposto
a pagar;
2. (modelo adotado) Aplicacdo de determinados coeficientes aos varios tipos de rendimento

(derivado de vendas, prestacdes de servigos e outros) obtidos pelas entidades as quais seja
aplicavel;

3. Modelo assente na atual estrutura de determinagdo do IRC, em que a busca do lucro
tributavel implicaria o respetivo calculo através da consideragdo dos rendimentos
contabilizados e de uma estrutura de gastos simplificada;

4. Recurso a um numero significativo de parametros econémicos e permitiria a obtencdo de
uma base para tributacdo. Com este modelo tentar-se-ia elaborar uma féormula na qual se
ponderariam, com peso relativo diverso, certos fatores, a semelhang¢a do esquema vigente
em sede de IMI. Como exemplo, conceber-se-ia uma imposicdo com base nas seguintes
variaveis: atividade desenvolvida (volume de negdcios), postos de trabalho criados (nUmero
de empregos liquidos criados no periodo) e volume de investimento realizado (em ativos
tangiveis e intangiveis)

5. Modelo baseado em métodos indiretos de aplicacdo automatica, em que, partindo-se das
caracteristicas técnicas da exploracgdo (v.g., nUmero de trabalhadores, nimero de viaturas
utilizadas, consumo de dgua ou energia, drea ocupada da atividade), se estimaria um
rendimento presumivelmente obtido em condi¢Ges normais de exploracdo. Referem neste
caso que, uma tributacdo desta natureza poderia conduzir a eventuais problemas de
inconstitucionalidade, ndo podendo ser ignorado que a sua aplicacdo em Espanha conduziu
a uma extensa proliferacdo de métodos de calculo e de comportamentos reativos aos
contribuintes, que ndo abonam grandemente a favor deste modelo.

e Face a esta superficial referéncia aos modelos analisados, o Grupo de Trabalho propde a criacdo do
Regime Simplificado baseado no Modelo 2, no entanto, o mesmo nao devera ser aprovado, sem um
conhecimento mais detalhado dos respetivos prés e dos contras, com especial incidéncia na rigorosa
identificacdo dos coeficientes a utilizar, pois deles dependem os valores finais, que serao alterados
face a especificidade de cada atividade econdmica.



e A permissdo deste regime ser opcional para as empresas que tenham enquadramento no mesmo
(faturacdo inferior a 200.000€ no de tributacdo anterior, e balango inferior a 500.000€), acaba por
ser “armadilhada”, uma vez que:

1. E muito curta, deveria ir até aos 500.000€ de faturagdo, tal como foi desenhada;

2. Quem nado aderir continua a ter que pagar o PEC, que ird sofrer um aumento de 50%;

3. Obriga as empresas a terem que manter contabilidade, recorrendo ao regime de
normaliza¢do contabilistica para mico entidades;

4. Obriga as empresas, em especial as que faturam menos do que 100.000€, a terem que
efetuar novos investimentos em equipamentos e programas informaticos de faturagao
certificados, trazendo mais constrangimentos:

i. Custo acrescido na aquisicdao de equipamentos novos;
ii. Gastos em consumiveis pela utilizagdo dos novos equipamentos;
iii. Sujeicdo as constantes atualizacGes que o Ministério das Financas tem vindo a
introduzir no ficheiro SAF-T, e seus consequentes custos.

5. E sobretudo, apds aplicacdo de um “test drive” feito por nés, dificilmente poderemos
recomendar o Regime Simplificado aos nossos associados com exercicios negativos, pois s
apresenta poupanca nas empresas que apresentam lucros, e nas empresas com prejuizos
aumenta os pagamentos

Quadros comparativos entre empresas com prejuizo e lucro

Entretanto elabordmos quadros de 4 cenarios comparativos entre o atual regime de IRC e a nova proposta
de regime simplificado. Para elaboragdo destes cenarios analisamos empresas com lucro e prejuizo. Nas
empresas com lucro e no atual regime de IRC, foi apurada matéria colectavel sobre a qual foi aplicada taxa
de IRC. Sobre as empresas com prejuizo ndo foi apurada matéria colectdvel. Foi ainda assumido pagamento
de PEC tanto nas empresas com lucro como nas com prejuizo, seguindo o atual regime.

Foi assumida a taxa de IRC proposta para 2014, no anteprojecto de reforma, de 29,5%.



EXEMPLO 1
Regime IRC 2014 Proposta Regime Simplificado 2014
Empresa ¢f | Empresa ¢f Empresa ¢f | Empresa cf
lucro prejuizo lucro prejuizo
Facturagio 200,000 € 200.000€ |Facturacio 200000« 200,000«
Lucro tributdvel 160,000 € 80,000 € |Lucro tributdvel n/a n/a
Coeficiente nia nsa Coeficiente 0,04 0,04
Matéria colectavel 10.000€ n€ Matéria colectavel B.000€ B.000€
Taxade IRC 29,5% 29,5% Taxade IRC 29,5% 29,5%
walor pago 2,950 € [IES “Walor pago 2,360 € 2,360 €
FEC 1L7E0€ 1.750€ |PEC n/a n/a
Total Anuala Pagar | 4.700,00 € | 1.750,00 £ Totala Pagar 2.360 € 2360 €
Diferenca -2.340,00 £ 610,00 £
EXEMPLO 2
Regime IRC 2014 Proposta Regime Simplificado 2014
Empresa ¢f | Empresa of Empresa ¢f | Empresa cf
lucro prejuizo lucro prejuizo
Facturacio 150,000 € 150.000€ |Facturacio 150,000« 150,000«
Lucra trilbutdvel 120,000 € E0,000€  |Lucro tributavel nia TE]
Coeficiente E] E] Coeficiente 0,04 0,04
Ivateria calectavel g.000€ kS hateria colectavel £.000€ £.000€
Taxade IRC 29,5% 29,5% Taxade IRC 29,5% 29,5%
“alor pago 2.3e0€ 0g “alar pago 1770 € 1770 €
PEC L1750 € 1.750€ PEC nia n/a
Total Anual a Pagar | 4.110,00 € | 1.750,00 € Total a Pagar 1.770 € 1.770 €
Diferenca -2.340,00 £ 20,00 £
EXEMPLO 3
Regime IRC 2014 Proposta Regime Simplificado 2014
Empresa ¢f | Empresa ¢f Empresa ¢f | Empresa cf
lucro prejuizo lucro prejuizo
Facturagio la0.000€ 100.000€ |Facturacio 100.000€ lo0.000€
Lucra tributdvel 80.000€ A0,000€  |Lucro tributdvel nia TE]
Coeficiente nia nsa Coeficiente 0,04 0,04
Matéria colectavel 4.000€ n€ Matéria colectavel 4.074€ 4.074€
Taxade IRC 29,5% 29,5% Taxade IRC 29,5% 29,5%
walor pago l.180€ [IES “Walor pago 1.202€ 1.202 €
FEC 1L7E0€ 1.750€ |PEC n/a n/a
Total Anuala Pagar | 2.930,00 € | 1.750,00 £ Totala Pagar 1.202 € 1.202 €
Diferenca -1.72817 £ -548,17 £
EXERMPLO 4
Regime IRC 2014 Proposta Regime Simplificado 2014
Empresa ¢f | Empresa of Empresa ¢f | Empresa cf
lucro prejuizo lucro prejuizo
Facturacio 30,000€ 50.000€ |Facturagio 50,000€ S0,000€
Lucra tributdyvel 40,000 € 20.000€  |Lucra tributével nya E]
Coeficiente n/a n/a Coeficiente 0,04 0,04
Matéria colectavel 2.000€ 0€ Matéria colectavel 4.074€ 4.074€
Taxade IRC 29,5% 29,5% Taxade|RC 29,5% 29,5%
“falar pago EENES 0€ “alar pago 1.202€ 1.202€
PEC L7a0€ 1.730€ PEC nfa n/a
Total Anuala Pagar | 2.340,00 € | 1.750,00 £ Total a Pagar 1.202 £ 1.202 £
Diferenca -1.138,17 € 548,17 €




Relativamente ao PEC — Pagamento Especial por Conta:
e 0O aumento de 75% do valor anual a pagar, que passa de 1.000€ para 1.750€, para além de ser um

aumento absurdo pela sua dimensao, também é limitativo para todas as empresas que no ano de
tributacdo anterior faturaram mais do que 200.000€, o que as exclui de poderem aderir ao Regime
Simplificado.

e 0O aumento do valor minimo de PEC, de 1.000€ para 1.750€, sobre a capa de incentivo a adesdo ao
regime simplificado, encapota um aumento de IRC para as empresas. E conhecido que, no tocante
ao IRC, as empresas de pequena dimensdo, a qual se destina o Regime Simplificado, pagam
essencialmente pagamento especial por conta (PEC) devido aos seus resultados ndo superarem o
limite minimo de PEC.

Assim, e exemplificando através de uma empresa com 175.000€ de volume de negdcios e com um
resultado liquido de 4.000€, e a qual sdo aplicadas a taxa de IRC correspondentes (sem inclusdo de
derrama):

o Em 2013, esta empresa pagard de PEC: 1.000€;

o Em 2014, aderindo ao regime simplificado, esta empresa pagara: 1.610€ (+61%);

o Em 2014, ndo aderindo ao regime simplificado, esta empresa pagara de PEC: 1.750 €(+75%).

e N3do obstante tenha sido introduzida a simplificacdo da sua devolugdo, que deixa de estar
previamente dependente de pagamento, e do respetivo pedido expresso de devolucao.
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