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Relatério de Audicao

[realizada nos termos do n.° 2 do Artigo 21.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto]

PETICAO N.° 218/XI11/2.2

Proposta de alteragéo do calculo de penhora de salarios, pensdes e outros

rendimentos de trabalho.

Dia: 10 de abril de 2013

Peticionario: Antdnio Batista Mauricio

Recebido por: Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) — Relator da peticao.

Sintese dos Temas Abordados:

O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida iniciou os trabalhos dando as boas-vindas
ao peticionario, ap6s o que deu conta do modo de tramitacdo das peticdes na
Assembleia da Republica, nos termos da Lei, tendo de seguida convidado o
peticionario para uma intervencédo sobre as pretensdes constantes da Peticao.

O peticionario reiterou o teor da peticdo e a fundamentacdo dela constante,
considerando que a redacdo do artigo 824.° do Cddigo do Processo Civil podera
colocar em causa a justica na penhora de bens (em particular de rendimentos do
trabalho, mas também quanto a habitacdo), nomeadamente quanto a questdo da
penhora incidir sobre rendimentos brutos ou liquidos. O peticionério apresentou, a
titulo de exemplo, o enquadramento brasileiro e espanhol nesta matéria. Enfim,
argumentou que a existéncia de um enquadramento legal mais flexivel poderia
redundar em beneficio direto para o Estado ao facilitar o cumprimento por parte dos

cidadaos e ao diminuir os custos associados a insolvéncia.

Recorde-se a redacéo do artigo 824.° do referido Codigo do Processo Civil:



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12337
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Artigo 824.°

Bens parcialmente penhoraveis
1 - Sao impenhoraveis:
a) Dois tercos dos vencimentos, salarios ou prestacdes de natureza semelhante,
auferidos pelo executado;
b) Dois tercos das prestacdes periddicas pagas a titulo de aposentacdo ou de outra
qgualquer regalia social, seguro, indemnizagédo por acidente ou renda vitalicia, ou de
quaisquer outras pensdes de natureza semelhante.
2 - A impenhorabilidade prescrita no namero anterior tem como limite maximo o
montante equivalente a trés salarios minimos nacionais a data de cada apreenséo e
como limite minimo, quando o executado ndo tenha outro rendimento e o crédito
exequendo nao seja de alimentos, 0 montante equivalente a um salario minimo nacional.
3 - Na penhora de dinheiro ou de saldo bancario de conta a ordem, é impenhoravel o
valor global correspondente a um salario minimo nacional.
4 - A requerimento do executado, o agente de execucédo, ouvido 0 exequente, isenta de
penhora os rendimentos daquele, pelo prazo de seis meses, se o agregado familiar do
requerente tiver um rendimento relevante para efeitos de protecdo juridica igual ou
inferior a trés quartos do valor do Indexante de Apoios Sociais.
5 - A requerimento do executado, o agente de execucéo, ouvido o exequente, reduz para
metade a parte penhoravel dos rendimentos daquele, pelo prazo de seis meses, se 0
agregado familiar requerente tiver um rendimento relevante para efeitos de protecdo
juridica superior a trés quartos e igual ou inferior a duas vezes e meia do valor do
Indexante de Apoios Sociais.
6 - Para além das situagbes previstas nos n°s 4 e 5, a requerimento do executado, pode
0 agente de execuc¢do, ouvido o exequente, propor ao juiz a redugdo, por periodo que
considere razoavel, da parte penhoravel dos rendimentos, ponderados o montante e a
natureza do crédito exequendo, bem como as necessidades do executado e do seu
agregado familiar.
7 - O agente de execuc¢édo pode, a requerimento do exequente e ponderados o montante e
a natureza do crédito exequendo e o estilo de vida e as necessidades do executado e do
seu agregado familiar, ouvido o executado, propor ao juiz 0 afastamento do disposto no n.°
3 e reduzir o limite minimo imposto no n.° 2, salvo no caso de penséao ou regalia social.
8 - As decisBes do agente de execucdo previstas nos n° 4 a 7 sdo fundamentadas e
suscetiveis de reclamagéo para o juiz.
9 - As propostas enviadas pelo agente de execuc¢éo ao tribunal nos termos dos n°s 6 e 7

contém um projeto de decisdo fundamentada que o juiz pode sustentar.
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Sobre este artigo, é de referir que, & data da presente audicdo, se encontra em

apreciacado na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 113/XIl/2.2 (GOV), que

Aprova o Cadigo do Processo Civil. O articulado da iniciativa legislativa, e no que ao
presente artigo diz respeito, aponta para uma nova humeracao e redacéo, tal como

abaixo referida:

Artigo 738.°

Bens parcialmente penhoraveis
1 - S&o impenhoréveis dois tercos da parte liquida dos vencimentos, salérios, prestacfes
peribédicas pagas a titulo de aposentagdo ou de qualquer outra regalia social, seguro,
indemnizagédo por acidente, renda vitalicia, ou prestagcdes de qualquer natureza que
assegurem a subsisténcia do executado.
2 - Para efeitos de apuramento da parte liquida das prestagbes referidas no namero
anterior, apenas sdo considerados os descontos legalmente obrigatérios.
3 - A impenhorabilidade prescrita no n° 1 tem como limite maximo o montante
equivalente a trés salarios minimos nacionais a data de cada apreensdo e como limite
minimo, quando o executado n&o tenha outro rendimento, 0 montante equivalente a um
salario minimo nacional.
4 - O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica quando o crédito exequendo for de
alimentos, caso em que é impenhoravel a quantia equivalente a totalidade da penséao
social do regime ndo contributivo.
5 - Na penhora de dinheiro ou de saldo bancario, € impenhoravel o valor global
correspondente ao salario minimo nacional ou, tratando-se de obrigacdo de alimentos, o
previsto no nimero anterior.
6 - Ponderados o montante e a nhatureza do crédito exequendo, bem como as
necessidades do executado e do seu agregado familiar, pode o juiz, excecionalmente e a
requerimento do executado, reduzir, por periodo que considere razoavel, a parte
penhoravel dos rendimentos e mesmo, por periodo ndo superior a um ano, isenta-los de

penhora.

7 - N&o sao cumulaveis as impenhorabilidades previstas nos n.°s 1 e 5.

E possivel verificar que a redac&o proposta estatui explicitamente a parte penhoravel,
no que ao carater liquido dos rendimentos do trabalho diz respeito, bem como quanto
a sua forma de calculo e limites, o que se podera constituir como esclarecimento as

guestdes suscitadas e, eventualmente, resposta as sugestdes apresentadas.



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37372
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O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida agradeceu as informacdes prestadas pelo
Peticionario, bem como os exemplos apontados, considerando que, em particular o
espanhol, fazia sentido em matéria de comparacdo, dada a proximidade de
enquadramentos entre Portugal e Espanha. O Senhor Deputado recordou,
adicionalmente, a protecdo ja existente dos salarios mais baixos. De seguida, deu
conta das diligéncias seguintes na tramitacdo da peticdo, ap6s o0 que encerrou a
audicdo, agradecendo ao peticionario a sua presenca e, em particular, o exercicio de
um direito de cidadania como o direito de petigao.

Palacio de Sao Bento, em 10 de abril de 2013

O Deputado Relator

Joao Pinho de Almeida
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ANEXO
Enquadramento legislativo em paises terceiros sobre

penhora de rendimentos do trabalho e habitag&o®

BRASIL
As normas de direito brasileiro em matéria de penhora de rendimentos do trabalho e habitagao

constam da:

LEI 5.869/1973, de 11 de janeiro de 1973 (com modificacdes) institui o Cédigo de processo

civil:
Secdo | - Da Penhora, da Avaliacdo e da Expropriacéo de Bens
Art. 649. ° S0 absolutamente impenhoraveis:
Art. 650.° Podem ser penhorados, a falta de outros bens, os frutos e rendimentos dos
bens inalienaveis, salvo se destinados a satisfacdo de prestacao alimenticia.

Principais controvérsias envolvendo as hipéteses de impenhorabilidade no CPC

http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1242740624174218181901.pdf

O fundamento para a impenhorabilidade salarial prevista no inciso IV do art.° 649.° do CPC —
Posicionamento da doutrina: http://jusvi.com/artigos/33940

ESPANHA

As normas de direito espanhol em matéria de penhora de rendimentos do trabalho e habitacao

constam dos presentes diplomas:

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

TITULO IV - DE LA EJECUCION DINERARI (artigos 571.° a 698.°)

SECCION lIIl. DE LOS BIENES INEMBARGABLES.

Articulo 607. Embargo de sueldos y pensiones.

SECCION V. DE LA GARANTIA DE LA TRABA DE BIENES MUEBLES Y DERECHOS
Articulo 621. Garantias del embargo de dinero, cuentas corrientes y sueldos.

Articulo 622. Garantia del embargo de intereses, rentas y frutos.

! Trabalho elaborado pela Divisdo de Informacéo Legislativa e Parlamentar.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1242740624174218181901.pdf
http://jusvi.com/artigos/33940
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/l1-2000.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/l1-2000.l3t4.html#a607
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Articulo 693. Reclamacion limitada a parte del capital o de los intereses cuyo pago deba

hacerse en plazos diferentes. Vencimiento anticipado de deudas a plazos.

(...)Si el bien hipotecado fuese la vivienda familiar, el deudor podra, aun sin el
consentimiento del acreedor, liberar el bien mediante la consignacién de las cantidades

expresadas en el parrafo anterior)
SECCION VII. DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL.
Articulo 630. Casos en que procede.

Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de

control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y autébnomos contraidas por
las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de

simplificacién administrativa.
SECCION I. INEMBARGABILIDAD DE INGRESOS MINIMOS FAMILIARES.

Articulo 1. Inembargabilidad de ingresos minimos familiares.



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdl8-2011.html

