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Resumo executivo
Apreciagdo geral

O GEOTA partilha com o Ministério do Ambiente Ordenamento do Territério e Energia
(MAOTE) a convicgdo da importancia de uma reforma fiscal ambiental. 0 GEOTA reconhece
grande mérito a Comissao para a Reforma Fiscal Verde (CRFV): langou-se a discussao publica
num tema até agora quase tabu, os resultados tém sido publicados e discutidos. O sentido da
reforma é claramente positivo, tal como a maioria das medidas propostas no Projecto.

Devemos no entanto referir como aspectos negativos: a patente falta de uma estratégia de
longo prazo; a auséncia de definicdo de metas ou prioridades, sendo desprezadas medidas
essenciais; o montante que se prevé mobilizar é inferior a 5% das distor¢des conhecidas; a
maioria dos subsidios perversos ndo é tocada, parecendo haver pouca vontade de enfrentar os
interesses instalados; e a andlise de efeitos econémicos resume-se a tendéncias, nao havendo
andlise de efeitos ambientais.

A andlise e as propostas do GEOTA seguem as seguintes orientagdes: (i) identificar as medidas
chave por sector; (ii) seleccionar medidas com base no seu custo-eficacia face a objectivos
ambientais; (iii) eliminar os subsidios perversos e reduzir as distor¢des de mercado;
(iv) aplicar os principios do poluidor-pagador, utilizador-pagador e valorizagdo dos servigos
dos ecossistemas; (v)acolher também outras medidas com significado simbodlico e
pedagogico; (vi) excluir medidas que nao tenham a ver com objectivos ambientais.

Perfilhamos o principio da neutralidade fiscal da reforma. A receita adicional gerada deve ser
aplicada com efeito socioeconémico positivo: acréscimo de impostos deve permitir reducao
de IRS/IRC; novas taxas devem ser “recicladas” como incentivos a eficiéncia de uso da energia,
agua, matérias primas, reducao da polui¢do, promocao da biodiversidade e ordenamento.

Energia e clima

Incentivos a eficiéncia energética e substituicdo de fontes. Esta é a pedra de toque de qualquer
politica energética consequente, representando mais de 25% de potencial de poupanca de
energia na industria, servicos e habitacdo, ao mais baixo custo e com efeitos ambientais mais
positivos. A CRFV subvalorizou esta questio. 0 GEOTA propde: (1) instituir beneficios
fiscais a empresas e familias, para promover a eficiéncia energética, fontes alternativas
e descentralizacdo da producao, viabilizando investimentos com elevado potencial.

Economia do carbono, poluigdo e ciclo de vida. A criagcdo de uma taxa de carbono terd um efeito
modesto nas emissdes de GEE, mas é simbolicamente importante. No sector energético, as
melhores alternativas sdo a eficiéncia e substituicio por fontes mais sustentaveis; na
agricultura e gestdo de residuos as questdes chave sdo as praticas de gestdo. O GEOTA
defende uma abordagem holistica, considerando o ciclo de vida dos produtos energéticos:
além dos GEE, a tributacdo deve considerar outras formas de poluicdo e efeitos sobre o
territdrio, e penalizar usos indevidos da energia. 0 GEOTA propde: (2) reformular o ISP e
outros impostos em func¢ao do ciclo de vida de cada produto energético.

Eliminagdo de incentivos perversos e penalizagdo de usos indevidos. A CRFV propde uma
reducdo dos beneficios na extrac¢do de combustiveis fosseis e a criacdo de penalizagdes para
actividades prejudiciais ao ambiente. Mas é pouco ambiciosa e contradiz-se ao propor
também beneficios a actividades nocivas. O GEOTA propode: (3) eliminar ou reduzir as
isencoes e redugoes de ISP; (4) revogar o subsidio perverso e inttil ao investimento em
novas barragens e rever em baixa as garantias de poténcia; (5) penalizar actividades e
equipamentos sumptuarios, por exemplo o ar condicionado doméstico.
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Transportes

Prioridades de intervencdo. Principais problemas ambientais dos transportes: (i) emissdes
poluentes e qualidade do ar; (ii) dependéncia externa do petrdleo; e (iii) desordenamento do
territério. Daqui decorrem duas prioridades: (a) Nas areas metropolitanas, transferéncia do
automovel individual para o transporte colectivo operado em rede; (b) Na longa distancia,
passar do uso quase exclusivo da rodovia para uma logistica integrada centrada na ferrovia.
Esta transicdo depende em parte da inteligéncia na gestdo, mas também das prioridades e
financiamento da infra-estrutura. A CRFV ignora isto. 0 GEOTA propoe: (6) consignar as
taxas ligadas aos transportes para a promoc¢ao do transporte colectivo e a ferrovia.

Promover as tecnologias mais eficientes. Isto deve ser feito criando beneficios para a aquisi¢cdo
de veiculos mais eficientes (que a CRFV atende em sede de IUC e ISV) e de penalizagdo do
consumo de energia (que a CRFV ignora). A CRFV comete um erro quando metade das suas
propostas no sector do transporte se destina a beneficiar veiculos individuais — eléctricos,
hibridos, GN, GPL — em vez de promover o desempenho global do sistema. 0 GEOTA propde:
(7) cortar os incentivos ao carro individual, nunca promovendo gastos ineficientes.

Penalizar a sobrecapacidade e reduzir carga fiscal. 1000 km de auto-estradas (40% da rede),
na maioria ex-SCUT, tém um trafego muito inferior ao previsto pelas concessionarias,
beneficiando de pagamentos sumptuarios do Estado, que assume todos os riscos. 0 GEOTA
propde: (8) um imposto sobre o excesso de capacidade de auto-estradas mal planeadas,
recuperando parte das rendas perversas. As receitas devem permitir reduzir o IRS.

Bicicletas. A mobilidade suave é incontornavel. A bicicleta deve ser vista como meio auténomo
e como complemento ao transporte publico, ainda que ndo como transporte de massas. O
GEOTA propde: (9) simplificar e generalizar os incentivos a bicicleta.

Agua e residuos

Taxas de recursos hidricos (TRH). As medidas propostas pela CRFV vdo genericamente no bom
sentido, promovendo uma melhor gestao dos recursos hidricos. Ficou por aplicar no entanto o
principio do poluidor-pagador. 0 GEOTA propoe: (10) aplicar taxas de poluicao hidrica.

Taxas de gestdo de residuos (TGR). A CRFV propde, bem, a tributagcdo dos sacos de plastico.
Este conceito pode ser estendido a outro material de embalagem. A abordagem pay as you
throw (PAYT) representa a melhor pratica na gestdo de residuos. Subsistem dificuldades
técnicas, dados os investimentos necessarios e os habitos correntes. 0 GEOTA propoe:
(11) penalizar o excesso de embalagem; (12)incentivar os sistemas PAYT, pela
penalizacdo de praticas geradoras de residuos ou por incentivos as entidades gestoras.

Planeamento do territorio e biodiversidade

Valorizacdo dos servigos dos ecossistemas. O territério rural e silvestre gera servigos
essenciais: além da producdo agro-florestal, a regulacdo do ciclo hidrico, a paisagem, a
biodiversidade, a prevencao de riscos. A CRFV refere estes valores e propde refor¢co do Fundo
Geral Municipal para as autarquias com espag¢os naturais. O conceito pode ir mais longe. O
GEOTA propde: (13) criar um Fundo de Conservacgao da Natureza para projectos locais
e o0 pagamento de contrapartidas aos donos dos terrenos pelo servigo publico prestado.

Penalizagdo da especulagdo imobilidria. A especulagdo tem sido uma das grandes causas do
desordenamento. O GEOTA propoe: (14) taxar terrenos urbanizaveis como sendo para
construc¢ao; (15) acabar com as isengdes fiscais aos promotores imobiliarios.

Florestas. A CRFV propde, mal, penalizar “abandono” da floresta. 0 GEOTA propde: (16)
incentivar a floresta de espécies autdctones; (17) promover o associativismo florestal.
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1. Apreciagao geral do Projecto

1.1. Aspectos positivos e negativos

O GEOTA congratula o Ministério do Ambiente Ordenamento do Territério e Energia pela
criacdo da Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde (CRFV). O GEOTA defende os
principios da reforma fiscal ambiental ha mais de quinze anos e partilha com o MAOTE o
reconhecimento da elevada importancia desta abordagem

O trabalho da CRFV tem sido meritério: lancou-se a discussdo publica num tema até agora
quase tabu, os resultados tém sido publicados e discutidos de forma aberta pela Comissao.

O presente parecer incide sobre o “Projeto de Reforma da Fiscalidade Verde” (CRFV 2014),
colocado a discussao publica em Setembro 2014. Recorre ainda a outras fontes de informacao,
com destaque para publicagdes cientificas e para o relatério do GEOTA sobre a fiscalidade
ambiental no sector energético (GEOTA 2013).

Dos resultados apresentados até agora, podemos destacar os seguintes aspectos positivos:

A CRFV defende bem a necessidade, oportunidade, méritos e orientacdo geral da
“reforma fiscal verde”;

- A maioria das propostas sdo positivas e justificadas. Os sectores mais consistentes sdo
as aguas e residuos (os outros, mais complexos, sdo tratados de forma menos
sistematica e coerente);

- Hauma preocupagdo de pragmatismo e de apresentacdo de propostas vidveis, evidente
no critério de seleccdo de medidas prioritarias: “existia informacdo suficiente e
capacidade para desenvolver um trabalho analitico e juridico adequado, no prazo
disponivel de trés meses”;

- E defendida uma metodologia de “reciclagem” da receita fiscal adicional em prol da
reducao de encargos ficais como o IRS, e de investimento na eficiéncia energética.

Existe no entanto um conjunto de aspectos negativos que devem ser assinalados:

- E patente a auséncia de uma estratégia geral. E certo que os exiguos meios e prazo a
disposicdo da Comissdo ndo permitiam ter uma grande expectativa para o primeiro
pacote de medidas. Ainda assim, seria de esperar uma estratégia coerente a curto e a
longo prazo, que nao existe: ndo ha definicao de prioridades ou faseamento;

- Nao ha uma definicao de metas: a quantificacdo de valores envolvidos é incipiente, mas
o Projecto prevé mobilizar apenas 200 M€/ano, quando estudos anteriores identificam
distor¢coes de 3 000 M€/ano (EEA 2013) a 4 300 M€/ano (GEOTA 2013). Ou seja, o
montante envolvido na RFV sera inferior a 5% das distor¢des conhecidas;

- Os subsidios perversos (“incentivos desadequados” nas palavras da CRFV) sao
largamente ignorados, apesar de referidos como “primeira preocupa¢do” nos
principios orientadores da propria CRFV. Parece haver pouca disponibilidade para
enfrentar os interesses instalados;

- A andlise de efeitos econémicos das medidas é escassa (limitada a andlise da taxa de
carbono), e a andlise de efeitos ambientais é inexistente. E igualmente inexistente
qualquer anadlise de custo/eficacia das diversas medidas.
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1.2. Critérios de analise

A andlise do Projecto e as propostas do GEOTA obedecem as seguintes orientagdes:
(i) Identificar as medidas chave por sector;

(ii) Seleccionar medidas primariamente com base no seu custo/eficacia face a objectivos
ambientais. Em especial, criar incentivos para alavancar medidas desejaveis de
elevado potencial que ndo estao hoje a ser aplicadas devido a barreiras especificas;

(iii)  Reduzir as distor¢des de mercado e eliminar os subsidios perversos de forma
sistematica;

(iv)  Aplicar os principios do poluidor-pagador, utilizador-pagador e valorizacao dos
servicos dos ecossistemas na modelacao das taxas e impostos;

(v) Acolher ainda medidas com significado simboélico (ainda que com efeitos imediatos
modestos), para a mudanca de mentalidades numa perspectiva pedagdgica;

(vi)  Excluir desta reforma medidas que nada tenham a ver com objectivos ambientais.

Defendemos ainda o principio da neutralidade fiscal. Toda a receita adicional gerada deve ser
reinvestida na sociedade, com efeitos socioeconémicos positivos: acréscimo de impostos deve
ter como contrapartida a reducdo de IRS ou IRC; novas taxas devem ser “recicladas” como
incentivos a eficiéncia de uso da energia, agua, matérias primas, reducao da poluicdo,
promocado da biodiversidade e ordenamento.
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2. Questoes e medidas essenciais

2.1. Energia e clima

Posicdo sobre o Projecto de Reforma da Fiscalidade Verde, Outubro 2014

A reforma da fiscalidade verde no sector da energia deve acima de tudo promover a eficiéncia
energética e o baixo impacte dos sistemas energéticos numa perspectiva de ciclo de vida.

0 GEOTA concorda e apoia varias medidas propostas pela CRFV, destacando-se a tributacdo
do carbono e a oneracdo fiscal de bens ambientalmente nocivos.

Por outro lado, a CRFV subvalorizou os incentivos ao investimento em eficiéncia energética e
a substituicdo de fontes, incluindo a producdo descentralizada, que se constata serem as
questdes fundamentais neste sector. Estudos disponiveis demonstram que existe um elevado
potencial de eficiéncia e substituicdo por explorar, correspondendo a 25% ou mais dos
consumos (Lopes e Melo 2011, Grilo 2012, Brazao 2012, GEOTA 2013; cf. Tabelas 1, 2 e 3).

Tabela 1 — Potenciais de poupancga de energia na habitagdo, por alojamento (adap. Lopes e Melo 2011, Grilo 2012)

Potenciais de poupanca por alojamento Investimento (k€) Retorno (anos)
Tipo de medida (GJ/ano) | (%consu.) | (k€/ano) | Cen.BAU | Priv.RFA | Publ.LRFA | Cen.BAU | Cen.RFA
Mudanca de habitos 0,6 2% 0,1 0 0 0 0 0
Subst. equipamentos 6,3 23% 0,5 1,6 1,1 0,5 32 2.2
Solar térmico 43 15% 0,2 2,0 1,4 0,6 10 7
Benef. construgio 2,8 10% 0,5 13 94 4,0 27 19
Todas as medidas 14 50% 1,3 17 12 5.1 13 9
Consumo actual 28 100% [ Cenario RFA: 30% de incentivo no investimento

Tabela 2 — Potenciais de poupancga de energia na habitagdo, totais nacionais (GEOTA 2013)

Potenciais de poupanca agregados a nivel nacional Investimento (G€) Retorno (anos)
Tipo de medida (Mtep/ano) | (%consu.) | (G€/ano) | Cen.BAU | Priv.RFA | PubLRFA | Cen.BAU | Cen.RFA
Mudanga de habitos 0,06 2% 0,4 0 0 0 0 0
Subst. equipamentos 0,60 23% 2,0 6.4 4.5 1,9 3,2 2,2
Solar térmico 0,41 15% 0,8 8,0 5,6 2.4 10 7
Benef. construgdo 0,27 10% 2,0 54 38 16 27 19
Todas as medidas 1,34 50% 5,2 68 48 20 13 9
Opgdo 1: PNAEE 2013 0,35 13% 1,2 3,7 2,6 1,1 3,2 2,2
Opgio 2: -20% base 0,54 20% 1,8 5,7 4,0 1,7 32 2,2
Consumo actual 2,68 100% | Cenario RFA: 30% de incentivo no investimento

Tabela 3 — Potenciais de poupanca identificados em auditorias energéticas na industria (Brazio, 2012)

Concretizados Potencial poupanca | Custo/eficacia Retorno

Segmento industrial: | (% do consumo) €/(tep poupado/ano) | (anos)

Energia intensivo 6% 900 3,1

Pequenas industrias 9% 1100 2,1

Nio concretizados Potencial poupanca | Custo/eficacia Retorno (anos)
Segmento industrial: | (% do consumo) €/(tep poupado/ano) | Cen.BAU | Cen.RFA
Energia intensivo 2% 3600 52 3,1
Pequenas industrias 23% 1800 43 2,1

Cenario RFA: subida do ISP (~2x) e concessdo de valor equivalente como incentivo a eficiéncia
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No sector doméstico e servigos, o tipo de investimento com melhor custo-eficicia é a
substituicdo de equipamentos; mas o potencial mais elevado encontra-se na substituicdo de
fontes, designadamente por energia solar, e nas melhorias de arquitectura e construcdo que
favorecem a climatizagao passiva. No sector industrial, hd uma miriade de medidas a aplicar,
variando com o subsector. Note-se que o maior potencial de poupancga se concentra nas PME
— que representam 99% do niimero de empresas e 60% dos consumos de energia do sector
(industria transformadora excepto producdo de energia), com potenciais de poupanca
elevados mas que ndo sao hoje abrangidas por regimes de incentivos.

As causas da ndo concretizagdo destes investimentos estdo estudadas e sdo claras: falta de
informacgdo, periodos de retorno um pouco elevados (os investimentos com potencial mais
interessante tém retornos de 4 a 7 anos) e/ou dificuldades de acesso ao crédito pelas familias
e pelas pequenas e médias empresas (PME). Donde, para além de informac¢do bem divulgada,
sdo indispensaveis incentivos para garantir a concretizacao destes potenciais.

Ao nivel da substituicdo de fontes, o maior potencial futuro é na energia fotovoltaica. O
fotovoltaico é hoje competitivo para auto-consumo e espera-se que dentro de poucos anos
seja competitivo com a electroprodu¢do convencional, especialmente no modo produtor-
consumidor ou “prosumer” (Gongalves 2014). Tal como na eficiéncia energética, o
investimento em fotovoltaico s6 serd interessante a curto prazo com algum incentivo.

Os sinais errados nos modelos de tributacdo devem ser corrigidos de forma sistematica,
porque além do efeito econdmico imediato tém um importante significado simbélico e
pedagogico. Nesta logica, concordamos com a CRFV na recusa de diversos incentivos
perversos, propostos ou existentes; em especial concordamos com a eliminag¢do de beneficios
a algumas actividades agressivas para o ambiente como a prospecc¢do de petréleo e a industria
extractiva. No entanto, a CRFV negligenciou aplicar este principio de forma sistematica,
omitindo dois casos gritantes:

- ISP: as actuais isen¢des constituem um sinal profundamente errado ao mercado,
ascendendo a cerca de 150 M€/ano (EEA 2013). A CRFV anotou esta distor¢do no
relatorio, mas ndo fez propostas concretas para a corrigir;

- Subsidio ao investimento em novas barragens, decorrente da Portaria 251/2012,
ascendendo a 30 M€/ano. Este é o paradigma dos subsidios perversos — altamente
danoso para o ambiente, com efeitos socioeconémicos negativos, sem qualquer
utilidade publica, é um imposto extorsionario sobre os consumidores-contribuintes,
em beneficio dos concessionarios das barragens (cf. GEOTA 2013). A CRFV criticou
este subsidio perverso, mas inexplicavelmente ndo propds a sua revogacao.

A reforma da fiscalidade verde deve ainda promover a eficiéncia e o baixo impacte na
transformacgao, producdo e transporte de energia. Devem ser estudados mecanismos que
considerem emissdao de outros poluentes além de GEE, emissdo poluente para outros meios,
consumo e uso de recursos, incluindo transformacdo irreversivel do territério — uma
abordagem holistica que considere o ciclo de vida do produto energético.

Medidas fundamentais

Proposta 1 — Criar incentivos ao investimento em eficiéncia energética e substituicio
de fontes. Estes incentivos podem revestir diversas formas. Propomos duas: (a) Deducao de
30% dos investimentos em eficiéncia energética e substituicdo de fontes, em sede de IRS ou
IRC; (b) Criacdo de um mecanismo de juros bonificados para facilitar o acesso das familias e
das PME ao crédito bancario para este tipo de operacao.
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Proposta 2 — Aplicar o conceito do ciclo de vida a tributagcdo da energia. Propomos trés
formulas complementares: (a) Inclusdo na férmula de calculo do ISP das emissdes
estequiométricas (dependentes da composicao do combustivel), designadamente do CO; e
SO2; (b) Aplicacao do principio do poluidor-pagador a outras emissdes atmosféricas, com base
na monitorizagdo, normas de emissdao ou licencas atribuidas; (c) Penalizacdo de impactes
ambientais como a degradacdo territorial.

Proposta 3 — Reduzir ou eliminar as isen¢des ao ISP. Nesta matéria propomos seguir
como referéncia as recomendagdes da Agéncia Europeia do Ambiente (EEA 2013).

Proposta 4 — Eliminar o incentivo ao investimento em novas barragens e rever as
garantias de poténcia. Propomos a revogacdo imediata da Portaria n® 251/2012 de 20
Agosto. Os incentivos ao investimento em novas barragens devem ser totalmente eliminados.
0 mecanismo de garantia de poténcia deve ser revisto em baixa, de forma fundamentada, com
base nas necessidades efectivas de seguranca do sistema e com critérios transparentes.

Proposta 5 — Penalizar o desperdicio e usos indevidos. Devem ser identificados e
tributados os usos excessivos e sumptuarios da energia, e.g. o ar condicionado doméstico.

2.2. Transportes

Os problemas ambientais fundamentais no sector dos transportes sdo trés: (i) emissoes
poluentes e qualidade do ar nas cidades; (ii) dependéncia externa por for¢a do uso quase
exclusivo de combustiveis fésseis, em especial derivados do petréleo; e (iii) efeitos sobre o
ordenamento (ou desordenamento) do territdrio.

A resposta a estes trés problemas pode resumir-se a duas prioridades essenciais:

a) Trafego pendular casa-trabalho: transferir os utentes do automével individual para o
transporte colectivo, em especial nas areas metropolitanas. Isto s6 é possivel com um
pacote de medidas integradas, onde avultam a intermodalidade, o reordenamento do
sistema tarifario, o financiamento aos sistemas de transportes publicos e a atribuicdo
de meios de intervencao, incluindo planeamento, as autoridades metropolitanas de
transportes. Nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto propomos uma meta de 50%
para o uso do transporte colectivo nas deslocacdes pendulares diarias, que a
experiéncia nacional e internacional nos demonstra ser atingivel (Venancio 2012,
Ferro 2013);

b) Trafego de longa distancia, passageiros e carga: transferéncia modal da rodovia (e do
avido) para a ferrovia. Isto passa pela definicio de uma estratégia nacional de
transportes, que de todo nao existe. A espinha dorsal de tal sistema devera ser a
ferrovia moderna norma ERTMS, ancorada nas principais cidades, portos e
plataformas logisticas. No transporte de mercadorias propomos como meta 20% por
ferrovia.

Toda esta problematica foi essencialmente ignorada pela CRFV.

Adicionalmente, deve ser promovida a eficiéncia tecnoldgica dos sistemas de transportes. A
esta matéria, relevante embora ndo tdo importante como as anteriores, a CRFV concedeu
alguma aten¢do; embora nem sempre escolhendo os melhores instrumentos. Aqui o principio
orientador fundamental, que a CRFV ndo seguiu, é privilegiar sempre o desempenho, e ndo
uma tecnologia especifica, e privilegiar os incentivos que maximizam o resultado com o
minimo investimento publico.
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O papel da reforma fiscal verde é essencial, porque serd simultaneamente a principal fonte de
financiamento para as transi¢cdes estruturais, e o sinal ao mercado sobre a evolucao que se
pretende para o sistema e as op¢des de investimento e desenvolvimento a tomar.

A taxa de congestionamento é uma sugestao € interessante mas afigura-se de dificil aplicacao,
especialmente em Lisboa, por duas principais razdes: (i) a configuracdo geografica da Area
Metropolitana de Lisboa (AML) que limita o acesso por terra a um arco de 120° e, no arco
restante, duas pontes; (ii) os transportes de Lisboa sofrerem de uma filosofia de concorréncia
em vez de coordenacdo e complementaridade (veja-se a dificil ligacdo entre as redes da Refer
e do Metro, os 3000 (!) diferentes titulos de transporte, os numerosos equipamentos
colectivos sem ligacao a meios pesados, as demoras inaceitaveis nas correspondéncias.

0 modelo de portagem do acesso ao interior das cidades requer a prévia existéncia de um
sistema de transporte coordenado, denso, com altas frequéncias, acesso obrigatorio dos
grandes geradores de trafego aos meios pesados e com correspondéncias estudadas para
reducdo dos inconvenientes de transbordo, que se apresente como alternativa concorrencial
ao transporte individual (TI). Parte do problema é software (tarifario, horarios, optimizacdo
de meios, informacgdo ao utilizador), parte hardware (novas infra-estruturas). Nenhum destes
problemas mereceu atencdo da CRFV, o que é estranho sabendo-se que a transferéncia modal
do transporte individual para o colectivo é o dominio com maior potencial para a reducao de
GEE e reducdo da dependéncia externa de combustiveis fosseis.

0 estado actual da tecnologia ndo tornam atractiva para o grande publico a viatura individual
movida a electricidade, como é demonstrado por varios estudos e pela fraca penetragdo no
parque de veiculos de aluguer. Nao faz sentido, pela ma eficacia-custo, promover o TI eléctrico
ou a gas (Lopes MM 2011). J4 nos transportes colectivos a situacdo é diferente: comboio,
metropolitano, eléctrico e troleicarro podem ser solugdes interessantes de traccdo eléctrica,
especialmente nos centros urbanos e acessos suburbanos, onde o congestionamento e a
poluicdo tém os seus pontos altos. Argumentos a favor: absor¢do do excesso de
electroproducdo, poluicdo do ar e sonora minimas, retoma de um nicho de industria de que
ainda ha cultura (carrogarias e catenaria). Redes de troleicarros podem apresentar
desempenhos interessantes, sem o énus elevado investimento dos meios mais pesados.

Na rede viaria temos hoje em Portugal uma situacao iniqua: 1000 km de auto-estradas (40%
da rede), na maioria ex-SCUT, tém um trafego que nao justificaria mais do que um itinerario
complementar (Mendes 2012). Estes estudos de trafego foram incompetentes ou feitos com
pressupostos fantasiosos. O programa de concessdes SCUT foi mal dirigido desde o inicio. Em
primeiro lugar, foi iniciado sem qualquer avaliacdo prévia sobre a sua economia, eficiéncia e
eficacia, face ao modelo tradicional, via or¢camento do Estado. Na fase de concurso, houve
varios aspectos obscuros que contribuiram para o enfraquecimento da competitividade e
comparabilidade das propostas e do respeito pelos principios da concorréncia e igualdade
entre os concorrentes (TC 2003, 2012). Diferentes fontes indicam que os pagamentos do
Estado as ex-SCUT serao de 700 a 1200 M€/ano durante pelo menos 15 anos.

A mobilidade suave é incontornavel. Proteger o ciclista do trafego automédvel é meritorio e
recomendavel, bem como integrar progressivamente a bicicleta nos processos de renovagao
urbana e nos habitos quotidianos. Um nicho especialmente interessante é a
complementaridade transporte colectivo/bicicleta (cf. Madruga P 2012). Daqui decorre a
utilidade de promover a aquisi¢do, uso e manutencao de bicicletas. Por outro lado, ndo se deve
depositar fé excessiva na expressao da bicicleta como transporte de massas; também investir
macicamente em ecopistas pode ndo ser custo-eficaz e ndo corresponde ao papel da bicicleta
num sistema integrado de transportes.

10
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Medidas fundamentais

Proposta 6 — Reciclar receitas fiscais para a promoc¢ao do transporte colectivo. Grande
parte da receita fiscal associada aos transportes deve ser entendida como uma taxa pela
utilizacdo de recursos publicos (caso do ISP, ISV, IUC). Parte significativa dessa receita deve
ser consignada a viabilizacdo e a novos investimentos no transporte colectivo e na transi¢do
para uma logistica integrada centrada na ferrovia moderna.

Proposta 7 — Cortar beneficios ao automovel individual. Devem ser totalmente
eliminados os beneficios aos “carros de empresa” e drasticamente reduzidos outros beneficios
ao uso do automoével individual, designadamente os apoios a tecnologias especificas (carros
eléctricos, hibridos, GNV, GPL). A diferenciacdo entre tecnologias deve decorrer do seu
desempenho em indicadores objectivos, e nao de forma aprioristica.

Proposta 8 — Criar imposto sobre o excesso de capacidade das concessdes rodoviarias.
Os concessiondrios das ex-SCUT gozam de condi¢Ges contratuais indevidamente favoraveis,
baseadas em projeccdes de trafego empoladas, definidas pelos concessionarios em proveito
proprio. Este imposto deve ser desenhado com dois principios simples: (i) incidéncia do
imposto proporcional a diferenga entre o trafego previsto e o trafego real; (ii) recuperacao de
50% da actual despesa do Estado com as ex-SCUT. A receita deste imposto deve ser usada
integralmente para reduzir a carga fiscal sobre as familias em sede de IRS.

Proposta 9 — Facilitar a aquisicao de bicicletas. A aquisicdo, uso e manutencao de
bicicletas deve ser incentivada, de forma facilitada e generalizada.

2.3. Agua e residuos

A maioria das propostas da CRFV centram-se em ajustamentos a taxa de recursos hidricos,
sendo a generalidade das propostas adequadas.

No entanto, a CRFV deixou de fora uma das questdes chave da boa gestdo da agua: a aplicacao
do principio do poluidor-pagador. A proposta de estudar um sistema de licencas de emissao é
positiva, mas é uma matéria complexa. Seria mais simples avangar desde ja para uma taxa de
poluicdo, incidindo sobre os poluentes principais. E uma medida que tem tanto de pedagégica
como efeito directo.

A implementacdo de um imposto sobre sacos de plastico deveria ser mais ampla, incidindo em
qualquer tipo de embalagens, com agravamento sobre os materiais com maior pegada
ambiental, como os plasticos; de modo a incentivar o consumidor a optar por produtos com
embalagens mais ecolégicas e em menor quantidade, e o produtor a reduzir a quantidade de
embalagens e investir em materiais menos nocivos para o ambiente.

A abordagem pay as you throw (PAYT), apesar das actuais dificuldades técnicas, é a que faz
mais sentido a longo prazo, quer em termos econémicos, ambientais ou de incentivo a boas
praticas, pelo que deve ser incentivada de forma inequivoca. Isto s6 serd possivel com
medidas de incentivo, dado o custo significativo do investimento neste tipo de modelo.

Medidas fundamentais

Proposta 10 — Aplicar o principio poluidor-pagador as emissodes hidricas. Devem ser
taxados os poluentes principais, muitos dos quais ja sdo monitorizados. Na auséncia de
monitorizagdo regular, podem usar-se como referéncia para as taxas os valores constantes
nas licengas de emissao.

Proposta 11 — Penalizar o excesso de embalagem. Estender o conceito da taxacdo de
sacos de plastico a outros tipos de embalagem.

11



f?é;%bc )

g0 e el d¢ okrantto €0

i Posicdo sobre o Projecto de Reforma da Fiscalidade Verde, Outubro 2014

Proposta 12 — Incentivar sistemas de gestio de residuos tipo PAYT. As entidades
gestoras devem receber incentivos para melhorar a eficicia dos sistemas de gestdo de
residuos, seja ao nivel da producao, da recolha e reciclagem, ou do tratamento e destino final,
de acordo com o principio pay as you throw.

2.4. Planeamento do territorio e biodiversidade

O planeamento territorial compreende espagos de diversas naturezas: urbano (onde se
destacam os usos sociais), agro-florestal (onde se destaca a produc¢do para uso humano
directo) e silvestre (onde se destaca a producdo de servicos dos ecossistemas, desde a
salvaguarda da biodiversidade a regulacao do ciclo hidrico, prevencao de riscos e paisagem).

O planeamento territorial tem uma dimensao regulatoria, que em Portugal ja tem algumas
décadas mas nao tem sido muito eficaz; e uma dimensao de mercado, que s6 agora esta a dar
os primeiros passos. Alguns indicadores do grau de desordenamento do nosso territério: 1,5
casas por familia; 800 000 fogos devolutos; 1% do territério declarado como area urbanizavel
sem qualquer perspectiva de concretizacdo; frequentes conflitos entre obras publicas e
privadas, e espacos classificados por motivo de conservagdo da natureza. Subsiste um grande
desequilibrio nas financas locais: grande parte dos mecanismos de receita tem favorecido
objectivamente o desordenamento (Prates e Melo 2007).

Estudos ja existentes (Prates e Melo 2009, Madruga L. 2008) demonstram que existe um largo
potencial para a criacdo de incentivos a boa gestdo do territorio e conservagdo da natureza
para os varios actores (autarquias, proprietarios, empresas). Sempre que possivel deve ser
seguido o critério de valorizar os servicos dos ecossistemas e os servigos publicos. Para
concretizar estes objectivos, serd necessario promover a harmonizacao e troca de dados entre
as esferas publicas de gestdo do territorio (planeamento, cadastro, registo predial, finangas).

Uma das grandes causas do desordenamento territorial nas ultimas décadas foi a especulacao
fundiaria e a apropriacdo de mais-valias privadas de decisdes administrativas: o valor de
mercado depende do planeamento, sem que o proprietario tenha feito nada para o merecer.
Ainda hoje a grande maioria dos terrenos “urbanizaveis” paga IMI como terreno rustico
(porque ndo tém pedidos formais de alteracdo do uso), continuando a funcionar como uma
bolsa especulativa. O resultado é uma malha urbana pouco densa e incoerente. A bolha
imobiliaria foi uma das causas da crise, e esvaziou-se parcialmente na esteira da crise. E altura
de acabar de deflacionar esta bolha, devolvendo o espago urbano a sua dimensao adequada,
como é preconizado na nova lei de bases do ordenamento.

Em matéria de florestas, a CRFV propde apenas penalizar o “abandono” das florestas, o que
ndo faz sentido: é inaplicavel e ndo atinge a raiz dos multiplos problemas, onde avultam a
dindmica demografica negativa, a monocultura e praticas de gestio desadequadas. E
necessario apostar numa intervengao pela positiva, com base no conceito da retribuicdo pelos
servicos dos ecossistemas.

Medidas fundamentais

Proposta 13 — Consignar parte das receitas urbanas a fins de conservacgao da Natureza.
Em concreto, o GEOTA propde que parte das receitas fiscais geradas pelo espago urbano, em
particular as receitas adicionais resultantes da criacdo do IMI e da actualizacdo das matrizes,
sejam destinadas a conservacdo da Natureza, com trés destinos: (a) Reforco do Fundo Geral
Municipal e sua distribuicdo de acordo com as areas protegidas e Rede Natura; (b) Criacdo de
um Fundo de Conservacdo da Natureza obrigatoriamente destinado a projectos locais;
(c) Pagamento de contrapartidas, eventualmente sob a forma de crédito de imposto, aos
proprietarios ou usufrutuarios dos terrenos que geram esses servicos.

12
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Proposta 14 — Areas urbanizaveis devem pagar IMI como terrenos para construcio.
Genericamente, mais valias privadas resultantes de actos administrativos devem ser
eliminadas ou pesadamente taxadas.

Proposta 15 — Acabar com as isenc¢oes de IMI para os operadores imobiliarios. Se nao
ha condi¢des para a urbanizagdo ou constru¢cdo — porque ndo ha nem procura nem direitos
adquiridos, ou porque os detentores dos direitos ndo podem ou nao querem fazé-lo — esse
espaco deve ser devolvido a outros usos ou outros operadores, incluindo a possibilidade de
aquisicao por instituicdes publicas. A especulacdo deve ser penalizada.

Proposta 16 — Promover a floresta de espécies autdctones. A floresta de espécies
autdctones deve ser incentivada, na medida dos servigos gerados por estes ecossistemas —
regulacdo do ciclo hidrico, salvaguarda da biodiversidade, amenidades paisagisticas, entre
outros. Os incentivos devem ser desenhados para ultrapassar as barreira existentes, pelas
dificuldade de investimento e a insuficiente rentabilidade de curto prazo.

Proposta 17 — Promover o associativismo florestal. £ imperativo promover melhores
praticas de gestdo florestal. Tendo em conta a estrutura fundiaria, a dindmica demografica
negativa e o absentismo de muitos proprietarios, a melhor forma de alcangar este objectivo é
incentivar de forma consistente o associativismo florestal, que ja existe mas esta ainda a dar
0S primeiros passos.

13
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3. Apreciacao do Projecto medida a medida

Simbologia:

N2 CRFV: PR = proposta de revisao; R = recomendacao
Apreciagao: .positiva; © discutivel ou fora do &mbito da RFV; . negativa

, N°
i iaca EOTA
Area/sector CRFV Medidas Apreciacio do GEO
OKk. Esta ¢ uma medida necessaria como
sinal ao mercado, ainda que o efeito na
. ~ redugdo de emissoes de GEE seja
Tributagdo do L
PR 1 modesto. Sera interessante em sectores
carbono ) N ,
como a agricultura e gestao de residuos.
Como refere a CRFV, ¢ essencial ser
conjugada com a reformulagao do ISP.
RECUSAR. Esta medida favorece
apenas a actividade das empresas alvo
(e.g. industria extractiva e gestao de
Provisao para residuos), ¢ desfavoravel para o ambiente
PR 2 reconstituicao do € representa um prejuizo para o erario
meio ambiental publico. A unica justificagdo ¢ de
natureza contabilistica; ainda que
aceitavel, deve ser excluida do ambito da
RFV.
O efeito ambiental da medida nao parece
Amortizagdo de relevante. No entanto, esta clarificacao
PR3 equipamento edlico | © | pode ser importante para a gestio
. e fotovoltaico financeira e os valores propostos parecem
Energia e e
emissdes razoaveis.
~ RECUSAR. Nao ha qualquer motivo
Isen¢ao de ISP o ~
PR 4 . para criar isengdes de ISP — pelo
sobre electricidade L }
contrario, devia-se acabar com elas!
R 1 Tributag¢do carbono OKk. E uma medida relevante como sinal
CELE e ARCE ao mercado.
Em teoria a medida € interessante. O
— modelo de implementagdo tem de ser
Criacao de . .
. estudado com cuidado para garantir
certificados de A
A ganhos de eficiéncia, uma vez que o
R2 eficiéncia o~
o . poder de decisdo ¢ concentrado nos
energética (white s
; grandes agentes do sector da energia. Sao
certificates) L. . .
necessarias outras medidas, mais custo-
eficazes e disseminadas.
Despesas com a Ok. Concordamos com a posi¢do da
R3 reconstituicao de comissdo: este regime deve acabar, pois €
jazidas prejudicial para o ambiente.
~ Ok. Concordamos com a posi¢ao da
Oneragao de bens o \ . . ,
. comissdo. Além dos efeitos directos, €
R4 ambientalmente e . .
. uma medida simbolica e pedagogica.
nocivos

Recomendagdo requer densificacao.

14




sEta

e Posi¢do sobre o Projecto de Reforma da Fiscalidade Verde, Outubro 2014 D
Area/sector N Medidas Apreciacao do GEOTA
CRFV
Imposto sobre o Nao hé razdo para a aviagao ser
PR 5 transporte aéreo de discriminada positivamente. Devia ser
passageiros estendido ao transporte de carga.
Aumentar para RECUSAR. E errado beneficiar o veiculo
PR 6 62500 € valor carros individual, apenas a tecnologia, e o valor
eléctr. beneficiados proposto € inaceitavelmente sumptuario.
Limitar a 50000 € ERRADO. E errado beneficiar o veiculo
PR 7 valor carros plug-in individual, apenas a tecnologia, e o valor
beneficiados proposto € inaceitavelmente sumptudrio.
Aumentar para RECUSAR. E errado beneficiar o veiculo
PR 8 37500 € valor carros individual, apenas a tecnologia, e o valor
a gas beneficiados proposto € inaceitavelmente sumptuario.
PR 9 Tributagdo de carros RECUSAR. Nao ¢ correcto favorecer
GPL e GNV carros sO pela tecnologia.
PR 10 Tributagdo de carros RECUSAR. Nao ¢ corTecto favorecer
plug-in carros so pela tecnologia.
PR 11 Vales de transporte OKk. Importante para as familias quer
publico colectivo financeira quer simbolicamente.
Deducao em IRC de OKk. Importante para as familias e
PR 12 custos com empresas, quer financeira quer
transporte publico simbolicamente.
Majoragao fiscal de RECUSAR. A inten¢do € boa mas este
custos com ndo ¢ um bom método: desincentiva a
Transportes PR 13 . n 1
combustiveis no eficiéncia. O transporte publico deve ser
transporte publico apoiado de outros modos.
PR 14 gﬁ;?;:llesn\t/ociﬁ Ok. P~ositivo na .reNnovagﬁo do parque e na
emissoes de CO, reducdo da poluigdo.
Revisdo do limite de OK. Positivo na renovagao do parque € na
PR 15 ‘o N -
CO, dos taxis reduc¢do da poluicao.
Dedugao do IVA RECUSAR. Nio h4 motivo para tal
PR 16 viaturas eléctricas, beneficiacao de veiculos eléctricos ou
GPL, GNV hibridos.
Tributagao ISV/IUC RECUSAR. Nao ha motivo para tal
PR 17 p/ veiculos GPL, beneficiacdo de veiculos eléctricos,
GNV e eléctricos hibridos, GPL ¢ GNV.
Incentivo fiscal a0 Positiyo na renoyelcﬁo do parque e na
PR 18 abate de veiculos red}lgao da poluigao. No er~1tanto, ha que
em fim de vida gallbra}r o montante pari ndo se torllar um
incentivo excessivo ao “carro novo”.
Incentivo a OKk. Simbolico. O processo deve ser
PR 19 aquisicao de descomplicado: ¢ irrelevante se a bicicleta
bicicletas ¢ para lazer ou transporte.
Incentivo ao car- Sim mas... Provavelmente mais simbolico
PR 20 sharing e bike- -
. que outra coisa.
sharing
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Area/sector ERFV Medidas Apreciacio do GEOTA
Revogacao da taxa
PR 21 para conversao de Alcance e custo-eficacia pouco claros.
veiculos para
eléctrico
.. A intengdo ¢ boa mas sdo necessarias
Criagdo de taxa de . .
RS congestionamento n}edldas complementares que criem um
. nivel de servigo dos transportes publicos
nas grandes cidades .
substancialmente melhor que o presente.
Aproximagao da Parece fazer sentido em termos de
R6 tributacao do mercado, embora tenha pouca relevancia
gasoleo a gasolina ambiental.
Transportes Incentivo ao abate
R7 de maquinas Ok.
agricolas
Eco-taxa para
R 8 actividades de lazer Ok.
motorizadas
Subsidio as
R9 deslocacdes em Ok.
bicicleta
Alargamento de A intengdo é boa mas a questdo ¢
R 10 isen¢ao aos complexa. A rever.
biocombustiveis
Reforgar coeficiente Ok. Medida essencial para a boa gestao e
PR 22 ~ .
de escassez prevencdo do desperdicio.
Eliminar isengoes e
PR 23 redugdes de TRH Ok.
(art°® 8°%)
Actualizar isencao
PR 24 técnica (art® 15°) Ok.
PR 25 Incentivo a re,duc;ﬁo Ok.
de perdas de agua
Incentivo a
PR 26 reutiliza¢do de AR Ok.
Agua tratadas
Alterar coef.
PR 27 eficiéncia para a Ok.
agricultura
PR 28 Ag.ravar TRH para OKk. Falta uma defini¢ao clara dos meios
meios sensiveis sensiveis € como opera a taxa.
Clarificar
PR 29 actualizagdo da Ok.
TRH através do IPC
PR 30 g;stné??if)elgllilgade Ok. Essencial para a credibilidade destes
s fundos.
recursos hidricos
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Area/sector N Medidas Apreciacao do GEOTA
ea/secto CRFV p ¢
Eliminar diferencgas
PR 31 comp. 4 e U entre Ok. Uma questao de equidade.
sistemas
Beneficiar A intencao ¢ boa mas o mecanismo de
PR 32 . ~ S R
certificagdo aplicacdo nao € claro.
Cobranga coerciva
PR 33 da TRH pela AT Ok.
Especificidades da A especificidade ¢ real, mas alcance ndo ¢
PR 34 aquacultura e © | claro e ndo parece ter sido levado em
piscicultura conta a polui¢ao gerada pela actividade.
POUCO EXIGENTE. A questao
. . . levantada pela CRFV ¢ muito pertinente,
Rever incentivos as . .
PR 35 mas nao foi suficientemente longe. O
novas barragens . R ,
incentivo as novas barragens € perverso
e deve ser totalmente eliminado.
Recolha de agua da
R11 chuva e certificagao Ok.
de eficiéncia hidrica
Ajustamento da Sim mas. A orleinta}c;ao parece.cgrrecta
mas o critério ndo € claro. Actividades
‘ R 12 componente . .
Agua N destrutivas, p.e. albufeiras, devem ser
ocupacao da TRH . ;
mais penalizadas.
POUCO EXIGENTE. Medida essencial
Ajustar comp. 4 e U para boa gestdo e equidade, dados os
R 13 da TRH na energia impactes da hidroelectricidade. Devia ser
hidroeléctrica. uma proposta de revisao e nio mera
recomendacio — cf. Anteprojecto.
Aplicar a TRH nos
R 14 Acores ¢ Madeira Ok.
. OKk. Esta ¢ uma medida muito importante,
Criar mercado de . o
R 15 . - uma das formas de concretizar o principio
licengas de poluicao i
do poluidor-pagador.
Incidir a TRH sobre OKk. Claramente necessario, embora a sua
R 16 oo . . .
a poluigdo difusa complexidade requeira mais estudo.
Incentivar ligacao O real incentivo € o custo/eficacia
R 17 da industria aos © | garantidos os objectivos. Atengdo aos
sistemas sistemas sobredimensionados.
R 18 Incentivar redes Ok. Nas redes novas isto € obrigatorio.
separativas Nas antigas € preciso modernizar.
Corrigir aplicacao
R19 do IVA no sector Ok.
OK. Poderia ser aplicado de uma forma
Imposto sobre . . .
PR 36 . muito mais ampla, para todo o tipo de
sacos de plastico
embalagens.
Residuos Corrigir aplicagdo
PR 37 do IVA no sector Ok.
Cobranga coerciva
PR38 | 4a TGR pela AT Ok.
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Area/sector N Medidas Apreciacao do GEOTA
CRFV
Tirar referéncia aos
PR 39 “custos Ok.
administrativos”
Alinhar TGR com
PR 40 hierarquia de Ok.
gestdo residuos
Parte das receitas
PR 41 da TGR deve Ok.
financiar o sector
. . A ideia ¢ interessante, mas a
: fi TGR . - ’ . .
Residuos Diferenciar TG implementagéo apresenta dificuldades. E
PR 42 conforme S L TE ) N
. ~ relevante distinguir entre certificacdes, €
certificagao \ . .
saber se ha melhoria continua.
Valor minimo e
PR 4 N Ok.
3 actualizacdo TGR
Repercussao da
PR 44 TGR Ok.
T énci . ot
ransparencia Qa OKk. Essencial para a credibilidade destes
PR 45 gestdo das receitas fundos
da TGR :
Eficiéncia A ideia ¢ interessante mas o critério nao €
energética e uso da claro. Actual RCCTE ¢ distorcedor:
PR 46 . 1 S . ..
agua em prédios beneficia o ar condicionado, em
urbanos detrimento da constru¢do bioclimatica.
Beneficios a Justificacdo ndo parece suficiente, critério
PR 47 prédios afectos a © | ambiental néo é claro. O impacte é muito
energia renovavel diferente conforme o tipo de energia.
Isen¢ao IMI Justificacdo ndo parece suficiente. E um
PR 48 abastecimento de © | custo que deve ser repercutido nos
Urbanismo e agua consumidores.
planeamento do PR 49 Beneficios para Ok. Renovagao urbana deve ser
territorio reabilitagdo urbana incentivada.
PR 50 Redistribuicao da ® Esta proposta ndo tem nada a ver com a
derrama RFV; devia estar noutra sede.
Determinagao da A ideia parece positiva mas o critério € o
PR 51 S ) ~
taxa de IMI alcance ambiental ndo sdo claros.
L Faz sentido penalizar os prédios
Prédios devolutos z P z pr¢
R 20 hé mais de um ano © | devolutos. Esta proposta ndo tem nada a
ver com a RFV; devia estar noutra sede.
R 21 Taxa municipal de Sim mas. A receita deve ser consignada
ocupacao turistica de forma clara.
RECUSAR. Aplicacao dificil e ineficaz,
Agravamento de ~
IMI em prédios argumentos fracos. IMI ndo ¢ a
PR 52 , . ferramenta adequada. Medida ignora as
com areas florestais ~ L -
Florestas questdes essenciais: tipo de mata, praticas
abandonadas ~ o
de gestdo, demografia, associativismo.
PR 53 Beneficiar prédios Ok.
na bolsa de terras
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. N° . A
Area/sector CRFV Medidas Apreciacao do GEOTA
PR 54 Prédios familias de ® Alcance nao ¢ claro, medida parece
baixo rendimento irrelevante e fora do ambito da RFV.
Florestas PR 55 Aumento da RECUSAR. Contraditdrio com a logica
1senc¢do técnica IMI de ligacao do IMI rustico ao cadastro.
R 22 Extensdo do RFAI ® A ideia parece boa mas o alcance e
pessoas singulares implicagdes nao sdo claros.
POUCO ALCANCE. O beneficio de
PR 56 Prédios rusticos em IMI em prédios rusticos € insignificante.
areas classificadas A intenc¢do ¢ boa mas sdao necessarios
outros mecanismos mais eficazes.
Af .
ectar parte da OKk. Nota: a totalidade desta taxa deve ser
PR 57 taxa sobre sacos de . !
. alocada a fins ambientais.
pléastico a FCNB
Biodiversidade Reforcar OKk. Este mecanismo ¢ importante, como
sar incentivo e simbolicamente, para os
transferéncias .
R 23 . municipios e outros actores:
financeiras g
. proprietarios, FCNB. Aumentar o
ecologicas TR
montante e corrigir distribuicao.
Producao/consumo
R 24 sustentavel de OKk. Era bom ir além dos estudos...
alimentos
Transparéncia na
PR 58 gestdao dos fundos Ok.
ambientais
Possibilidade de OKk. Muito importante quer
Outras PR 59 consignacao de IRS simbolicamente quer como mecanismo
a ONGA de financiamento das ONGA.
Transferéncia de A ideia ¢ boa mas esta recomendacao nao
R 25 contribuicao © | tem nada a ver com a RFV; devia ser
audiovisual feita noutra sede.

19




eta )
T Posicdo sobre o Projecto de Reforma da Fiscalidade Verde, Outubro 2014

Referéncias

Brazao A (2012), Politicas para a promocdo da eficiéncia energética na industria portuguesa.
Dissertacdo de Mestrado em Engenharia do Ambiente, FCT-UNL, Novembro 2012

CRFV (2014), Projeto de Reforma da Fiscalidade Verde, 15 Setembro 2014. Trabalho realizado
pela Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde para o Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia. 293 p+anexos.

EEA (2013), Environmental fiscal reform — illustrative potential in Portugal. Conference
“Green taxation: a contribution to sustainability”, MAMAOT/MF, Lisbon, 30 April 2013.
European Environment Agency, Staff Position Note SPN13/01.

Ferro F (2013), Relagdo entre a estrutura territorial e opgdes de mobilidade sustentdvel: caso-
estudo Barreiro. Dissertacao de Mestrado em Engenharia do Ambiente, FCT-UNL, Maio 2013.

GEOTA (2013), Reforma Fiscal Ambiental: fiscalidade e incentivos no sector energético. GEOTA,
Novembro 2013. Apoios: Zephyros e FLAD.

Gongalves V (2014), O caminho para a viabilidade econémica e ambiental da energia
fotovoltaica. Dissertacdo de Mestrado em Engenharia do Ambiente, FCT-UNL, Junho 2014.

Grilo ] (2012), Avaliagdo do potencial de poupanga de energia na habitacdo em Portugal.
Dissertacdo de Mestrado em Engenharia do Ambiente, FCT-UNL, Novembro 2012.

Lopes MM (2011), Avaliagdo do potencial de difusdo do veiculo eléctrico na AML. Dissertacao
de Mestrado em Engenharia do Ambiente, FCT-UNL, Outubro 2011.

Lopes TP, Melo J] (2011). Potential energy savings in the climatization of residential buildings
in Portugal. In: Silva R, Tomé E (Eds), Proceedings of MSKE 2011 — International Conference
on Managing Services in the Knowledge Economy, 834-844. CLEGI/U. Lusiada.

Madruga L (2008), Avaliacdo dos servicos ambientais da propriedade rustica. Relatério no
ambito do projecto EcoTerra, IMAR@FCT-UNL, financiamento FCT-MCTES e CM Tavira. 89 p.

Madruga P (2012), Estratégias de planeamento de mobilidade cicldvel e avaliagdo da
transferéncia modal - caso de estudo em Almada. Dissertagdo de Mestrado em Engenharia do
Ambiente, FCT-UNL, Maio 2012.

Mendes MM (2012), Andlise da eficdcia da avaliagdo de impactes da rede nacional de auto-
estradas. Dissertacdo de Mestrado em Engenharia do Ambiente, FCT-UNL, Novembro 2012.

Prates ], Melo J] (2007). O Modelo EcoTerra - instrumentos econémicos para melhorar o
ordenamento do territorio. 92 Conferéncia Nacional do Ambiente (CNA 2007). Universidade de
Aveiro, 18-20 Abril 2007.

Prates ], Melo J] (2009). EcoTerra Model - application of environmental fiscal reform in local
government financing in Portugal. In: Cottrell ], Milne JE, Ashiabor H, Kreiser L, Deketelaere K
(Eds), Critical Issues in Environmental Taxation: International and Comparative Perspectives:
Volume VI, 699-715. Oxford University Press, UK. ISBN 978-0-19-956648-8.

TC (2003), Relatdrio de Auditoria n® 14/2003 - 22 Secgdo: Auditoria as concessées rodovidrias
em regime de portagem SCUT. Tribunal de Contas. Disponibilizado em 2003/05/29

TC (2012), Relatério de Auditoria n? 15/2012 - 22 Sec¢do: Auditoria ao modelo de gestdo,
financiamento e regulagcdo do sector rodovidrio. Tribunal de Contas. Disponibilizado em
2012/05/31

Venancio FM (2013), Influéncia dos tarifdrios de transportes colectivos na reparticdo modal dos

transportes na AML. Dissertacdo de Mestrado em Engenharia do Ambiente, FCT-UNL, Junho
2013.

20



