SMA (Q — SINDICATO DOS MAQUINISTAS

Senhor Presidente do Grupo Parlamentar
- Partido Comunista Portugués
- Bloco de Esquerda

- Partido do Centro Democrético Social - Partido - Popular
177- ME/2013 - Partido Socialista

Lisboa 30 de Outubro de 2013 - Partido Social Democrata
- Partido Os Verdes

SINDICATO NACIONAL DOS MAQUINISTAS DOS CAMINHOS DE FERRO
PORTUGUESES - SMAQ,
pessoa colectiva niumero 501228489, com sede na Avenida Duque de Loulé, n.° 104 - 4.°, em
Lisboa, cujos Estatutos foram objecto de publicacdo no BTE, 19, 3.% série, 15.X.1987, e de
subsequente alteracdo publicada no BTE, 36, 1.7 série, 29.IX.2006, nos termos e para os efeitos
do disposto no art. 56.°/1, da Constituicdo, que atribui as associacdes sindicais a defesa e
promocao dos interesses dos trabalhadores que representem, em nome e na representacao
legal e estatuaria que lhe cabe dos maquinistas da carreira de conducio/traccio em Portugal, vem
expor e requerer o seguinte:

1. Em 3 de outubro, foi publicado o Decreto-Lei n.° 133/2013, contendo os
principios e regras aplicaveis ao sector publico empresarial, adiante abreviadamente, DL
133/2013;

2. No Capitulo I, das “Disposi¢des gerais”, avulta uma disposicdo que, directa e
intensamente, ofende o ntcleo central dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores
em geral, e dos trabalhadores maquinistas da carreira de conducdo/traccio em particular;

3. Surge ai mais uma vez enunciado em sede de temas intrinsecamente laborais o
principio da prevaléncia imperativa automética da regulacdo normativa em sede de “Subsido de
refei¢do, ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno” a que o DL 133/3013

procede no seu art. 18.° face a outras fontes normativas, designadamente sobre instrumentos

Q \-
de regulamentacéo coletiva do trabalho, adiante abreviadamente IRCT; t A j{
4, Diz este art.18.° que %_/ M k
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“Artigo 18.°

Subsidio de refeicdo, ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é aplicavel o regime previsto para os
trabalhadores em fungdes publicas do subsidio de refeicdo e do abono de ajudas de custo e
transporte por deslocagdes em territorio portugués e ao estrangeiro devidas aos titulares de
6rgaos de administracdo ou de gestdo e aos trabalhadores das entidades publicas
empresariais, empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico e
entidades do sector empresarial local ou regional.

2 - A retribuigdo devida por trabalho suplementar prestado por trabalhadores das entidades
referidas no nimero anterior é aplicavel o regime previsto para a remuneracdo do trabalho
extraordinario prestado por trabalhadores em fungdes ptiblicas, nos termos do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro.

3 - A retribuicdo devida por trabalho noturno prestado por trabalhadores das entidades
referidas no n.° 1 é aplicavel o regime previsto para a remuneragdo do trabalho noturno
prestado por trabalhadores em funcdes publicas, nos termos do Regime do Contrato de
Trabalho em Funcgbes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.
4 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos
mesmos, com excecao do que se encontrar estabelecido na Lei do Orgamento do Estado.”;

b. Neste saco, como se vé, cabe a lamentavel expropriacdo de parcelas que sado
acréscimos remuneratorios pela prestagdao de trabalho em condigdes de penosidade maior e
também de verbas que visam repor despesas suportadas ou a suportar pelo trabalhador
justamente por causa da prestacdo do trabalho e no interesse da entidade empregadora
publica, como é o caso do subsidio de refeicio e do abono das ajudas de custo e transporte;

6. Ao sindicato exponente, nao interessam razdes politicas, mas sim as das

patentes desconformidades do DL 133 /2013 a lei fundamental; k _\
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£ Quanto a estas, e sem qualquer intuito de exaustividade, ainda assim importa
realcar que o diploma em apreco, e neste, em especial, o tépico referenciado da possibilidade
de reducio remuneratorin automatica dos acréscimos das remuneracdes totais iliquidas
mensais de qualquer valor, com efeito a partir de 3 de dezembro de 2013 e sem termo & vista,
sdo de assinalar diversas, e todas muito graves, viola¢des da nossa Constituicao;

8. Desde logo, em matéria precisamente de remuneragdes - uma inequivoca
alinea da “legislacdo do trabalho”® -, o DL 133/2013 posterga clamorosamente o direito de
negociagio colectiva dos sindicatos na feitura das leis que directamente interessam a quem
trabalha na Administracdo Pablica, mas também no sector publico;

8. Razdo pela qual o Cédigo do Trabalho outrossim consagra, no art. 470.°, que
“Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou projecto ou proposta de
decreto regional relativo a legislacdo do trabalho s¢ pode ser discutido e votado pela
Assembleia da Republica, pelo Governo da Reptblica, pelas Assembleias Legislativas das
regides auténomas e pelos Governos Regionais depois de as comissdes de trabalhadores ou
as respectivas comissdes coordenadoras, as associacdes sindicais e as associagdes de
empregadoras se terem podido pronunciar sobre ele”;

10.  Desta cohstatage"io, ‘resulta qﬁe o DL 133/2013 viola o direito da participagfib na
elaboracdo legislacao do trabalho, na vertente do direito de negociagio, inscrito no art. 56.°, n.°
2, alinea a), da Constituicdo, visto que nem a associagdo signataria foi chamada a participar
em qualquer procedimento de negociagio?, nem sdo conhecidas iniciativas de negociagao,
encetadas junto das outras estruturas sindicais representativas dos demais trabalhadores do
sector da actividade publica empresarial;

11. Neste universo, incluem-se, nos termos do art. 269.°, da Constitui¢do, os
trabalhadores das “outras entidades publicas”, além do Estado, todos directamente afectados

pelas disposi¢des do art. 18.°, do diploma em apreco;

! A Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, que estabelece o Regime de negociagio colectiva e a participagﬁo dos trabalhadores da
Admuustragao Plblica em regune de dLl‘ClEO publico, estabeleceu nitidamente no seu art. 6.% alinea a), que “Sio objecto de
negoaagao colectiva as matérias relativas a fixacio ou alteracio dos vencimentos e das demeus prestacles de caracter
remuneratorio”. Este preceito surge, portanto, em desenvolvimento daquilo que a Constituido consagra no seu art. 56.% n.°2,
alinea a), ao determinar que “Constituem direitos das associagSes sindicais participar na elaboragio da legislagio do trabalho

2 O procedimento de negociagio colectiva, 2 luz da supra referida Lei n.® 23/98, est4 descrito num fluxograma que consta do
respectivo art. 7.% e seguintes.
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12.  Este vicio primordial, em si mesmo constitui uma inconstitucionalidade formal
irrecusavel, nos termos do art. 277.°, n.° 1, da Constituicao:

13. Além daquele, muitos outros vicios, estes de ordem material, sdo descortindveis
na aludida disposicao do Capitulo I do DL 133/2013;

14.  Para comecar, assiste a todos os trabalhadores, o direito a retribuicdo do trabalho,
tal qual o acolhe o art. 59.°, n.? 1, alinea a), da Constituigdo, concebido como irrenuncidvel e
irredutivel, aspectos estes que sdo tributarios do principio da proibicio da restricio dos direitos
fundamentais, de acordo com o art. 18.%, n.° 2, da Constituicio;

15.  Ora, o diploma em apreco autoriza e impde restricdes as remuneracdes totais
iliquidas mensais, restricdes que se devem classificar como ndo necessirias, na exacta medida
em que ndo se indicia, e ainda menos comprova, que a proclamada reducdo automatica - e
sem termo - tenha por si uma espécie de exigéncia inelutavel;

16. Dizer isto, é ter presente que o art. 18.°, n.° 2, da Constituicdo, reclama do
legislador ordindrio que ele deve “limitar-se ao necessario”;

17. Do DL 133/2013 ndo se consegue extrair a boa aplicagdo do critério da
necessidade, tanto mais que ndo se infere que a via ablativa automatica e sem termo, se
impusesse sobre os rendiméntos dos trabalhadores do sector publico empresarial;

18.  Outras solucdes de contencdo e de reducdo orcamental da despesa existiam e
existem, como bem demonstra a discussdo havida na Assembleia da Reptblica, e fora dela,
no ambito das sucessivas leis do orgamento e das correspectivas leis retificativas dos trés
altimos anos, cuja memoria estd ainda bem fresca em todos e cujo detalhe por isso aqui se
afigura despiciendo;

19.  Por outo lado, ndo é aceitavel que, de entre a populagdo de trabalhadores de
Portugal, o castigo reducionista, apenas deva cair sobre os trabalhadores do sector publico
empresarial ou da Administracdo Publica, deixando, neste particular, incélumes todos os
demais, ja que a isso obsta o principio da igualdade, difluente do art. 13.°, da Constituigao;

20. Sendo a Republica Portuguesa, um Estado de direito democrético, como

proclama o art. 2.°, da lei fundamental, muito mal se compreende também que uma lei, nest

Q /'r'ﬂ?'- .
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caso o DL 133/2013, se permita ferir, tdo surpreendentemente até, a confianca que deve
presidir as suas relagdes com os cidaddos em geral, e com os trabalhadores do setor ptblico
empresarial em particular;

21.  Postergar os procedimentos da negociagio, empreender uma reducdo de salérios
e, neste caso, de outras retribuicdes sem causa de necessidade, ofender a igualdade entre os
trabalhadores, s6 por si configura a inevitavel grave violagdo do principio da confianga;

22.  Vale a pena neste momento ter presente a posicdo que o recentissimo acérdao
n.? 602/2013, 20.IX, do Tribunal Constitucional, perfilhou a propésito do art. 7.°/4, da Lei n.°
23/2012, de 25.VI, norma esta que visou estabelecer as relacdes entre fontes de regulagao,
aquando da ultima alteracdo ao Codigo do Trabalho, justamente sobre as disposi¢des dos
IRCT que “disponham sobre acréscimos de pagamento de trabalho suplementar”;

23. O Tribunal Constitucional julgou constitucional tal inovacdo legislativa apenas
na medida em que assenta “em razdes conjunturais plenamente vélidas ... durante o periodo
que medeia entre 1 de agosto de 2012 e 1 de agosto de 2014”;

24.  Precisamente este topico da temporalidade é um dos que crucialmente nos ocupa
na economia dispositiva do DL 133/2013;

25.  Visto isto, tudo conduz a conclusdo de que a respo'sta ao primeiro problema, ou
seja, o de saber se o diploma em apreco, nos moldes temporalmente ilimitados em que atua,
pode prevalecer contra os IRCT, deve doravante, sem pejo, ser negativa, justamente por
ponderacado dos critérios evidenciados ha dias pelo Tribunal Constitucional;

26.  Por estas razoes, tdo-somente sumariadas, sem pretensdo de alargado
desenvolvimento, entende a associacdo sindical signataria que estdo reunidos motivos
suficientes para que seja desencadeado pelos Senhores Deputados desse Grupo parlamentar
o procedimento de fiscalizacio abstracta da constitucionalidade, visando a declaracdo da
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, conforme prevé o art. 281.°, n.° 2, alinea f),
da Constituicdo, mediante requerimento a dirigir ao Tribunal Constitucional, de todas as

normas do art. 18.° acima transcrito, DL 133/2013;

27.  Afigura-se a este sindicato que o pedido da promogdo da presente iniciativa %\;{
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explica por si, na certeza de que a mesma ¢ inteiramente congruente com o sentido de voto
dos Senhores Deputados desse grupo parlamentar, tanto na generalidade, como na
especialidade, aquando da discussdo dos projectos e das propostas de diplomas de conteado
similar que tém sido objeto de votacdo parlamentar, conforme atestam as declaragdes formais

que, na ocasido, acompanharam a expressdo da respectiva vontade no hemiciclo de S. Bento.

Nestes termos, confia a associacdo sindical signataria que os Senhores Deputados
desse grupo parlamentar tudo fardo para que chegue em tempo ttil - que é o mais curto ora
disponivel - ao Tribunal Constitucional o pedido de fiscalizagdo abstracta da
constitucionalidade das supra mencionadas normas do art. 18.°, do Decreto-Lei n.° 133/2013,
de 13.X, contendo os principios e regras aplicaveis ao sector publico empresarial.

Apresentando as nossas melhores Saudagdes Sindicais,

Lisboa, 30 de Setembro de 2013

A Direccao do SMAQ
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