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Assunto - Pedido de audiéncia:

Margarinas e manteigas - A disparidade da ti’ibutacéo em IVA
Exmos. Senhores,

A ANIGOM - Associacdo Nacional dos Industriais de Gelados Alimentares, Oleos,
Margarinas e Derivados, tem vindo a acompanhar com muita preocupacdo a evoluggo
verificada ao nivel do diferente tratamento fiscal, em sede de IVA, conferido as margarinas

e as manteigas.

Com efeito, importa, desde logo, referir que se trata de produtos do mesmo tipo e em
concorréncia directa, tal como é estabelecido no Regulamento (CE) n° 2991/94, do

Conselho da Unigo Europeié.
No entanto, de acordo com a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012, as

margarinas deverdo passar a ser tributadas, em sede de IVA, a taxa de 23%, mantendo-se

as manteigas na tabela gue prevé a aplicagéo da taxa reduzida de 6%.
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Em face do tratamento fiscal desigual, que temos por injustificado, discriminatdrio e
prejudicial ao mercado concorrencial destes produtos, vimos pela presente solicitar a V.

Exa. uma audiéncia junto_da_Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e

Administracdo Publica, com a urgéncia_necessaria tendo em conta os prazos de

discuss@o da Proposta de Lei do Orgamento do Estado por parte da Assembleia da

Republica, no sentido de expormos 08 segiiintes aspectos fundamentais, envidando-se
assim ésforgos para que tal situagéo de patente injustica e eventual ilegalidade, ndo venha

a concretizar-se:

. O fratamento désig'ual de produtos do mesmo tipo e em concorréncia directa
_ofende o principio da neutralidade do IVA, quer na produgao, porque altera
decisdes de produgdo dos agentes econdmicos, qtjer no consumo, por
influenciar directamente as decisdes dos consumidores. Este principio da
neutralidade é amplamente reconhecido como principio basico oriéntadbr ao

nivel da legislagéo e jurisprudéncia comunitarias;

- O ndo cumprimento do principio da neutralidade do IVA influencia
- ‘directamente as decisdes dos consumidores e pode vir a contribuir para a

alteragéo das decisdes de produgéo dos agentes econémicos;

- As margarinas sic primordialmente consumidas pelas classes sociais com
menores rendimentos. O tratamento fiscal desfavoravel & margarina prejudica

claramente os consumidores de mais baixos rendimentos;
- 0O consumo de margarina promove uma melhoria da satde publica, estando

em linha com as recomendacbes da Organizagdo Mundial de Salide e de

diversas instifuigbes com reconhecida reputagao nesta area.
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Junta-se em anexo um documento contendo uma andlise técnica detalhada e justificativa

das conclusdes acima enunciadas, para o que solicitamos a V. meihor atengao.

Face ao exposto, cerfos de que V. Exa. reconhecera a importancia da actual diligéncia,

requer-se a V. Exa. que se digne deferir o presente pedido de audiéncia com caracter de

urgéncia, designando, para o efeito, a data e a hora que forda V. melhor conveniéncia.

Entretanto, a ANIGOM subscreve-se com elevada consideragdo, apresentando os

methores cumprimentos,

Dante Lacerda Dias

Presidente
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Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012

AGRAVAMENTO DA biSCRIMINAG[\O FISCAL ENTRE MARGARINAS E MANTEIGAS

A Margarina e a Manteiga s&o produtos do mesmo tipo e em concorréncia directa, tal como decorre do

Regulamento (CE) n° 2991/84, do Conselho:

A discriminacdo das taxas de IVA aplicadas as Margarinas (23%) e as Manteigas (6%), sendo produtos

equivalentes, em concorréncia, substitutos e com finalidade e modo de uso absolutamente idénticos,

nao tem qualquer fundamenio.

Pelo contrario:

A aplicacdo da mesma taxa de IVA as Margarinas e as Manteigas permite salvaguardar as decisGes dos

consumidores em mercado concorrencial, sem que se distorgam pela via fiscal.



As Margarinas sao pr:mordaalmente censum:das peias

classes sociais com menores rendimentos

B e s S S SO

. Estudos independentes [Kantar, Painel de Consumidores Portugal, 2009] demonstram que as Margarinas sao
primordialmente consumidas pelas classes sociais baixa e média-baixa, no Interior do Pais e por lares de
casais com filhos. '

. Contrariamente, o perfii de consumo das Manteigas apresenta uma predomindncia de consumo nas
cEasses sociais alta, média e média-alta e em areas urbanas. ' ‘

» Perante estas diferengas nos perfis de consumo dos dois tipos de produtos, a discriminagéo existente em

sede de IVA, € que agora se propde agravar, reveste-se de um caracter socialmente injusto.

Satde Publlca

. As recomendagdes nutricionais emitidas por reputadas instituicdes, como a Organizagdo Mundial de Satide e
a World Heart Federation, sdo unanimes em promover a substituigao do consumo de gorduras
saturadas (cerca de 70% da composigéo da Manteiga) pelas insaturadas (cerca de 70% da composligio

das Margarinas), tendo por base beneficios cientificamente demonstrados na satde ptiblica.

o) tratamento des:gual é fonte de dlstorao concorrenc:al que
ameagca a produgdo de Margarinas

. Mais de 90% do total de Margarinas comercializadas em Portugal é de fabrico local, tendo esia medida‘ um
forte impacto nas centenas de postos de trabatho envolvidos nesta actividade produtiva.

.+ A exportagdo de Margarinas é também uma forte aposta do sector, fendo em 2010 sido produzadas mais de
37.000 Toneladas em Portugal, das quais 13% se destinaram ao mercado externo.

- A aplicagdo de uma mesma taxa de IVA as Margarinas e as Manteigas intfoduziria condigﬁes de igualdade

concorrencial, eEamsnarla as dlstorgoes ex1s?;en‘ies e contribuiria para a manuten(;ao de postos de trabalho.




O PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE DO IVA
O principio da neutralidade como principio basico orientador

- O principio da neutralidade no IVA decorre directamente do Tratado de Roma e esta plasmado
em Directivas do IVA, sendo um dos pilares que esta na base da adopgéo deste imposto (em
rejeigdo do modelo dos imposios em cascata).

« 8°considerando da Primeira Directiva 67/227/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967:

- ) a substituigdo dos sistemas de impostos cumulativos em cascata em vigor na maior parte
| dos Estados-Membros pelo sistema de imposto sobre o valor acrescentado deve conduzir, ainda
*..que as taxas e isengbes ndo sejam harmonizadas ao mesmo. tempo, a uma neutralidade

concorrencial, no sentido de que, em cada pals, mercadorias de um mesmo tipo estejam .
K S . - Sujeitas @ mesma carga fiscal (...)" R A

- O principio da neutralidade do IVA tem sido siéte’maticamente. invocado conira as legislagbes
nacionais tidas por incompativeis com as regras comunitarias, tendo sido inGmeras vezes
aplicado pelo Tribunal de Justica da Unigo Europeia ("TJUE"):

- Acérdéo de 3 de Maio de 2001 — Comisséo contra Franga — Processo C-481/98;

- Acérdso de 11 de Qutubro de 2001, Christiane Adam - Processo C-267/99.
- Acérdio de 28 de Junho de 2007 — JP Morgan — Processo C-363/05;

+ O principio da neutralidade tem como corolarios o principio juridico da ndo discriminagdo, da
igualdade de tratamento de actividades similares e da eliminagéo de distorgdes de
concorréncia, nomeadamente, impondo:

A) Uma igualdade de tratamento em mercadorias similares;

AT S A

| Prestacdes de servigos ou entregas de bens que estdo em concorréncia néo dev

| portanto, ser tratados de maneira diferente do ponto de vistado IVA. .

| A_bérdéo de 11 de Outubro de 2001, Christiane Adam - Processo C-267/99.; -




~ Caso TNT — Acérdéo de 23 de Abril de 2009 — Processo C-357/07:

“O principio da neutralidade fiscal que est4 na base do sistema comum do imposto {...)
néo permite que os operadores econémicos que efectuem as mesmas operagoes
sejam tratados diferentemente em matéria de cobranga do IVA. Nele se inclui o
principio da eliminagéo das distor¢des de concorréncia, resultantes de um
tratamento diferenciado do ponto de vista do IVA".

B) QueolVA incida da mesma forma em todas as operagées, independentemente
da extenséo das cadeias de produgéo. ‘

A neutra!idade do imposto deve verificar-se, no IVA, relativamente a producao —
neutralidade na produgdo ~ € a0 Consumo — neutralidade no consumo.

'NEUTRALIDADE =~
- NO CONSUMO "~

NEUTRALIDADE

“'NA PRODUCAO

o OIVA

g neutro porque ndo induz os - ro porque néo influi nas
produtores a alteragbes-nas ‘escolhas dos bens pelos
 decisées e formade 7 consumidores - -
- organizagédo do processo.. - -

. produtivo |

A excepedo das isengBes como mal necessario:
motivacoes de ordem social, cultural e de politica economica

A manutencgio da disparidade existente entre a taxa de IVA aplicave! as manteigas —
6% - e a taxa de IVA aplicada as margarinas —~ 23% (conforme previsto na Proposta de .
Lei do Orcamento do Estado para 2012), é uma fonte evidente de distorgdo

concogrencial gue ameacga a produgédo nacional de Margarinas e consubstancia uma
violagdo directa do principio da neutralidade do IVA, tai como fica acima descrito.

A ofensa ao principio da neutralidade do IVA afecta a neutralidade na produgdo —
porque tende a determinar as decisoes de produgdo dos agentes economicos, em
face do tratamento diferenciado em sede de IVA - e a neutralidade no consumo
(porque vai, de forma directa, influenciar a escolha dos consumidores, que passarao a
optar por um produto que é claramente alvo de um tratamento fiscal mais favoravei).

Acresce que a manutengdo desta injusta e injustificavel disparidade ndo encontra
sequer razoes objectivas em sede da teoria do imposto. Com efeito, a adopgéo de
taxas de IVA reduzidas tem por base varios critérios sendo um dos mais comuns ©
_ incentivo ao consumo de determinados produtos, por se tratarem, nomeadamente, de
bens de primeira necessidade. Assim, em face das razdes sociais e de saGde publica
seguidamente apresentadas, cremos dever ser o consumo da margarina incentivado,
ao invés de penalizado, como sucede. :



A guase totalidade dos paises da Unido Europeia (24 de um total de 27) coloca as Margarinas

e as Manteigas na mesma categoria para efeitos do IVA,
Portugal é uma das poucas excepgdes em que o IVA das Margarinas nao é igual ao das Manteigas.

COUNTRIES

FONTE: IMACE (International Margarine Association of the Countries of Eurcpe), 2011



'PERFIL DE CONSUMO EM PORTUGAL:

. O perfil de consumo revela que as Margarinas sao primordialmente consumidas pelas classes sociais
baixa e média-baixa, no Interior do Pais e por lares de casais com filhos.
«  Contrariamente, o perfil de consumo da Manteiga apresenta uma predominéncia de consumo nas

classes sociais alta, média-alta e média, em areas urbanas.
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A Manteiga contém em média 23 mg de colesterol por porgao (10g) de produto, enguanto as Margarinas
nio contém colesterol por serem de origem vegetal.

A Manteiga tem 3 vezes mais gordura saturada do que a Margariné.

O teor de acidos gordos essenciais, Omega 3 e 6, nas Margarinas é cerca de 8 vezes superior ao da
Manteiga.

A Margarina contém menos 13% de sal que a Manteiga.

Marqarma Manteiga

Por porcao de 10g

valor energético

Proteinas _

Hadrams de carbono <1 54 < 5y
dos guals ac;ucaraa ={1 5y . <0 54

Lipidos

saturados
monginsatyrados
Fop s

- dmeda b

Calesterol

Fibras alimentares
Sédia

vitamina A
Vitarnina D
YVitamina E | ;

Nota: perfis baseados nos prudutos rnais vendidas no mercado.




FUNDAGAO PORTUGUESA DE CARDIOLOGIA:

- Os critérios para atribuigdo do selo “Uma Escolha Saudavel”, da Fundagao Portuguesa de Cardiologia,

foram definidos pela Comissfo. Cientifica, de acordo com recomendactes internacionais e tendo em

atengéo os alimentos disponiveis no mercado,
- O Programa “Uma Escolha Saudavel” da Fundagéo Portuguesa de Cardiologia nao prevé a possibilidade

de atribuir o simbolo a Manteiga, devido ao seu perfil nutricional.

Categoriade
Produtos

Critérios do Programa Escolha Saudavel |
da Fundagéo Portuguesa de Cardiologia

Critérios
Estabelecidos

Todos Aceitaveis

Gordura saturada + trans <
209% da gordura total
Adigao de 0.6 mygde
vitamina £/ g de acidos
gordos polinsaturados

| GorduraT ofal <60g

Gordura saturads +{rans
< 25% da gorduratotal
Sem-adigéo de Sodio




RECOMENDAGOES DE REDUGAO DE CONSUMO DE GORDURA
SATURADA (que representa cerca de 70% da composigdoda

Manteiga): -

. Heart Foundation { wyww haartfoundation.ora.au )
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Foundation

Hegrt Fosgdabion Horoe » Maalthy eating > Faly & cholesterod = Butter vs margarioe

S e

© Vhhat is & heatlny ywelght?

¢ Food & mrh"rlit;:*n facts '

Butter vs margarine

st of S ArE COnSUMInG 100 _Enu_c;s'_; of the unheathier, satoratad fat (ubich Sornes Tainky from
atirnal produsts) in our dits. Samuratad £ i the tatihat raises our LDL Go called, bid
chotestarol} levels increasing our risk of cardiovaseuiar disease. ’

= Food lgbels

- Heart Fountiation Tick
. ! k he unheatty fat that rais
rraxt

-4

¢ Recipes
. o Q. But surelyit’s ok to. give butterte my kids -they dont have chotesterol
RO X 27 BT issues and it's more natural ]
4o vadth Foconding to The fostralian National Children's Mutrtion and Physicat Rothvly Buneey 2007,

children are curmemiy consuming wwice the meommended mzximum levels of saursed 12,
The: dietary habits astablished in childhood are oftén set for fa. Youcan setyour children on
3 healthier esting habit from an satty dg¢ by maldagmiangarine # part of their regular healthy
diet,

@ Isn't margarine full of deadliytrans fat?

Mot i Australia, to. The Heart Foundztion began chalfenging Australian manufaciurers 1o
removetrans {astothe fowest possible levels mary years age,

S0 the levels oftrans fa1s in almest all margarines in Australia are:now amoengst the lowest
I&vel: in L:lge wostd and cannot be comparadte those available in ther countries, espasiatly
not the WS,

o Gan | still cook with butter?
H, Many recipes mill still werk wall if you subgiute with margarine or off, &'s 3 rauch healthier
way tocaok. Cligh here to find out about the best oils to use for differert hepes of cooking.

& Thisisataste issue - | just dowt like margarine and | really love butter,

if health s importart to wou and you maks the sultch, yourtases wil adjust intime ~t's pealty
3 question of whese your priofties lie, This substitution E1he simplest, single most affective
change you oan makete reducethe saturmed fat inyour diet.

Q. I'm taking statins/ medication te lower my blood cholesterel levels, sois
it ok for me to eat bufter? .

No. Changing your lifestyle to include 3 healthy balanced diet and regular phiesical activity will
improvethe PEsUE of your statin medisaion.

Choose 3 canola based margarine - preferably one entiched with phytosterols - in additian to
your prescribed medication, .

For mape information oty where to find heglhier fas ofic hive,

Hetnue [ Rews vl Ledia ' Privacy Padicy l Ternt awt Sovrlie l Hegpk FERpYISTcn ot Aan tallo & 6 N SO0 #1935



'RECOMENDACOES DE REDUGAO DE CONSUMO DE GORDURA
SATURADA (que representa cerca de 70% da composicdoda

° Heart Foundation { vewvwe hearfoundation.org.au )

At heartfoundation g Aau,—‘?;é}aE‘nhv-—miin@f‘?a‘iz;!%%afhuttf»,\rnmzmz%réf“ze.,a's DX

How | fiemesfmdb | Sep | Dok | Swbotu

Hoart
Foundahon

Wi s @ healiby weight?

: Food & autrition Tasts. .~

Ik & daity

 Chiopse a-delicious
Daity fods sontain caltum, essential for stiong boses and teath. il and ofter datny foods ;e heaithy redipiefor -
ate an important sourcs of calcium in the died, ie Austiatian Suide fo Healthy Eating yosur st el
ragommenids that 23 serves of fat rdused dainebe cangumed dally. They alse provide R
protain, Wtaming A, D and B2, A good caleium intake wilt help-do teduce the rigk 0§
asteapatosls,

Hews ralsds enik should | consuime daly? .

Anstiatian adults and childten shauld consume 23 sarves of redosed, fowor ne fat dairy foads
ganh day(emik, thizese, ahdfor yoghut), as they ate apiimary source of caldum in he diet.
One peove of milk = 200mi =1 oup.

It ié recommended thatfor Aushialians over 2 yaams oif, reducud-fal vadebes of dalry foods
(induding mitk) should be thosen whers pussible, inthe Australian Dietaty Guidalines.

M ohil dren don't depk pialn anilie, ca0 §give them Yavesred milk?

15 not always easy 161 parents to persuadetheie hilgren (2 yeats +) 1o have the
recommended two to thies serves of daity fosds.such as tadyeed fat milk they need each day.

Pofary Sotwlestersl T pi i ic bast, bt milk Tlavoungs aré helpful o these who don't lice Metasty of plain
' mifk.
= Food labels tswhobe mitk considered 2 bigh fat {and saturated faf) produd?

Ydthole milk containg 2.2 % saturated fat comparad with 02 %and B4 % for reduced and no fat
. ik, pespacivaly.
- Hean Foundation: Tick Mik is not 3 bigh satusated 3t pat se, bui bacause most of us consumé it eviery day, it has
become a significant sowice of satusdted 12t in He fotal dist. So,to reduon Hhe intake of
saturated fat flom dairy Toods, the Heart Founda§en tecommands that teduced, low or no fat

» Retipes thiths e consumed, Fatredoced mitks see hesithier.choioss because they sontdin less
saturated fat (per 100g) and ary 2 valuable source of calitum inthe diet.
1 is recommendad that for al Australians over 2 years old, reduced-fat varelies of dainy
P : (including mil) should be chosen whers possible, This includes peaple in the he althy weight
1300 36 27 {3{’ ) range and hose swho do not have any major medical condiions.

j Hows do 3 make heaithier dhoioes?
s . Asmost of the fakin milk is saturated, you ean sedure your saturated ot intake by chissing
redused Jow of 7o f3t dairy predusts ot "caldum added non-daity foods every dayinthuding
mitk and yaghod. )
1f you have a aweet both, hy reduord, Tow o o fat custard and dessers, As part of healiby
balanced dit, its alighd fa include small padions of cheese (one to-bwe-slices o7 2040
giams) up o fous bmes 2 waek, Lower fat cheeses, such as light bsty cheddar, Acedta,
cottage and light mozzatelts, are heatthier choiozs,
A heaithy batanced diet can include 2 serve of plainior cream {11 se00ps of
Hiree imes a wenk. Lowes {2 plain vadebes are haalihier choites,




RECOMENDAgOES DE REDUQAO E CONSUMO DE GORDL?RA

SATURADA (que representa cerca de 76% da compomgao da
Mantelga)

. World Health Organization
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