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Memorando

Acerca do Impacto da Alteragdo Proposta na Lei do OE para 2012 ao N.° 16 do artigo 9.°
do CIVA na Actividade de Gestao Colectiva de Direitos

1. Apresentacdo da VISAPRESS

A VISAPRESS — Gestio de Contelidos dos Média, CRL, é uma entidade sem fins lucrativos,
constituida para efectuar a gesto colectiva do direito de autor no ambito dos jornais, revistas e
outras publicagdes periédicas, representando empresas jornalisticas e demais titulares de direitos
de autor relativamente a quaisquer obras ou conteudos editoriais produzidos para meios de
comunicacio social, independentemente do seu suporte.

A VISAPRESS encontra-se registada na Inspecgdo-Geral das Actividades Culturais, como entidade
de gestdo colectiva do direito de autor, constituida de acordo com a Lei n.2 83/2001, de 3 de
Agosto. Nos termos da lei e dos seus estatutos, a VISAPRESS tem competéncia para autorizar, por
mandato dos respectivos titulares do direito, que pessoas individuais e colectivas efectuem um
uso de contetdos de imprensa por via da reprodugdo, distribuicdo e/ou armazenamento dos
mesmos, para além da mera utiliza¢do privada.

A VISAPRESS representa os titulos de maior relevancia nacional, tendo neste momento como
membros as seguintes entidades: Associagdio Portuguesa de Imprensa; Associagdo de Imprensa de
Inspiragdo Cristd; COFINA MEDIA, SGPS, S.A.; Controlinveste, SGPS, S.A.; Impala Editores, S.A,;
Impresa - Sociedade Gestora de ParticipagSes Sociais, S.A.; Lena Comunicagdo, SGPS, S.A.; Lusa -
Agéncia de Noticias de Portugal S. A.; Medipress - Sociedade Jornalistica e Editorial, Lda.;
Motorpress Lisboa - Edicdes e Distribuigdo, Lda.; Pigarra Distribuicdo de Jornais, Lda.; PUBLICO -
Comunicagdo Social, S.A.; Sojornal - Sociedade Jornalistica e Editorial, S.A.; ST & SF - Sociedade de
Publicacdes, Lda.; Workmedia - Comunicagdo, S.A.

A VISAPRESS, em representacio dos respectivos titulares de direito de autor, emite licencas que
autorizam a reprodugdo, distribuicio e/ou armazenamento de conteudos extraidos das
publicaces periddicas para as quais estd mandatada.

As licencas de utilizagdo emitidas pela VISAPRESS destinam-se a actividades que exploram
comercialmente os conteudos extraidos das obras representadas (Ex: Actividade de clipping), mas
também a demais usos que configuram situagdes que carecem de autorizacdo dos respectivos
titulares do direito de autor (Ex: Utilizaces efectuadas pelos clientes das empresas de clipping,
configurando estas um uso secunddrio).

Por cada autorizagdo de utilizagio a VISAPRESS cobra uma tarifa que corresponde a remuneragdo
devida aos seus membros, a qual decorre do regime de protecgdo previsto nos artigos 173.2 e
174.2 do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC).

A verba cobrada tem em consideracdo a existéncia duma actividade comercial que explore
comercialmente as reprodugdes, distribuicbes e/ou armazenamentos efectuados a partir de
jornais e revistas, bem como outras situagdes, pelo que é calculada em fungdo do impacto da
comercializagdo desses servigos (clipping), bem como decorre do nimero de colaboradores que
utilizam as mesmas reproducdes, nas situagdes em que ndo se verifique uma pratica comercial
associada (Ex. Entidades que realizam a reprodugdes e distribuicdo interna de reprodugdes).
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Em cada um dos regimes em pratica — licencas para empresas de clipping, licencas para Agéncias
de Comunicagéo, licengas para utilizadores secundaérios e licengas para utilizadores internos — o
modelo de cobranca é comum, decorrendo de principios semelhantes. Estd em desenvolvimento
um regime de licenciamento para a utilizagdo de contetidos na web e em suporte digital.

No momento da autorizacdo e cobranca dos direitos ndo ha forma de imputa-los individualmente
a cada um dos membros. Nessa medida, as quantias cobradas pela VISAPRESS sdo registadas
numa conta de Terceiros, em nome dos membros. Para formalizar e documentar esta operagdo, a
VISAPRESS emite uma factura em nome do utilizador / cliente.

Nos termos legais — art. 19.2 do CDADC — “o direito de autor sobre obra colectiva é atribuido a
entidade singular ou colectiva que tiver organizado e dirigido a sua criagdo e em nome de quem
tiver sido divulgada ou publicada ... [considerando-se] os jornais e outras publicagbes periédicas
presumem-se obras colectivas, pertencendo as respectivas empresas o direito de autor sobre as
mesmas”, donde a VISAPRESS distribui a remuneragdo (Gnica) cobrada no ambito das suas
licengas a esses titulares, decorrendo o modo de célculo de indicadores existentes que permitem
identificar qual o peso de cada obra, no todo nacional e por categoria (Jornais nacionais; Jornais
Regionais; Revistas). No entanto, atendendo ao facto de que a VISAPRESS pode, conforme
prevéem os seus estatutos, representar direitos de autor de pessoas individuais (Ex: Jornalistas),
encontra-se definido, igualmente, o0 modo de distribuicdo das remunera¢des cobradas sobre
obras em que a titularidade do direito de autor, em termos patrimoniais, possa ser atribuida ao
mesmo de forma inequivoca. A distribuicdo dessas verbas decorre dum valor percentual da
totalidade das receitas cobradas.

Iniciada sua actividade em Janeiro de 2010 a VISAPRESS encontra-se ainda numa fase de
implementagdo da sua actividade e de afirmacdo da existéncia de direitos autorais sobre
publica¢Bes periddicas, situagdo que até altura da sua constituicdo se encontrava “desregulada”
em Portugal.

2. Regime de IVA actual:

A pratica do sector — sustentada em diversas decisbes e informagbes prestadas pela
Administracdo Fiscal ~ tem sido a de aplicar a estes direitos a isen¢do prevista no n.2 16 do art. 9.2
do CIVA, independentemente da natureza juridica do titular dos direitos (i. &,
independentemente de serem pessoas singulares ou colectivas)®.

Nessa medida, as facturas emitidas pela VISAPRESS estdo isentas de IVA, bem como aquelas a
serem emitidas pelos seus membros, conforme parecer vinculativo solicitado e emitido junto da
Administragdo Fiscal’.

Importa referir que é e sempre foi entendimento pacifico e unanime da Administracdo Fiscal que
as entidades de gest3o colectiva actuam “em nome e por conta” dos préprios titulares, sendo-
lhes aplicével, nesta matéria, o regime fiscal dos seus representados. Tal entendimento faz alids
todo o sentido até porque as remuneracBes cobradas pelas entidades de gestdo sdo entregues

' A VISAPRESS recorreu a um pedido de informagao vinculativa junto da Administragdo Fiscal, em que os servicos do IVA
concluiram que a isengdo do n.2 16 do art. 9.2 do CIVA era aplicével no caso: “A referéncia o transmissio do direito de
autor quando efectuada pelo préprio deve ser entendida como abrangendo também a entidade que, estando
vocacionada para a protecciio desse direito, se substitui ao autor naquela transmissdo, saindo assim reforcada, quer a
proteccdio do produto do trabalho do autor, quer a garantia da percepgdo dos montantes a que tem direito”.
2 “Também néo deve existir liquidagdo de imposto quando da facturagcdo por parte do autor a requerente, relativamente
as importancias que consistam nos seus direitos patrimoniais de autor de direitos conexos”.
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“distribuidas” aos seus associados, cooperadores e beneficidrios, sem qualquer acréscimo ou
decréscimo de valor, correspondendo assim a proporgédo de cada um nos valores cobrados.

3. A proposta do Orgamento do Estado para 2012:

A proposta de Orgamento do Estado para 2012 revé a redacgdo do n.2 16 do art. 9.2 do CIVA, que
passara a ser a seguinte:

“A transmissdo do direito de autor e a autorizagio para a utilizagéo da obra intelectual,
definidas no Cédigo de Direito de Autor, quando efectuadas pelos proprios autores, seus
herdeiros ou legatdrios, salvo quando o autor for pessoa colectiva” (negrito indica a
alteragdo introduzida)

A introducdo desta limitacdo final da isengdo apenas aos autores (ou melhor aos titulares de
direitos de autor) que sejam pessoas singulares vai criar sérias distor¢des no mercado e poderd
implicar, na pratica, a inaplicabilidade da referida isengdo porquanto, por opgdo legitima e
coerente, os direitos de autor poderdo ser cobrados por entidades de gestdo colectiva, sob a
forma de uma remuneragdo Unica, sem que seja possivel fazer a destringa dos seus titulares e das
respectivas naturezas juridicas.

Estas entidades de gestdo colectiva gerem portfolios globais dos diversos membros, sem
individualizacdo imediata dos direitos que caberdo a cada um.

4, Implica¢des praticas resultantes desta alteracgdo

(i) A VISAPRESS, por forca da lei, cobra aos utilizadores de conteudos extraidos de
publicacdes periddicas, quantias (“direitos”) em nome dos titulares do direito de autor
(regra geral, pessoas colectivas), e em nome dos autores individualmente considerados
(pessoas singulares) sendo que, também por forga de lei a remuneracdo cobrada é tnica,
sendo legalmente impossivel cobrar remuneragdes “em separado” pelas referidas
utilizagbes;

(i) Ora, se a isencdo se aplica apenas aos casos em que o titular de direitos é pessoa singular,
como é que a VISAPRESS, actuando em nome e representa¢do destes, poderd aplicar a
isencdo nas cobrancas que faz porquanto, actuando como gestora colectiva, representa
tanto pessoas singulares como pessoas colectivas, sem individualizacdo imediata de
direitos? A mesma remuneracio — que a lei determina que seja Unica — ndo pode ser
repartida entre parte isenta e ndo isenta. Ndo se conhece nenhuma prestagdo de servigos
que possa ser simultaneamente isenta e ndo isenta. A alternativa € isentar a totalidade da
prestacdo ou tributar a totalidade da prestagdo, esvaziando, assim, de aplicabilidade a
referida isencdo. (quadro 1 em anexo)

(i) No momento da distribuicio das remuneragbes cobradas, a VISAPRESS, distribui a maior
parte das verbas cobradas as empresas jornalisticas, de quem possui mandato de gestdo,
reservando um valor percentual para ser distribuido junto de autores, individualmente
considerados. Como podera a VISAPRESS pagar as empresas jornalisticas, se a primeira
estiver sujeita a IVA (liquidado no momento da facturagdo ao utilizador) e aos autores,
designadamente jornalistas, se a segunda estiver isenta? (quadro 1 em anexo)

(iv) Por outro lado, importa ter em consideracdo que, conforme previsto no art. 7.2 B do
Estatuto do Jornalista, “... os jornalistas que exercam a sua actividade em execug¢éo dum
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contrato de trabalho tém direito a uma remuneragéo auténoma pela utilizagéio das suas
obras protegidas pelo direito de autor”, pelo que se pode questionar o modo como a
empresa jornalistica efectuara essa remuneracdo por direitos autorais, estando a mesma
isenta de IVA, quando cobrou IVA na gestdo dos seus proprios direitos sobre a obra
colectiva?

v) N&o cabendo no dmbito das preocupactes da VISAPRESS, devera ainda ter-se presente
que uma empresa jornalistica, na sua qualidade de titular de direito, poderd ainda
efectuar a gestdo directa dos seus direitos autorias, pelo que a questdo anterior coloca-se
igualmente.

(vi) Por Oltimo resta ainda destacar que a questdo coloca-se ainda na distribuicdo de verbas
cobradas no ambito da copia privada (AGECOP), face a dupla representagdo de interesses
geridos pela VISAPRESS (quando 2 em anexo).

No entendimento da VISAPRESS ndo parece fazer sentido que o procedimento de gestdo e
cobranca destes direitos — imposto por lei — afecta e altere o regime fiscal dos mesmos,
implicando, potencialmente, a ndo aplicabilidade de uma isengdo.

Os quadros em anexo, visam demonstrar graficamente e de forma perceptivel as dificuldades que
a adopgao do regime proposto criaria.

Os Estados membros da Unido Europeia sdo, por forca das normas comunitdrias sobre a matéria
livres de preverem ou ndo a isengdo em causa, mas ndo é certamente por acaso que todos os
Estados que entenderam prevé-la nas respectivas legislacbes nacionais (e sdo muitos) a
consideram aplicavel, sem qualquer distingdo a autores e as respectivas entidades de gestdo
colectiva.

Convém ainda referir que, as entidades de gestdo colectiva — quando promovem o licenciamento
conjunto de obras, como sejam jornais e outras publicagBes — prestam um “servigo” (de
licenciamento) cujo fornecimento ndo podem, na pratica suspender, ao contrdrio de qualquer
outro prestador de servigos, pelo simples facto do utilizador (o “cliente”) manter sempre o
acesso as obras protegidas. E bom de ver as consequéncias que uma sujeicdo “cega” ao regime
do IVA nesta actividade terd na diminuicdo das quantias distribuidas aos titulares, no aumento
dos prazos de distribui¢do e nos riscos de ruptura financeira desta actividade.

Por ultimo refira-se que esta alteracdo ndo implicara acréscimos de receita aprecidveis porquanto
o IVA liquidado pela VISAPRESS e pelas empresas jornalisticas, suas representadas, sera
integralmente dedutivel ao IVA a entregar pelos mesmos, introduzindo uma forma desvirtuada de
onerar a cobranca de direitos autorais para estes e mantendo-a isenta de custos acrescidos para
autores individualmente considerados, com formas de deduc¢do enviesadas e injustas.

Logo, esta alteracdo - que tantas perturba¢des vem causar a actividade das entidades de gestdo
colectiva, em particular a VISAPRESS - que literalmente ndo sabem como poderdo vir a facturar, a
partir do proximo dia 1 de Janeiro caso esta alteracdo va avante — ndo traz para o Estado qualquer
acréscimo significativo de receitas reais, para além de criar um regime de funcionamento
distorcido e desproporcional.

Em anexo: quadros 1 e 2.

VISAPRESS
09 de Novembro de 2011
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Quadro 1

PERSPECTIVA VISAPRESS

(Enquanto representante dos Autores - Pessoas Singulares e Colectivas)

Representados Representados
Pessoas Colectivas Pessoas Singulares
Sujei¢ioa VA ao : l l Isencédo ao abrigo
dbrigoda proposta VISAPRESS da propostade

de redaccio do n® redacciodo n? 16

16 do artigo 9% do
CIVA @

do artigo 92 do CIVA

Factura unica (100%) de Direitos de Autor

Utilizadores (Empresas
— Sujeitos Passivos IVA)
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Quadro 2

PERSPECTIVA VISAPRESS

(Enquantoentidade que recebe Direitos de Copia Privada - AGECOP)

Sujeigdoa IVA ao { Representados Pessoas Colectivase Pessoas ] Isengdo ao abrige da

abrigo da propost Singulares propostade
de redacgdo do n? redac¢dodo n?16
16 do artigo 99 do ﬂ, ,ﬂ, do artigo 92 do CIVA

(Empresas jornalisticas) (Ex:Jornalistas)

{ I

Factura c/IVA de partedos  Factura s/IVA de parte

CIVA
[ AUTORES / P.Colectivas ] [AUTORES / P.Singulares]

Direitos Cobrados pela dos Direitos Cobrados
AG EﬁCOP pela AGECOP
Empresas Jornalistas e outros

jornalisticas autores




