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GOVEENO DE MINISTERIO DOS NEGOCIOS
pORTUG AL ESTRANGEIROS

I NOTAINTRODUTORIA

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussdo na Assembleia da Republica da
Proposta de Orcamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros para 2015.

I PoliTicas

A politica externa, como instrumento de afirmacdo de Portugal no Mundo, desenvolve-se em
torno de trés grandes eixos de intervencgao:

Relagbes bilaterais e multilaterais
Diplomacia econdmica
Lusofonia e as Comunidades Portuguesas

Il.1 Politicas para 2015

.1.1

RelagOes Bilaterais e Multilaterais

No contexto da participacdo de Portugal no processo de construcdo europeia, a atuagdo sera
marcada pela defesa dos principios fundamentais da coesao e solidariedade entre os Estados-
membros, bem como pelo reforco do método comunitario, destacando-se a intervencdo nas
seguintes areas:

1.

Acompanhamento e apoio a discussao do mecanismo Unico de resolugdo bancaria que
pretende, acima de tudo, refor¢ar a coordenacgao das politicas econdémicas de forma a
garantir a maior convergéncia no ambito da Unido Econdmica e Monetaria.

Implementa¢do da Politica Europeia de Vizinhanga, quer a Leste quer a Sul,
concedendo especial atengao aos parceiros mediterranicos no ambito do apoio da
Unido Europeia aos processos de transigdo democratica.

Implementagdo das prioridades e do roteiro da Estratégia Conjunta UE-Africa para o
periodo 2014-2017, decididos na 4.2 Cimeira UE-Africa.

Preparacdo e participagdo na Cimeira com os paises latino americanos (Cimeira UE-
CELAC), por forma a reforgar os lagos politico econdmicos existentes com esta regido.

Participacdo no processo de redesenho das regras do comércio internacional e da
Politica Comercial Comum em particular, reafirmando Portugal a sua agenda
estratégica, com a participagdo constante e construtiva nos respetivos fora. Destacam-
se, ao nivel da Unido Europeia, as negociacOes de grandes acordos comerciais com
paises terceiros e com agrupamentos regionais, nomeadamente, da Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento com os EUA.

Aprofundamento do Mercado Unico Europeu, com especial destaque para os setores
gue apresentam maior potencial de crescimento, nomeadamente a industria, a
energia, os transportes e as telecomunica¢des, bem como o mercado digital.
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7. No que respeita a transposicdo de diretivas e a aplicacdo do direito da UE,
aprofundamento do processo de acompanhamento politico refor¢cado, que pretende
ajudar a ultrapassar as dificuldades resultantes de processos de transposicdo de
diretivas que exijam adaptacgdes legislativas complexas e com impactos significativos.

8. Reforgo da estratégia de crescimento e restauro da relagdo de confianca entre a UE e
os seus cidaddos. A revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020 constitui a
oportunidade para afinar objetivos e instrumentos tendo em vista assegurar um
crescimento sustentavel, inclusivo e gerador de emprego.

9. Acompanhamento do novo ciclo institucional na UE, marcado pela nomeac¢do de novos
presidentes da CE, do Conselho Europeu e de um novo Alto Representante/Vice-
Presidente, assim como pelos trabalhos da oitava legislatura do Parlamento Europeu.
Merecerd igualmente uma atencdo particular a implementacdo da agenda estratégica
da UE.

10. Manutencdo de uma politica ativa de promocao da presenca de cidaddos nacionais nas
instituicoes e organismos da UE, bem como em outras Organizacdes Internacionais.

11. Acompanhamento da revisdo do Servico Europeu de Acdo Externa, tendo presente o
convite ja dirigido pelo Conselho da UE ao préximo Alto Representante da Unido
Europeia para os Negodcios Estrangeiros e Politica de Seguranca, para analisar o
progresso obtido e apresentar, o mais tardar até ao final do préximo ano, uma
avaliagdo sobre a organizagao e o funcionamento daquele Servigo.

12. Zelar para que a implementagdo do Tratado de Lisboa na area da Politica Externa e de
Segurangca Comum responda a prioridades nacionais e europeias de politica externa e
permita a UE dotar-se de instrumentos modernos e eficazes para emprestar uma
coeréncia acrescida a sua acdo e dos seus Estados-membros, em resposta a desafios
regionais e globais, assegurando uma maior visibilidade na cena internacional.

Em paralelo com a participagdo ativa no contexto das instituicGes europeias, Portugal
empenhar-se-4 em garantir uma participacdo ativa nas organizacGes internacionais
multilaterais, com destaque para as seguintes prioridades:

1. Atribuir maxima prioridade a questdo da seguranca maritima no Golfo da Guiné,
promovendo a coordenagdo internacional nesta matéria e a capacitacdo dos
paises e organiza¢des da regido, através de uma abordagem multissetorial, no
combate aos fendmenos de pirataria e outros traficos ilicitos que afetam a regiao,
dentro do respeito pelo principio da apropria¢cdo nacional e regional.

2. Participar ativamente nos varios fora multilaterais que visam prevenir e combater
a criminalidade organizada ou as ameacas transnacionais tais como o terrorismo, a
pirataria, o trafico de drogas ou o trafico de seres humanos.

3. No ambito das Nag¢des Unidas, contribuir de forma construtiva para a tomada de
decisdes no quadro da manutencdo da paz e da seguranga internacionais, da
promocdo do desenvolvimento e do respeito pelos direitos humanos.

4. Participar de forma ativa na definicdo e execuc¢do da politica de direitos humanos
da UE, bem como, no quadro das Nac¢des Unidas, com destaque para o Conselho
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de Direitos Humanos, na sequéncia da eleicdo de Portugal como membro do CDH
para os proximos trés anos.

5. Assumir uma postura participativa nas discussdes de seguimento das Conclusdes
do “Rio+20”, tanto no ambito da UE, como nos vdrios fora das Nag¢des Unidas que
abordam a tematica do Desenvolvimento Sustentavel.

6. Continuar a valorizar as tematicas dos Oceanos e dos Assuntos do Mar, tendo
presente, nomeadamente, a defesa dos interesses nacionais no ambito da
proposta de extensdo da plataforma continental submetida por Portugal junto da
Comissdo de Limites da Plataforma Continental das Na¢des Unidas.

7. Assegurar uma participacdo ativa na UNESCO, nomeadamente no quadro da sua
presenca no Comité do Patrimdnio Mundial como membro eleito (mandato 2013-
2017).

8. No ambito da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e ao nivel
estratégico, prosseguir o empenhamento politico ativo nas discussdes sobre o
futuro da Alianga decorrentes do novo ambiente internacional de seguranga, em
consequéncia da crise na Ucrania.

9. Assegurar uma participacdo ativa no Conselho da Europa, incluindo no quadro do
Centro Norte-Sul.

10. No quadro da ndo-proliferagdo e desarmamento, participar ativamente na
Conferéncia de Revisdo do Tratado de N&o-Proliferacdo (TNP), nos esforgos
redobrados na Unido Europeia para o langamento do Cddigo Internacional de
Conduta para o Espaco Exterior, bem como na entrada em vigor do Tratado de
Comércio de Armas (ATT).

11. Assegurar a presidéncia portuguesa do Férum Juridico do Grupo de Contacto de
luta contra a pirataria ao largo da costa da Somalia, dando execuc¢do ao plano
estratégico e promovendo a troca de informacdo na area juridica.

12. Reforcar a posicdo de Portugal no combate a impunidade dos crimes de maior
gravidade a escala internacional, reforcando a cooperagdo com o Tribunal Penal
Internacional e promovendo a aplicacdo na ordem interna das “ emendas de
Kampala” ao Estatuto de Roma;

13. Contribuir para a plena aplicagdo do Direito Internacional Humanitario através da
criagdo de um mecanismo de monitorizacdo do seu cumprimento, no quadro da
Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha.

No plano das relagdes bilaterais, assinalam-se as seguintes areas de intervengao:

1. Aprofundamento do relacionamento bilateral com os Estados Unidos da América
no contexto das consultas politicas prosseguidas na Comissdo Bilateral
Permanente e consequente refor¢co da cooperagdo setorial, com destaque para a
defesa, a justica e administracdo interna ou, ainda, para a ciéncia e tecnologia,
energia e ambiente.

Proposta de Orcamento para 2015 5



GOVEENO DE MINISTERIO DOS NEGOCIOS
PORTUG AL ESTRANGEIROS

2. Aprofundamento do relacionamento econdmico e comercial com os paises da
Europa de Leste e Asia Central. Neste contexto, salienta-se o recente
estabelecimento de uma antena diplomatica em Astana, que permitiu conferir
uma maior dindmica as rela¢des bilaterais.

3. Valorizagdo dos lagos histéricos e privilegiados com a América Latina. Para além do
reforco do relacionamento com o Brasil, prosseguira o esforco de aprofundamento
das relagGes com outros paises da regido.

4. Reforco das relacGes bilaterais com os paises da regido do Magrebe nas suas
multiplas vertentes, nomeadamente através da realizacdo de visitas bilaterais, das
Cimeiras bilaterais instituidas com Marrocos, Argélia e Tunisia e do
acompanhamento dos processos de transicdo e reformas na regido.

5. Acompanhamento, preparacdo e coordenacdo de iniciativas no ambito da
copresidéncia portuguesa do Didlogo 5+5, assumida em 2013 e que se prolongard
até meados de 2015, e no reforco da cooperacdo e colaboracdo com outros
mecanismos de didlogo no Mediterraneo, nomeadamente a Unido para o
Mediterraneo.

6. Aposta no fortalecimento e diversificacdo do relacionamento com os paises do
Médio Oriente, nomeadamente do Golfo Pérsico. Neste contexto, assumira
especial relevo a criagdo de um enquadramento normativo favoravel a
internacionalizagdo de empresas nacionais na regiao.

7. Consolidacdo e reforco do relacionamento privilegiado com os paises africanos,
continuando as relagGes com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) a assumir especial preponderancia, através da dinamizacdo de visitas
bilaterais reciprocas, a todos os niveis e em todos os setores com relevancia para a
nossa cooperagao.

8. Aprofundamento das relacdes com os paises da Asia e da Oceania, através da
realizacdo de visitas bilaterais (nas quais serd dado especial énfase a dimensao
econdmica) e de consultas politicas, bem como da negociacdo de instrumentos
juridicos bilaterais.

O relacionamento especial existente com os paises africanos de lingua portuguesa e a
participacao de Portugal na CPLP constituem alicerces da politica externa portuguesa. Investir
na consolidacdo e aprofundamento da CPLP e promover uma politica de cooperagdo
estruturante sdo dreas prioritdrias a prosseguir.

Na area particular da Cooperagao para o Desenvolvimento, serdo prosseguidas as seguintes
linhas de orientagao:

1. Na drea da cooperagdo para o desenvolvimento e apds a aprovacao, em fevereiro de
2014, do Conceito Estratégico da Cooperag¢do Portuguesa 2014-2020, importard
operacionalizar os objetivos, principios e prioridades consignados, mobilizando os
atores nacionais em torno de uma politica de Cooperacdo mais alinhada, mais
instrumental e mais visivel e assente numa légica de gestdo por resultados.
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2. No plano externo, realce para a Presidéncia do Grupo de Doadores em Mocambique
(G-19) que Portugal assumird a 1 de junho de 2015, para o retomar dos projetos de
cooperacgdo institucional com a Guiné-Bissau, bem como para a elaboracdo e
negociacdo de novos Programas Estratégicos de Cooperagao com Angola, Guiné-Bissau
e Mocambique.

3. No plano multilateral, Portugal continuarda a empenhar-se na preparacdo e
participacdo nos debates que terdo lugar nos fora internacionais sobre a agenda Pés-
2015 e nas questdes relacionadas com o financiamento do desenvolvimento.

4. Sublinha-se que, em 2015, terd lugar o exame do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE que efetuara a andlise e a avaliagdo da politica de cooperacgdo
portuguesa, incluindo um balanco quanto ao grau de implementacdo das
recomendacdes do ultimo exercicio realizado em 2010.

5. De referir, ainda, que 2015 serd o Ano Europeu para o Desenvolvimento, pelo que serd
promovido pelo Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua um alargado programa
de atividades que terd como objetivo informar, sensibilizar e envolver os cidadaos nas
tematicas da Cooperacdo para o Desenvolvimento.

1.1.2 Diplomacia Econémica

No atual contexto, em que a diplomacia econdmica se assume como um eixo estruturante da
politica externa, é necessdrio manter a aposta no aumento e promogao das exportacdes e na
captacgao de investimento estrangeiro.

Neste sentido, destaca-se:

1. O desenvolvimento do enquadramento juridico das relagGes bilaterais ao nivel da
negocia¢do e entrada em vigor de acordos que contribuem para o refor¢co das
relagbes econdmicas e de cooperagdo com paises terceiros.

2. A alocacdo de recursos para os paises com maior potencial de incremento das
exportacdes, e de captacdo de investimento direto estrangeiro, tendo em conta a
anadlise dos movimentos de internacionalizacdo da economia portuguesa.

3. A diversificacdo de mercados, o alargamento da base exportadora e a atracdo de
investimento estruturante que gere riqueza, aumente o valor acrescentado dos
nossos produtos e servigos e crie postos de trabalho qualificados, sdo trés pilares
essenciais da atua¢do do Governo em matéria de diplomacia econdmica.

4. A aposta na “Marca Portugal”, contribuindo para uma efetiva promoc¢do da
proposta de valor do pais e das empresas.
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Lusofonia e as Comunidades Portuguesas

Tendo em conta o objetivo estratégico de garantir uma maior aproximagao aos portugueses
gue se encontram no estrangeiro, o Governo ira:

1.

Dar continuidade a estratégia de afirmacgdo da Lingua Portuguesa enquanto lingua
de comunicacdo multinacional e internacional, contribuindo para reforgar a sua
influéncia e posicdo no sistema mundial. Serd dada particular atencdo as
recomendacdes do Plano de Acao de Lisboa (PAL), aprovado na X Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que teve lugar em Dili, em julho de 2014.

No ambito do ensino do Portugués no estrangeiro, promover um sistema de
qgualidade, nomeadamente através da monitorizacdo cientifica e pedagdgica dos
cursos das redes publicas, associativas e particulares, da progressiva extensao do
sistema de avaliacdo, certificacdo das aprendizagens, do Programa de Incentivo a
Leitura e do apoio crescente as mais diversas modalidades de ensino do Portugués
existentes nos paises de fora da Europa.

Persistir também no esforco que vem sendo desenvolvido ao nivel da integracdo
curricular do Portugués nos sistemas de ensino secundario de paises do Magrebe,
Africa Austral e América Latina, para além dos paises com significativas didsporas
portuguesas, e na formacdo de professores de Portugués como lingua estrangeira,
em articulacdo com outros paises da CPLP.

No ambito da promogdo da cultura portuguesa no exterior, dar continuidade ao
desenvolvimento de parcerias com entidades publicas e privadas, no sentido de
concertar a apresentagdo externa das expressGes artisticas contemporaneas,
extensiva aos diversos dominios das industrias culturais e criativas, privilegiando
os didlogos entre tradicdo e modernidade.

Prosseguir o programa de reestruturacdo e qualificacdo da rede de Centros
Culturais Portugueses no mundo como plataformas de intervencdo regional,
nomeadamente na promogao e ensino do Portugués como lingua estrangeira,
sendo dada prioridade a normaliza¢do da direcdo de varios centros durante o ano
de 2015.

Melhorar as politicas especificas que garantam um apoio consular mais préximo
dos cidaddos, designadamente através da realizagdo de permanéncias consulares,
da criagdo de novos pequenos servicos de proximidade, do alargamento da rede
de centros de atendimento complementares dos servicos administrativos dos
consulados e da nomeac¢do de novos chanceleres, de acordo com o disposto no
novo regime juridico do pessoal dos servicos externos do MNE.

Envolver os postos consulares, de forma mais atuante, no fomento da participagdo
civica e politica das Comunidades, no acompanhamento de novos fluxos
migratérios, particularmente em relagdo aos cidaddaos mais desprotegidos, no
incentivo ao associativismo empresarial e numa maior interveng¢dao dos jovens e
das mulheres na vida civica.

Dar continuidade a Campanha “Trabalhar no Estrangeiro”, em articulagdo com
sindicatos, gabinetes de apoio ao emigrante e outras instituicdes da sociedade
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civil, de forma a garantir um maior esclarecimento aos candidatos a trabalhar no
exterior e prevenir situacoes de exploracao laboral.

9. Conceder maxima prioridade ao acompanhamento politico e diplomatico das
guestdes resultantes de decisGes ja tomadas ou em discussdo em varios paises da
Europa no sentido da limitacdo da entrada de trabalhadores estrangeiros,
procurando preservar ao maximo o direito de livre circulagdo no espago europeu e
os interesses dos portugueses residentes nestes paises.

10. O Conselho das Comunidades Portuguesas e o movimento associativo da diaspora,
com especial relevancia para as suas vertentes de apoio social, empresarial,
cultural e de juventude, sdo considerados parceiros privilegiados para o
desenvolvimento das politicas para o sector das Comunidades Portuguesas. A
revisdo da Lei do Conselho das Comunidades Portuguesas permitira apostar de
forma mais evidente na relacdo com as mais diversas Comunidades, melhorando
0s seus mecanismos de organizacdo local e regional.

11. A rede consular continuara, assim, a ser um instrumento ativo de desenvolvimento
da nossa politica externa, conjugando a sua funcao institucional de representacao
do Estado com acdes integradas de diplomacia econdmica e cultural, numa
estreita ligacdo as Comunidades portuguesas.
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1.2 Balango de 2014

Tendo presente os eixos prioritarios de intervengao acima referidos e a orientagdo geral de
contencdo de despesa, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros empreendeu, em 2014, um
conjunto alargado de medidas das quais se destacam:

1.

10.

11.

12.

Contribuicdo para o esforco global de reducdo das despesas com pessoal, por via da
implementacdo de medidas transversais a Administracdao Publica, nomeadamente do
Programa de RescisGes por Mutuo Acordo e da ndo substituicdo de aposentacdes;

Continuacgdo do processo de racionalizacao do patrimdnio do MNE no exterior, por via
da alienagdo de imdveis e renegociacdo dos contratos de arrendamento;

Redimensionamento da rede diplomatica e consular, adaptando-a a novas realidades e
aos recursos financeiros e humanos disponiveis, tendo sido temporariamente
desativada a Embaixada em Bratislava, encerrado o escritério consular em Ajacio,
gradualmente consolidada a seccdo consular em Islamabad e dada continuidade as
antenas em Astana e Panama.

Prossecucdo do exercicio de revisdo do Estatuto da Carreira Diplomatica, com vista a
contribuir para a dignificagao da carreira especial dos diplomatas e a aumentar o nivel
de exigéncia;

Manutengao da reducgao especifica dos abonos de representa¢do dos diplomatas;

Continuagdo dos processos de co-localizagao da rede diplomdtica e consular e da rede
externa da AICEP;

Prossecucdo de acbes de divulgacdo e promocdo do regime especial de concessao e
renovacdo de autorizacdo de residéncia a estrangeiros para atividade de investimento
em Portugal;

Consolidacdo dos Planos de Negdcios em matéria de diplomacia econdmica definidos
para cada servico externo, contribuindo para um maior e mais correto enquadramento
das ac¢Oes de diplomacia econémica;

Atribuicdo dos prémios “Mais Diplomacia Econdmica” aos mercados que mais se
evidenciaram nesta area, abrangendo 15 paises de diversas areas geogréficas;

Inicio do projeto de alteracdo dos documentos de identificacdo nacional do pessoal
das missGes diplomaticas acreditadas em Portugal, promovendo uma melhoria
significativa da fiabilidade internacional dessa documentagao através do reforgo das
condig¢des de seguranga da sua emissao.

Concretizagdo de duas edi¢Ges semestrais do Programa de Estdgios Curriculares no
MNE, com o ingresso de mais de 90 estagidrios no Ministério;

Apresentacdo, no inicio do ano, e concretizagdo do plano anual de formagao
envolvendo todas as categorias e também os servigos externos, incluindo formagao
especifica em matéria de diplomacia econdmica;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Continuacdo da reorganiza¢do dos espacos e acervos dos Arquivos MNE, incluindo do
acervo documental da Biblioteca, com a disponibilizacdo em linha da biblioteca
pessoal de Franco Nogueira, a avaliacdo do Fundo Antigo e a integracdo do Fundo
Comissdo Nacional da UNESCO;

Incorporagdo no Arquivo Histérico Diplomatico (AHD) da documentagdo do Gabinete
de Negdcios Politicos proveniente do Arquivo Histdrico Ultramarino, de onde também
recebeu a transferéncia do Arquivo denominado “Gabinete dos Governadores de
Macau”;

Inicio da migracdo da rede informdtica dos postos para o dominio “mne.pt”, o que
implicou a renovacdo e uniformizacdo do parque informatico, o reforco das
capacidades de seguranca e armazenamento e poupancas significativas com os custos
de comunicacgdes;

Portugal assumiu a Presidéncia do Forum Juridico do Grupo de Contacto de luta contra
a pirataria ao largo da costa da Somalia e, neste contexto, promoveu o lancamento de
um novo website para permitir a troca de informacdes juridicas e de boas praticas;

Elaboracdo e divulgacdo do Guia de procedimentos para a vinculacdo do Estado
Portugués a acordos internacionais, assim como o Anuario Portugués de Direito
Internacional relativo a 2012;

Elaboragdo do “Manual de Boas Praticas de Transposi¢do de Diretivas” com o objetivo
de melhorar a posi¢do de Portugal no Scoreboard da Uniao Europeia;

Atribuicdo do prémio de melhor Centro SOLVIT (com a maior percentagem de casos
resolvidos da década) ao departamento portugués, que integra uma rede informal de
resolucdo de conflitos criada pela Comissdo Europeia.

Renovacdo da certificacdo do Centro de informacdo Europeia Jacques Delors, como
entidade formadora, valida até junho de 2017,

Continuacgdo das ag¢des de divulgacdo de oportunidades de emprego e de estagio na
Unido Europeia, nas Organizagdes Europeias Internacionais e servicos externos do
MNE, através do sitio “Carreiras Internacionais”, bem como da divulgacdo de
oportunidades de negdcios e contratos publicos publicados por Instituices e outros
organismos da Unido Europeia através do sitio “Oportunidades de Negdcio na Unido
Europeia”.

Continuacdo de diversas acGes de apoio aos portugueses emigrados em situagdes
socialmente delicadas, apostando-se numa maior articulagdo entre a rede consular e
instituicdes associativas que desenvolvem atividade nesta area.

Inicio do processo legislativo para a revisdo da legislagio do Conselho das
Comunidades Portuguesas;

Criagdo de uma nova base de dados informatica das Comunidades Portuguesas, a
comegar pelos niveis empresarial, que esta disponivel ao publico;

Criacdo do Gabinete de Apoio ao Investidor da Didspora, que iniciou a sua atividade,
apoiando empresarios das Comunidades Portuguesas e promovendo a¢ées com a sua
participagao.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Implementacdo de a¢bes tendo em vista o aumento da participacdo civica e politica
dos elementos mais ativos das Comunidades Portuguesas;

Continuacdo da Campanha “Trabalhar no Estrangeiro”, destinada ao aconselhamento
a quem pretende hoje emigrar;

Continuacdo da reforma do ensino do Portugués no estrangeiro em articulagdo com o
Ministério da Educacdo e Ciéncia, diversificando e alargando os objetivos da rede e
melhorando os mecanismos de certificacgdo da aprendizagem, da formagdo de
professores, de combate ao insucesso escolar e de incentivo a leitura;

Diversificacdo das Permanéncias Consulares, aumentando a sua periodicidade e as
areas de cobertura das comunidades servidas, com ganhos de eficiéncia, e prosseguiu-
se o apetrechamento dos postos consulares com equipamento informaticos que
permitem realizar Permanéncias Consulares;

Aprovacao do Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020, definindo
prioridades geograficas, dreas e formas de atuacao;

Implementacdo do novo Programa Estratégico de Cooperacdo com Timor-Leste no
ambito de uma nova geracao de programas em substituicdo dos anteriores Programas
Indicativos de Cooperacao;

Operacionalizacdo do Fundo Empresarial da Coopera¢do Portuguesa (FECOP) em
Mogambique;

Inicio do processo de reestruturagao do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical,
com vista a concentrar as suas competéncias basilares, racionalizar e valorizar a
capacidade de investigacdo cientifica, simplificar a estrutura e aumentar as receitas
geradas pelo seu préprio funcionamento;

Lancamento do Programa Embaixadorias, promovendo a realizacdo de visitas de
Embaixadores acreditados em Lisboa a empresas localizadas em territdrio nacional.
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II.3 Medidas para 2015

Em 2015, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros continuard comprometido com o objetivo de
reducdo estrutural da despesa publica, para o qual tem dado um contributo significativo nos
ultimos anos através da implementacdao de um conjunto de medidas de racionaliza¢do dos
recursos publicos, tendo sempre presente os principios e as prioridades estabelecidas nas
linhas de acdo da politica externa portuguesa.

Seguindo esse espirito de racionalizacdo e inovacdo, o MNE promoverd, em 2015, um conjunto
de iniciativas consideradas como prioritarias para a prossecucao das linhas de acdo da politica
externa e essenciais para que o Ministério possa desenvolver a sua missdo de defesa dos
interesses nacionais na vertente externa e de apoio as comunidades portuguesas.

Nesse contexto, com impacto orcamental direto, identificam-se as seguintes iniciativas de
politica a implementar em 2015:

1. Redimensionamento da Rede Externa e Reforco da Rede Consular, resultante dos
ajustamentos indispensaveis na rede diplomatica e consular para a prossecuc¢do da
politica externa.

2. Assegurar o funcionamento dos servicos de suporte do MNE, através da necessdria
renovacdo e substituicdo das carreiras diplomatica, técnica e administrativa do MNE,
nomeadamente por via da abertura de concurso de ingresso na carreira diplomatica e
de outros procedimentos concursais adequados.

3. Promover o langcamento do Programa de Estagios em MissGes Portuguesas no ambito
do Programa Garantia Jovem e do Programa de Estagios Profissionais na
Administracdo Central.

4. Desenvolver projetos de investimento na darea dos vistos, incluindo o Projeto do
Centro Comum de Vistos em Cabo Verde, assegurando parte do financiamento
nacional de projetos no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a
area dos Assuntos Internos, através do Fundo de Seguranca Interna.

5. Continuar o esforco de diversificagdo e aumento da drea de cobertura das
permanéncias consulares, por meio do fornecimento de novos equipamentos moveis
de recolha de dados biométricos a mais postos da rede.

6. Manter o ritmo de racionalizacdo de recursos e de reducdo das despesas com
comunicagoes, por via da informatizagao progressiva dos servigos.

7. Desenvolver e finalizar o Plano de Classificacdo Documental transversal a todo o MNE,
contribuindo para a racionaliza¢gao do arquivo.

8. Dar sequéncia a reforma do Ensino do Portugués no Estrangeiro, prosseguindo a
introducdo de medidas qualitativas no dominio da avaliagdo, certificacio e
alargamento da respetiva rede a paises fora do espaco europeu.

9. Elaborar os Programas Estratégicos de Cooperagao com Angola, Mo¢cambique, Guiné-
Bissau, Cabo Verde e S. Tomé e Principe, no ambito da nova geracdo de programas,
prevendo novas areas de intervencao, atores e modalidades de financiamento.
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10. Operacionalizar os objetivos, principios e prioridades do Conceito Estratégico da
Cooperagcdao 2014-1020, consolidando as interven¢des do Camdes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua IP enquanto entidade nacional responsdvel pela direcao,
coordenacao e supervisao da politica de cooperacao.

11. Concretizar a reestruturacdo do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical,
concentrando as suas competéncias basilares, racionalizando e valorizando a
capacidade de investigacdo cientifica, simplificando a estrutura e aumentando as
receitas geradas pelo seu préprio funcionamento.
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Il DESPESA CONSOLIDADA

O total da despesa consolidada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para o ano de 2015
ascende a 344,8 M€, refletindo uma reducado de 1,1% face a despesa estimada para 2014.

Quadro I1l.1 — Despesa consolidada do MNE

M€
2014 2015
Orgamento Variagdo Estrutura
Estimativa S 2015
Ajustado

Estado 327,0 31,5 -4,7% 76,2%
1. Atividades 322,2 308,5 -4,3% 75,5%
1.1. Com cobertura em receitas gerais 290,0 286,6 -1,2% 70,1%
Funcionamento em sentido estrito 210,0 211,6 0,8% 51,8%
Dotagoes especificas 80,0 75,0 -6,3% 18,4%
ContribuigGes e QuotizagOes para Organizagdes Internacionais 80,0 75,0 -6,3% 18,4%
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 32,1 21,8  -32,1% 5,3%
2. Projetos 4,8 30 -37,1% 0,7%
2.1. Financiamento nacional 4,8 3,0 -37,1% 0,7%
2.2. Financiamento comunitario 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Servigos e Fundos Autonomos 99,2 97,2 -2,0% 23,8%

Consolidagdo entre e intra-subsetores 77,6 63,9

Total Consolidado 348,5 344,8 -1,1%

O decréscimo face a 2014 resulta fundamentalmente da redugdo da despesa orgamentada na
dotacdo especifica destinada a contribui¢cdes e quotizagdes para organizagdes internacionais,
que passa de 80 M€ em 2014 para 75 M€ em 2015, valor que corresponde aos encargos anuais
estimados.

Em termos globais, o Subsector Estado regista uma variagdo negativa de 4,7% face a 2014
explicada quer pela redugdo das verbas inscritas na dotacdo especifica quer pelo facto de a
estimativa de 2014 estar a considerar na despesa com cobertura em receitas consignadas a
utilizacdao de 16,4 M€ provenientes do Fundo para as Relagbes Internacionais para cobertura
de dividas transitadas relativas a contribui¢cdes e quotiza¢Ges para organizagdes internacionais.

O aumento da despesa de funcionamento do MNE, financiada por receitas gerais, na ordem
dos 0,8 % resulta quer do aumento da despesa com pessoal decorrente da reversao em 20%
da reducdo remuneratdria, quer do impacto das iniciativas de politica a implementar em 2015.

O impacto das iniciativas de politica a implementar em 2015 tem especial incidéncia em
despesas de pessoal e de funcionamento dos servigos internos e externos do MNE e na
despesa com a rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro e com a Cooperacao.

Por outro lado, é de assinalar que na despesa do subsetor Estado com cobertura em receitas
consignadas esta considerada em 2015 a or¢camentacdo de 5 M€ correspondentes ao
financiamento europeu do Programa de Estagios em Missdes Portuguesas e de projetos na
area dos vistos.
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Para a reducao em 37,1% da despesa com projetos concorre o facto de a estimativa para 2014
englobar saldos transitados de 2013, no montante de 3,6 M€. O orcamento ajustado de 2015,
no valor de 3 M€ considera o financiamento de projetos na area das tecnologias de informacdo
e comunica¢do, bem como no ambito da manutengdo dos edificios afetos ao MNE.

No que respeita aos Servicos e Fundos Auténomos, a reducdo face a 2014 estd associada ao
processo de reestruturacdo do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical.

De notar que o orcamento ajustado para 2015 dos Servigos e Fundos Auténomos inclui 31,9
ME relativos ao orcamento do Fundo para as RelagGes Internacionais, refletindo um nivel de
receita emolumentar consonante com a que tem vindo a ser arrecadada pelos servicos
periféricos externos, e inclui o financiamento europeu de projetos de cooperacao,
correspondente a um aumento de 5,7 M€ face a estimativa para 2014.

No quadro seguinte apresenta-se a despesa consolidada do MNE isolando a despesa de
funcionamento e de investimento do MNE da despesa com contribuicdes e quotizacGes para
organizacgdes internacionais e da despesa do Fundo para as Relacdes Internacionais.

Quadro I1l.2 — Despesa consolidada do MNE

M€
2014 2015
. Estrutura
Estimativa Or?amento Varia¢ao S
Ajustado
1 MNE 178,9 184,4 3,1% 51,7%
2 Camdes 56,1 61,7 10,0% 17,3%
3 1ICT 6,0 3,6 -39,6% 1,0%
4 Subtotal Funcionamento e Investimento 241,0 249,7 3,6% 70,0%
5 Organizagdes Internacionais 96,4 75,0 -22,2% 21,0%
6 Fundo para as RelagGes Internacionais 37,1 31,9 -14,0% 8,9%
7 Total 374,5 356,6 -4,8% 100,0%
8 Consolidagao entre e intra-subsetores 25,9 11,8
9 Total Consolidado 348,5 344,8 -1,1%

Em termos globais, o orcamento ajustado para 2015 da despesa de funcionamento e
investimento do MNE (linha 4 do quadro) regista um aumento de 3,6 % face a estimativa para

2014 explicado fundamentalmente por:

e Aumento de 3,1% na despesa dos servicos integrados do MNE, incluindo os servigos
periféricos externos do MNE (linha 1 do quadro), resultante essencialmente dos
encargos associados a implementagao das iniciativas de politicas definidas para 2015,
do ajustamento salarial a realizar em 2015 face as novas redug¢des remuneratérias e da
inscricdo do financiamento europeu do Programa de Estagios em Missdes Portuguesas

e de projetos na area dos vistos.
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e 0O aumento de 10% do Camdes deve-se, por um lado, as verbas inscritas relativas ao
financiamento europeu da Cooperacao Delegada e, por outro lado, ao impacto de
iniciativas de politica a implementar em 2015.

e Reducgdo de 39,6% no orcamento do IICT, justificada pelo processo de reestruturagao
deste instituto.

A dotacdo que financia contribuicdes e quotiza¢Bes para organizacdes internacionais reduz em
22,2% face a 2014, uma vez que na estimativa para 2014 esta considerado o pagamento de
dividas transitadas de anos anteriores.

A reducdo de 14% da dotacdo do Fundo para as Relacdes Internacionais traduz o facto de em
2014 estar considerada a aplicacdo em despesa de 16,4 M€ do saldo transitado de 2013 (para
financiamento de dividas de contribuicGes e quotizacdes para organizacdes internacionais).

O quadro IlIl.2 apresenta a distribuicdo das contribuicbes e quotas para Organizacdes
Internacionais pagas por Portugal, verificando-se que as Nacbes Unidas e a NATO, no seu
conjunto, representam 86% desta despesa.

Quadro 111.3 — ContribuigGes e quotizacdes para organizagées internacionais — Peso relativo

Organizagoes Internacionais Peso Relativo
(Encargos 2014)
1|ONU (incluindo Operagoes de Paz) 61,0%
2|NATO 24,8%
3|Unido Europeia 2,2%
4|UEO 0,1%
5|Conselho da Europa 4,5%
6| OSCE 1,5%
7|CPLP 0,9%
8|OCDE 3,1%
9|Outros 1,4%
10|Voluntarias 0,5%
11| Total Encargos 2014 100,0%
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IV ORGAMENTO DE FUNCIONAMENTO E DE INVESTIMENTO

O montante total do orgamento de funcionamento e de investimento do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros para 2015 é de 237,9 M€ (linha 5 do Quadro 1V.1), dos quais 212,6 M€
provém do Orcamento do Estado e 25,3 M€ de receitas do Estado consignadas aos servicos do
MNE e de financiamento europeu.

Quadro IV.1 - Orgamento de funcionamento e investimento

ME
2014 2015 .
Estrutura Estrutura  Variagao
Estimativa 2014(%) OrMeMO  o015(%)  2014/2015
Ajustado
1 Agdo Governativa 3,3 1,4% 3,4 1,4% 3,8%
2 Gestdo Administrativa e Financeira do Orgamento do MNE 164,0 70,9% 169,7 71,3% 3,5%
3 Cooperacdo, Lingua e Relages Externas 60,4 26,1% 63,8 26,8% 5,6%
4 Projetos 37 1,6% 1,0 04% -72,9%
5 Subtotal Funcionamento e Investimento 231,4' 100,0% 237,9 100,0% 2,8%
6 Fundo para as RelagGes Internacionais 37,1 31,9 -14,0%
7 Total Consolidado 268,5 269,8 0,5%

Obs.: 1) N3o inclui contribui¢des e quotizacdes para organizagdes internacionais. 2) Subtotal Funcionamento e investimento encontra-se
abatido das transferéncias entre organismos do programa orgamental, nomeadamente transferéncias do Fundo para as Relagdes
Internacionais.

O orgamento de funcionamento e de investimento do MNE regista um acréscimo de 2,8% face
a 2014 (linha 5 do Quadro 1V.1), para o qual concorre o impacto das iniciativas de politica a
implementar em 2015, o ajustamento salarial decorrente das novas reducGes remuneratdrias
e a inscricdo de receitas provenientes do financiamento europeu do Programa de Estagios nas
MissGes portuguesas, em projetos na area dos vistos e da Cooperacdo Delegada. De referir
ainda a inscricdo de 1 M€ em projetos de investimento, a financiar com receitas gerais do
Orgamento do Estado.

A Gestao Administrativa e Financeira do Orcamento do MNE, que agrega os encargos com os
servigos centrais do MNE e os servicos periféricos externos, mantém o maior peso relativo no
conjunto da despesa de funcionamento e de investimento do Ministério, representando em
2015 71,3% desta despesa.

De notar que, em 2015 e para além das verbas a financiar por receitas gerais do Orgamento do
Estado, os projetos de investimento do MNE serdo financiados fundamentalmente através de
receitas préprias do Fundo para as Rela¢des Internacionais.
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V  DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Sob a perspetiva da natureza da despesa, a situacdo do orcamento do MNE encontra-se
sistematizada no quadro seguinte:

Quadro V.1 — Despesa por classificagdo econémica

M€
2014 Estrutura 2014 Orgamento ajustado 2015 Estrutura
Estimativa Estado SFA Total Consolidado 2015
1 Encargos com pessoal 167,8 48,1% 128,1 37,2 165,4 48,0%
2 Aquisi¢do de bens e servigos 37,6 10,8% 32,8 12,3 45,1 13,1%
3 Outras Despesas 143,1 41,1% 150,5 47,7 134,4 39,0%
4 Transferéncias correntes 121,9 35,0% 127,6 37,1 102,6 29,8%
5 das quais: intra-institui¢des do MNE 24,9 7,1% 52,0 10,1 62,1 18,0%
6 Despesas correntes 14,3 4,1% 20,2 3,1 23,3 6,8%
7  Aquisicdo de bens de capital 6,8 2,0% 2,7 53 8,0 2,3%
8  Transferéncias de capital 0,1 0,0% 0,1 2,0 0,4 0,1%
9 das quais: intra-instituigdes do MNE 1,1 0,3% 0,1 1,7 1,8 0,7%
10 Outras 0,0 0,0% 0,0 0,1 0,1 0,0%
12 Total Consolidado 348,5 100,0% 311,5 97,2 344,8 100,0%
13 CQOI 96,4 27,7% 75,0 75,0 21,7%
14 Total Consolidado s/CQOI 252,1 236,5 97,2 269,8

As “Despesas com pessoal” mantém entre 2014 e 2015 o seu peso relativo no total da despesa
consolidada do MNE, em cerca de 48% (linha 1 do Quadro V.1), mantendo-se como o
agrupamento com maior peso no orcamento do MNE. As despesas com pessoal do MNE
incluem os encargos com a rede do ensino de portugués no estrangeiro e a despesa com
agentes da cooperacgao.

O aumento, em termos absolutos, da despesa com “Aquisicdo de bens e servigos” (acréscimo
de 7,5 M€£) esta relacionado fundamentalmente com o facto de o orcamento ajustado para
2015 ndo se encontrar abatido dos cativos que incidem neste agrupamento de despesa (no
valor de 4,9 M€). Por outro lado, verifica-se um aumento da despesa com cobertura em receita
propria, com destaque para a despesa inscrita no orcamento do Fundo para as Relagbes
Internacionais (1 M€), em particular a destinada ao financiamento de interveng¢Ges nos
servigos internos e externos do MNE, a despesa orgamentada relativa a emissdo do Passaporte
Eletrénico Portugués (1 M€) — suportada através de receita propria consignada a essa despesa
— e da despesa financiamento com receita arrecadada pelos servigos externos (0,4 M€).

De notar ainda o aumento em 1,2 M€ da despesa com aquisi¢cao de bens e servicos do Camdes
e do IICT, financiada com receita prépria (crescimento de 0,5 M€) e através do financiamento
europeu da Cooperagdo Delegada (aumento de 0,7 M£).

A reducdo da despesa com “Transferéncias Correntes”, que passa de 127,6 M€ em 2014 para
102,6 M€ em 2015 deve-se a inclusdo em 2014 da verba transferida do Fundo para as Relagbes
Internacionais para o financiamento de dividas com contribuicGes e quotizagGes para
organizagOes internacionais, num total de 16,4 M€, e a diminuicdo das verbas inscritas para
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financiamento de contribuicdes e quotizacbes em 5 M€ tendo em conta a orgamentacdo
correspondente aos encargos anuais com esta area de despesa do MNE.

O aumento no agrupamento “Despesas Correntes” (de 14,3 M€ em 2014 para 23,7 M€ em
2015) deve-se sobretudo ao facto de terem sido inscritos em 2015 cerca de 5 M€ relativos ao
financiamento europeu do Programa de Estdgios nas Missdes portuguesas e de projetos na
area dos vistos, bem como ao crescimento da despesa inscrita no orcamento do Fundo para as
Relagbes Internacionais (aumento de 2,3 M€).

A dotacdo especifica destinada a contribuicdes e quotiza¢des para organizacdes internacionais
vé 0 seu peso relativo no total da despesa do MNE decrescer de 27,7% em 2014 para 21,7%
em 2015.
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VI EVOLUGAO DAS DESPESAS DO MINE

O grafico abaixo apresentado mostra a evolucdo das despesas do MNE (incluindo apenas as
receitas gerais do Estado) no periodo de 2002 a 2015.

Grafico VI.1 - Evolugdo Orgamento de Funcionamento do MNE
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(1) Orgamento de funcionamento do MNE sem Presidéncia da Unido Europeia, Fundo para as Relages Internacionais, Contribui¢des e Quotizagbes para Organizagdes
Internacionais e Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical

(2) 2014 - Orgamento corrigido abatido de cativos, excluindo encargos no ambito do programa de rescisdes

(3) 2015 - Orgamento ajustado

O crescimento registado entre 2009 e 2010 deve-se ao facto de, a partir de 2010, as
atribuicOes relativas a rede de ensino do Portugués no estrangeiro terem sido transferidas do
Ministério da Educacdo para o Instituto Camdes, com o consequente reflexo no orcamento
deste Instituto.

O acréscimo de 15,6 M€ entre 2012 e 2013 resulta fundamentalmente da reposi¢do do
subsidio de férias e de Natal, no valor de 17,1 M€.

Em 2014, o MNE regista uma quebra acentuada do seu orcamento de Funcionamento em
resultado da acomodacao do impacto das medidas de reducdo de despesa que terdao de ser
implementadas. De notar que o valor para 2014 inclui o reforgo orgamental do 22 Orgcamento
Retificativo para fazer face ao acréscimo de encargos decorrente da ndo aplicacdo de redugdes
remuneratorias entre junho e 12 de setembro de 2014.

O crescimento registado em 2015 deve-se essencialmente ao impacto das iniciativas de
politica a implementar em 2015, ao ajustamento salarial decorrente das novas redugdes
remuneratorias.

Proposta de Orcamento para 2015 21



GDVERND DE MINISTERIO DOS NEGOCIOS
PORTUG AL ESTRANGEIROS

Grafico VI.2 — Peso relativo do MNE no total do OE
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VIl REDE EXTERNA

No estrangeiro as atribuicdes do Ministério sdo prosseguidas pelas embaixadas, consulados
gerais, consulados e vice-consulados, missdes e representa¢des permanentes e escritorios
consulares. O niumero atual de servicos na rede externa é de 130, com a seguinte distribuicdo
por tipo de posto diplomatico:

Quadro VII.1 - Servicos da rede externa por tipo de posto diplomatico

g‘-, Ministério dos Negodcios Estrangeiros
- Secretaria Geral

Departamento Geral de Administragdo

FHNE no gtprion )

E

C e

Cbns

Vice Co S

Missoes esent

Escgritorios es 4 - 8

-

\'. ! - \ I’ (]
. \ \1)- Inclui Bscritér resentacio/em Ram h/ / /
\ \ \ /dadosl%tadosa unhoﬁe/(é) /
/

A diferenca no numero de postos diplomdticos entre 2013 e 2014 reflete a desativagao
tempordria da Embaixada em Bratislava e o encerramento do Escritério Consular em Ajaccio.

De referir que se consolidou o funcionamento da sec¢ao consular em Islamabad e que estdo
em vias de consolidagdo as antenas diplomdaticas em Astana e no Panama.

A distribuicao geografica dos servigos da rede externa, constante do grafico VII.1 e do quadro
VII.2 infra, mostra que em termos relativos os postos diplomaticos se encontram mais
concentrados no continente europeu e americano.
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Grafico VII.1 — Distribuigdo geografica dos postos diplomaticos
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3
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VIl RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em 31 de dezembro de 2014,
serdo constituidos por um total estimado de 3.239 efetivos (excluindo o IICT e o pessoal dos
Centros Culturais), o que representa um decréscimo de cerca de 5% em relacdo a 2013.

Quadro VIII.1 - Variagdo de efetivos 2013/2014 e distribui¢do por agrupamento profissional

Unid: Efetivos

Variaga

2013 2014 20:37;;::4

1 Diplomatas 439 418 -21

2 Pessoal Especializado 58 55 -3

3 Pessoal Técnico 422 419 -3

4 Assistente Técnico 322 282 -40

5 Assistente Operacional 80 72 -8

6/ Pessoal Local (Servigos Externos) 1.499 1.398 -101

7| Leitores e Docentes 52 52 0
8 Professores e Coordenadores 371 371

m
10 Agentes Cooperacgdo 172

e T e

Obs.: N&o inclui os efetivos do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical (153 em 2013 e
108 em 2014) e o pessoal dos centros culturais (contratados)

Do quadro acima verifica-se que o nimero total de efetivos entre o ano 2013 e 2014 registou
um decréscimo de 176 efetivos, tendo passado de um total de 3.415 para 3.239 efetivos. Esta
variacdo, que mantém a tendéncia de decréscimo de efetivos registada nos ultimos anos,
resulta essencialmente de:

« Redimensionamento da rede diplomatica e consular, com uma redug¢do mais acentuada no
pessoal local;

« Adesdo ao Programa de RescisGes por Mutuo Acordo (num total de 101 trabalhadores, dos
quais 98 assistentes técnicos e operacionais e 3 técnicos superiores), com impacto
significativo no pessoal dos servigos externos (83% do total);

« AposentacOes, num total de 112 aposentacGes até outubro de 2014, das quais 80 nos
servigos internos e 32 nos servigos externos;

Da andlise da distribuicdo dos efetivos por servigo, constante do quadro infra, conclui-se que
0s servicos que mais contribuiram para a diminui¢do de efetivos foram os servigos externos do
MNE e a Secretaria-Geral.
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Quadro VIII.2 - Variagdo de efetivos 2013/2014 e distribui¢do por organismos do Ministério

Unid: Efetivos

Variagao
2013 2014 2013/3014

1 GABINETES 57 60 3
2 MNE - Servicos internos 1.082 1.012 -70
3 Secretaria Geral 763 680 -83
4 Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus 121 124 3
5 Direcdo-Geral de Politica Externa 108 108 0
6 Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular 15 17 2
7| Greshe cerl dos pesutos Conslres < SR :

MNE - Servigcos externos 1.499 1.398 -101
9 MNE - Servicos e fundos auténomos 777 769 -8

10 Camdes 777 769 -8
+« [ N N I

Obs.: N&o inclui os efetivos do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical (153 em 2013 e 108 em 2014) e o
pessoal dos centros culturais (contratados)

A distribuicdo geografica dos recursos humanos do Ministério entre Portugal e o estrangeiro,
constante do grafico infra, mostra que 71% dos efetivos se encontram em fungGes nos servigos
periféricos externos.

No quadro VIII.3 apresenta-se a caracterizagdao destes efetivos por agrupamento profissional.

Grafico VIII.1 - Localizagao de efetivos em 2014 e distribuicdo no estrangeiro por organismo

PORTUGAL; 29% ' SG; 9%
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71%

Camoe
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Quadro VIII.3 - Localizagdo de efetivos em 2014 e distribuicdo por agrupamento profissional

Unid: Efectivos

Portugalzo::trangeiro Total
1 Diplomatas 184 234 418
2 Pessoal Especializado 55 55
3 Pessoal Técnico 415 4 419
4 Assistente Técnico 280 2 282
5 Assistente Operacional 72 72
6 Pessoal Local (Servigos Externos) 1.398 1.398
7 Leitores e Docentes 52 52
8 Professores e Coordenadores 71 371

9 Subtotal Efetivos MNE mm 3.067

10 Agentes Cooperagao

1+ S N T T I

Obs.: Nao inclui os efetivos do Instituto de Investigacao Cientifica Tropical (108)
e 0 pessoal dos centros culturais (contratados)

Da distribuicdo dos efetivos em 2014 por agrupamento profissional verifica-se que o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros tem uma taxa de tecnicidade bastante significativa.

Grafico VIII.2 - Efetivos em 2014 - peso relativo por agrupamento profissional
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Conforme grafico infra, em 2014 registou-se uma diminuicdo de 176 efetivos face a 2013,
retomando-se desta forma a tendéncia de reducdo dos ultimos anos que, relembra-se, foi
descontinuada em 2010 pela inclusdo dos professores e coordenadores do ensino de
Portugués no Estrangeiro nos efetivos do Instituto Camdes e pela integracdo e regularizacdo
de situagdes relativas ao pessoal local.

Para esta reducdo contribuiu fundamentalmente a implementacdo de medidas de reducdo de
despesa de natureza transversal, caso do Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo e da saida
de efetivos para a situacdo de aposentacdo, e de natureza setorial, nomeadamente o
redimensionamento da rede diplomatica.

Grafico VIII.3 — Efetivos de 2006 a 2014 — Evolugdo por agrupamento profissional
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BPROFESSORES E OOORDENADORES 531 514 420 371 371
AGENTES CDOPERACAO 262 278 268 235 175 191 178 172 172
= ETTORES E DOCENTES 73 74 76 69 a1 72 54 52 52
BFESSOAL LOCAL 1813 1736 1736 1659 1733 1607 1602 1.499 1.398
FESSOAL ESPECIALIZADO 88 87 95 103 105 100 70 58 S5
ASSISTENTE OPERACIONAL 153 143 134 115 94 104 97 80 72
B ASSISTENTE TECNICO 455 433 417 408 421 396 367 322 282
FESSOAL TECNICO 460 450 452 420 458 412 471 422 419
DIFLOMATAS 458 460 456 452 474 460 405 439 418

Analisando a variacdo de efetivos dos ultimos 5 anos (2010-2014), verifica-se que o MNE
registou uma reducdo na ordem dos 833 trabalhadores, correspondente a 20%, sendo de
salientar que:

e Em termos absolutos, esta diminui¢ao de efetivos teve maior impacto no pessoal dos
servicos externos (-335 trabalhadores, reducdo de 19%), na Rede de Ensino de
Portugués no Estrangeiro (-160 trabalhadores, reducdo de 30%) e na carreira de
Assistente Técnico (- 139 trabalhadores, redugao de 33%).

e Em termos relativos, a maior redugdo registou-se no pessoal especializado que exerce
fungBes nos servicos externos (corte de 48%), nos Leitores (redugdo de 36%) e na
carreira de Assistente Técnico (decréscimo de 33%).
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