Documento técnico de suporte a operacao de transferéncia dos Fundos

de Pensoes da banca para o Estado

1. Enquadramento

Com o propédsito de analisar e propor solugbes para os aspectos técnicos associados a
transferéncia das responsabilidades e dos activos dos fundos de pensdes para a esfera das
AdministracGes Publicas, foi criado um Grupo de Trabalho com representantes do Governo
(Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social e Ministério das Financas), de quatro
instituicdes de crédito (BCP, BES, BST e BPI), da Associacdo Portuguesa de Bancos (APB), do
Banco de Portugal, do Instituto de Seguros de Portugal e do Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico. A coordenacdo deste Grupo de Trabalho foi assegurada pelo Ministério
das Finangas.

O presente documento sintetiza os aspectos técnicos definidos no ambito da operacdo de
transferéncia dos Fundos de PensGes da banca para o Estado, suportada pelo Decreto-Lei n.2
127/2011, de 31 de Dezembro.

A operacao de transferéncia parcial dos fundos de pensdes da banca para a Seguranca Social
deve ser encarada como mais uma etapa do processo de integragdo progressiva na Seguranga
Social dos trabalhadores e pensionistas bancarios, iniciado com a aprovacao do Decreto-Lei n.2
54/2009, de 2 de Margo (que determinou que os novos trabalhadores bancarios admitidos a
partir de 3 de Mar¢o de 2009 passaram a estar abrangidos, na cobertura de todas as
eventualidades, pelo Regime Geral de Seguranca Social) e prosseguido com a entrada em vigor
do Decreto-lei n.2 1-A/2011, de 3 de Janeiro (que procedeu a integragdo no Regime Geral de
Seguranga Social, a partir de Janeiro de 2011 e apenas para algumas eventualidades, dos
trabalhadores bancarios admitidos antes de Margo de 2009).

Além desta motivacdo, e tendo em conta o actual enquadramento financeiro nacional e
internacional, o Governo considerou importante que os bancos portugueses reduzissem a sua
elevada exposigdo aos riscos dos planos de beneficios definidos que constituiram a favor dos
seus trabalhadores. Esta exposi¢do traduz-se numa significativa desvantagem das instituicoes
de crédito portuguesas face a generalidade das suas congéneres europeias. A conjuntura
actual constituiu uma oportunidade Unica para resolver a excessiva exposicdo da banca
portuguesa aos seus fundos de pensdes, num contexto mais alargado de recapitalizagdo geral
da banca europeia, apds o recente acordo do Conselho Europeu nesse sentido. Na opinido do
Governo, adiar a resolu¢do da questdo levaria a que, num futuro ndo muito distante, o
problema se viesse a colocar de forma agravada e idiossincratica para a banca portuguesa.

Outra motivagdo importante, do ponto de vista do Governo, para a realizacdo da transferéncia
parcial dos fundos de pensdes prendeu-se com a possibilidade de disponibilizacdo de um
montante elevado de activos detidos actualmente pelos fundos de pensdes, com o
consequente alivio das restricdes de financiamento com que o Estado portugués se tem vindo
a deparar, numa situacdo de extrema dificuldade de acesso aos mercados. Além disso, o
impacto favoravel nas receitas e no saldo das AdministracGes Publicas, na éptica das contas



nacionais, permitiu compensar alguns efeitos extraordindrios desfavoraveis que afectam as
contas publicas de 2011, contribuindo desse modo para que se atinja este ano o objectivo
orcamental acordado no dambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) de
gue Portugal estd a beneficiar.

2. Responsabilidades objecto de transferéncia

Foi acordado pelo Governo e pelas instituicdes de crédito que as responsabilidades objecto de
transferéncia para a Seguranca Social correspondem exclusivamente as associadas ao
pagamento das pensdes dos reformados e pensionistas da banca que se encontrem nessa
condicdo a data de 31 de Dezembro de 2011, vulgo responsabilidades por “pensdes em
pagamento”, na componente prevista nos Instrumentos de Regulamentacdo Colectiva de
Trabalho (IRCT) aplicaveis aos empregados bancarios [12 pilar: isto é, regime substitutivo da
Seguranca Social (ex-CAFEB e ex-trabalhadores bancdrios com direito a pensao)]. Deste modo,
ficaram excluidos do processo de integracdo os planos de beneficios de natureza
complementar (extra IRCT, ou seja incluidos no 29 pilar de protecgdo social), os quais
continuam na esfera de responsabilidade dos fundos de pensdes da banca.

N3do foram, igualmente, objecto de transferéncia para a Seguranga Social, mantendo-se no
ambito dos fundos de pensdes:

— As responsabilidades pelo pagamento de pensdes de sobrevivéncia diferida (i.e., pelo
pagamento de pensdes de sobrevivéncia cujo direito se venha a constituir no futuro
por decorréncia de pensdes de reforma que estejam em pagamento no momento da
transferéncia dos fundos de pensdes);

— As responsabilidades pelo pagamento dos subsidios de morte;

— A responsabilidade pelo pagamento das contribuicdes para os Servigos de Assisténcia
Médico-Social (SAMS) a cargo da entidade patronal.

Devido a existéncia de diferentes regras de actualizagdo de valores de pensdes dos bancarios
relativamente as praticadas pela Seguranga Social, as responsabilidades pelas pensGes em
pagamento a transferir admitirdo uma indexacdo nula. Nesta base, caberd aos fundos de
pensdes provisionar e garantir o pagamento dos aumentos de pensées (determinados pela
actualizacdo das tabelas de remuneracdo negociada em sede de negociacdo anual). O
pagamento aos pensionistas das verbas correspondentes a actualizacdao de tabela devera ser
feito directamente pelos fundos de pensdes.



3. Direitos e obrigagdes das partes apds a transferéncia
3.1 Liquidag¢ao das responsabilidades transferidas

O Governo assumiu perante as instituicdes de crédito que a operacdo corresponde a uma
transferéncia definitiva e irreversivel para a esfera do Estado das responsabilidades pelo
pagamento de “pensdes ja atribuidas” pelas instituicdes de crédito, através dos respectivos
fundos de pensdes, verificando-se, desse modo, as condi¢des subjacentes ao conceito de
“liquidacdo de responsabilidades”, uma vez que é extinta a obrigacdo relativa ao pagamento
dos beneficios abrangidos pelos planos de beneficios definidos dos fundos de pensdes,
correspondentes as componentes de pensao previstas nos IRCT.

A Seguranga Social assume por inteiro e em definitivo as responsabilidades relativas as
pensoes transferidas, desonerando os bancos das obriga¢des que lhe eram impostas pelos
IRCT em matéria de regime especial de proteccdo social dos empregados bancarios.

O diploma legal que determina os termos e as condicdes em que a operacdo de transferéncia
se concretiza (Decreto-Lei n2127/2011) explicita de forma clara a extingdo de
responsabilidades que se opera na esfera dos bancos em matéria previdencial, assumindo que
a correspondente previsdo legal se sobrepde a qualquer tipo de disposicdo contratual ou
convencional pré-existente sobre o tema.

3.2 Direitos dos reformados e dos pensionistas

O Governo e as instituicdes de crédito acordaram que os actuais beneficidrios de pensdes de
reforma e sobrevivéncia pagas pelos fundos de pensdes da banca manterdo assegurados, no
quadro da sua transferéncia para a Segurancga Social, todos os direitos que actualmente lhe
assistem, designadamente:

— A manutengdo integral dos valores das pensdes de reforma e sobrevivéncia auferidos a
data da transferéncia, com pagamento de 14 presta¢des mensais por ano;

— A garantia de actualizagdo das pensdes de reforma e de sobrevivéncia em
percentagem igual a actualizacdo salarial dos trabalhadores no activo, sendo essa
indexacdo garantida pelos fundos de pensées;

— A manutencdo dos beneficios de saude atribuidos pelos SAMS, assegurando os fundos
de pensbes o pagamento das contribuicdes a cargo da entidade patronal para este
sistema de saude;

— O recebimento das pensdes de sobrevivéncia cujo direito se venha a constituir no
futuro por decorréncia de pensdes de reforma que estejam em pagamento no
momento da transferéncia dos fundos de pensdes, sendo as mesmas asseguradas
pelos fundos de pensdes, nos moldes actualmente previstos nos IRCT;

— A atribuicdo dos subsidios de morte nos moldes actuais, sendo os mesmos mantidos
na esfera dos fundos de pensdes.



Estabeleceu-se, ainda, que o pagamento efectivo das pensdes aos reformados e pensionistas
continue a ser assegurado directamente pelos fundos de pensdes (ou por intermédio dos
respectivos bancos), em nome e por conta da Seguranga Social, operando-se posteriormente
um processo de liquidagao financeira de encargos entre esta ultima entidade e os bancos. O
sistema bancdrio assume ainda, entre outras responsabilidades de natureza operacional, a
obrigatoriedade de realizacdo da prova de vida anual, bem como o cumprimento das
obrigacdes fiscais e declarativas associadas as correspondentes liquida¢des das pensdes.

Acresce referir, a este propdsito, que a realizagcdo desta operacdo de transferéncia parcial dos
fundos de pensdes para a esfera do Estado ndo introduz qualquer alteracdo em matéria de
direitos e obrigacdes de natureza previdencial para os beneficiarios dos fundos que nao sejam
abrangidos pela transferéncia, ou seja, para os trabalhadores que permanegam no activo apés
31 de Dezembro de 2011.

Foram, em suma, salvaguardados os direitos adquiridos e em formacao pelos participantes e
beneficiarios, no activo, dos fundos de pensdes dos bancos a quem continuam a ser aplicadas
todas as disposicdes constantes dos IRCT vigentes no sector.

4. Valorizagao das responsabilidades

Dada a natureza da transferéncia, sdo dois os pressupostos actuariais que determinam o
calculo do valor presente ou actualizado das responsabilidades: a taxa de desconto e as tabuas
de mortalidade.

Taxa de desconto

Os Bancos defenderam que as taxas de desconto a utilizar para valorizar as responsabilidades
a transferir por cada fundo de pensGes deveriam ser as que constam das respectivas contas,
porque elas foram objecto de validacdo pelos auditores e ndo levantaram objeccbes aos
supervisores quando foram reportadas.

Taxa de desconto utilizadas pelos FP

31-12-2010 30-06-2011

BCP 5.50% 5.50%
BES 5.50% 5.50%
BPI 5.25% 5.50%
BST 5.25% 5.25%

Na “Nota de Posicionamento do Governo para a Negociagdo com a Associagdao Portuguesa de
Bancos sobre a Transferéncia Parcial de Responsabilidades dos Fundos de Pensdes para a

|II

Seguranca Social”, entregue aos representantes dos bancos na reuniao do Grupo de Trabalho
realizada a 14 de Setembro de 2011, o Governo argumentou no sentido de ser seguida a
pratica internacional em casos semelhantes, em que tem prevalecido a distincdo entre

pressupostos que sejam definidos para apuramento de contas numa Odptica de continuidade



(going concern) e os pressupostos que devem ser utilizados quando se trata de transferéncia
definitiva e irreversivel de responsabilidades (6ptica de exit value ou buyout). A 6ptica de exit
value estd de resto consagrada na Directiva 2009/138/EC do Parlamento Europeu e do
Conselho (Solvéncia Il). A aplicacdo desses principios passa pelo recurso a uma estrutura
temporal de taxas de juro da drea do euro que mais se aproxime do conceito de risco
tendencialmente nulo (risk free).

No respeito do principio de igualdade de tratamento das varias instituicdes de crédito, a
posicdo negocial do Governo considerou ainda que deve ser utilizada a mesma estrutura
temporal de taxas de juro para calcular as taxas de desconto das responsabilidades a transferir
pelos vdrios fundos de pensdes. Diferencas no nivel da taxa de desconto sé se justificam na
medida em que existam diferencas na estrutura temporal das responsabilidades (diferencgas
essas que ndo parecem significativas). E de salientar que as responsabilidades a transferir se
referem a pensGes em pagamento, com um prazo remanescente consideravelmente inferior
ao das responsabilidades totais dos fundos de pensGes (a duracdio média das
responsabilidades por pensGes em pagamento é estimada em cerca de 10 anos).

Neste quadro e nas atuais condi¢des de mercado, foi considerado que, no contexto da drea do
euro, uma taxa de desconto de 4% é uma taxa associada a instrumentos financeiros de elevada
qualidade crediticia, isto é, com um nivel de risco reduzido. Acresce que esta taxa (de 4%) foi
considerada adequada pela autoridade europeia da concorréncia, que foi consultada sobre a
matéria no decurso da segunda avaliacao ao PAEF.

O grupo de trabalho teve presente que a taxa de 4% é inferior em 150 p.b. a taxa de desconto
gue a maioria dos Bancos usa para calcular as responsabilidades dos seus fundos de pensoes,
situacdo que lhes exigird um esforco financeiro considerdvel para cobrir as diferencas
resultantes das alteracGes dos pressupostos que actualmente utilizam.

Tabelas de Mortalidade

O Instituto de Seguros de Portugal (ISP) publicou no Relatdrio Sobre Seguros e Fundos de
Pensdes do ano de 2008, um estudo especifico intitulado “A Evolucdo da Mortalidade das
Pessoas Seguras e dos Pensionistas dos Fundos de Pensdes”. O estudo abrange a populacdo
(participantes e beneficiarios) dos fundos de pensGes portugueses e constitui o estudo mais
recente publicado por aquela instituicio sobre a tematica da Mortalidade da populagdo
abrangida pelos fundos de pensGes em Portugal. O documento conclui, para a média do
periodo 2004-2007 e para o conjunto dos fundos de pensdes portugueses (onde os
empregados bancarios representavam cerca de 40% da populagcdo de participantes e
beneficiarios), que:

— A mortalidade masculina era bem aproximada pela tabua TV 73/77 ajustada de
menos 1 anol'z;

!isto é, tomando como probabilidade de um individuo que completou x anos de idade ndo completar a
idade de (x+1), a probabilidade que é referida na tabela para individuos de idade (x-1).
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— A mortalidade feminina era bem aproximada pela tdbua TV 88/90 (que
corresponde aproximadamente a tdbua TV 73/77 ajustada de menos 3 anos)*;

— O ritmo de decréscimo de mortalidade observada no periodo mais recente
coberto pelo estudo implica um aumento da esperanca média de vida aos 65 anos
da ordem de 1 ano em cada 14.

O estudo do ISP constituiu uma incontornavel base empirica para a definicdo das tabuas de
mortalidade a adoptar na avaliagdo das responsabilidades a transferir.

Assim, na referida “Nota de Posicionamento do Governo para a Negociacdo com a Associacao
Portuguesa de Bancos sobre a Transferéncia Parcial de Responsabilidades dos Fundos de
Pensdes para a Seguranca Social”’, o Governo defendeu que fossem consideradas as tabuas
acima indicadas, o que se veio a verificar.

Dada a semelhanca das populacdes de beneficiarios abrangidos pelos diferentes fundos®, o
Governo considera imprescindivel que seja utilizado o mesmo perfil de mortalidade para a
valorizacdo das responsabilidades a transferir pelos varios fundos de pensées, de forma a
assegurar o respeito do principio da igualdade de tratamento.

Exemplos de tabelas de mortalidade utilizadas nas contas dos Fundos de Pensdes:

Pressupostos de Mortalidade em 31-12-2010

Populagdo Masculina Populagdo Feminina

BCP TV 73/77 -1 ano TV 88/90-2 anos
BES TV 73/77 -1 ano TV 88/90
BPI TV 73/77 -1 ano TV 88/90- 1 ano
BST TV 88/90 TV 88/90

No respeito do principio da igualdade, os Bancos aceitaram criar um level-playing-field para o
pressuposto da mortalidade, tendo para o efeito concordado com a adop¢do da tabela TV
73/77 ajustada de 1 ano para a populagdo masculina e da tabela TV 88/90 para a populagio
feminina.

’Tal corresponde a uma esperanca de vida entre 1 e 2 dois anos superior a constante nas estatisticas
demograficas portuguesas para a média da populagdo masculina, na média dos trés anos mais recentes
para os quais estas estatisticas estdo disponiveis (2007-2009).

*Tal corresponde a uma esperanca de vida proxima da estimada pelo INE para a populagdo feminina no
periodo 2007-2009.

*Em 31-12-2010, a idade média dos beneficiarios, para os quatro fundos em analise, variava entre 65,1
e 66,9 anos.



5. Condigdes gerais da operagao

Foi acordado pelo Governo e pelas instituicdes de crédito que as responsabilidades a transferir
para a Seguranca Social correspondem exclusivamente as associadas ao pagamento das
pensdes dos reformados e pensionistas da banca que se encontrem nessa condicdo a data de
31 de Dezembro de 2011, vulgo responsabilidades por “pensGes em pagamento”, na
componente prevista nos Instrumentos de Regulamentacdo Colectiva de Trabalho (IRCT)
aplicaveis aos empregados bancdrios.

Deste modo, excluem-se do processo de integracdo os planos de beneficios de natureza
complementar (extra IRCT, ou seja incluidos no 22 pilar de protecgdo social), os quais
continuam na esfera de responsabilidade dos fundos de pensdes da banca.

Caberd, ainda, aos fundos de pensdes provisionar e garantir o pagamento dos aumentos de
pensodes (determinados pela actualizagcdo das tabelas de remuneragdo negociada em sede de
negocia¢do anual). O pagamento aos pensionistas das verbas correspondentes a actualizacdo
de tabela deverd ser feito directamente pelos fundos de pensdes.

O Regime Geral da Seguranca Social assume por inteiro e em definitivo as responsabilidades
relativas as pensdes transferidas, desonerando os bancos das obrigacdes que lhe eram
impostas pelos IRCT em matéria de regime especial de protecgdo social dos empregados
bancarios.

Para determinacdo do valor actualizado das responsabilidades assumidas pelo Estado, os
pressupostos considerados neutros e actuarialmente justos foram os seguintes:

e Taxa de desconto: 4%.
e Tabuas de mortalidade: Populagdo Masculina: TV 73/77 — 1 ano / Populagdo Feminina:
TV 88/90

O valor das responsabilidades assumidas pelo Estado apurado pelas instituicbes de crédito
reportado a 31 de Dezembro de 2011 foi de 5 971 milhdes de euros. Este valor refere-se ao
apuramento provisério comunicado ao Ministério das Finangas, do qual cerca de 55% teve que
ser entregue até ao final de 2011, tendo o remanescente que ser entregue no decurso do
primeiro semestre de 2012. Ficou estabelecedo que o valor definitivo serd determinado por
uma entidade independente a contratar pelo Ministério das Financgas, no primeiro trimestre de
2012.

Se entre os valores provisorios e o apuramento efectuado pela entidade contratada existir
uma diferenca superior a 0,5%, a fixacdo do valor definitivo das responsabilidades é realizada
por entidade independente escolhida por acordo entre a instituicdo de crédito e o Ministério
das Financas. Nesses casos, a remuneracdo dessa entidade independente serd repartida em
partes iguais entre a instituicdo de crédito e o Ministério das Financas.

Foi acordado que o Governo aceitaria numerario e divida publica portuguesa (titulada) em
contrapartida da transferéncia das responsabilidades com pensdes em pagamento. De forma a



cumprir as regras estabelecidas pela DG-COMP, a valorizacdo da divida publica tera que ser
efectuada a valor de mercado.

Os activos a transmitir podem ser constituidos por numerdrio e, até 50% do valor dos activos a
transmitir, por titulos da divida publica portuguesa, valorizados pelo respectivo valor de
mercado, apurado com referéncia a média dos trés dias Uteis imediatamente anteriores a data
da transmissdo, com base nos métodos de cdlculo habitualmente utilizados pelo Instituto de
Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.

Como nota final sinaliza-se que as andlises técnicas rigorosas que suportaram todo processo
negocial foram devidamente acompanhadas pelos reguladores nacionais e pelas entidades
internacionais que acompanham o PAEF. Os impactos contabilisticos e prudenciais foram
enquadradados pelos respectivos reguladores (Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
e Banco de Portugal), cujas posi¢des se encontram em anexo a este documento.



