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Comissao de Orgamento, Financas e
Administracao Publica da Assembleia
da Republica

Lisboa, 11 de marco de 2015

Ref*. 001/100/079

ASSUNTO: PEDIDO DE APRECIACAO DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 261° DA
LEI N.” 82-B /2014, 31 DE DEZEMBRO (OE-2015)

Exmos. Srs. Deputados,

O Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (Estatuto do EPC), de nivel nao superior,
aprovado pelo DL 553/80, de 21 de Novembro (entretanto revogado pelo Decreto-lei n.”
153/2013, de 4/11), determinava, por for¢a de norma expressa, que ‘0 pessoal docente das
escolas particulares exerce uma fungao de interesse piiblico e tem os direitos e estd sujeito aos deveres
inerentes ao exercicio da _funcio docente (...)"” (DL 553/80, artigo 45.°, n.° 1). Por esse motivo,
estabelecia que “procurar-se-a uma aproximacdo progressiva entre a situacao dos professores do ensino

particular ¢ a sitwagdo dos do ensino piblico (...J" (idem, artigo 46.°).

Neste contexto, foi aprovado o DL 321/88, de 22 de Setembro, que contém, logo no
artigo 1.° n.° 1, norma imperativa, nos termos da qual ‘o pessoal docente dos estabelecimentos de
ensino ndo supertor, devidamente legalizados, serd inscrito na Caixa Geral de Aposentacaes e no Montepio
dos Servidores do Estado, ficando abrangido pelas disposicoes constantes dos respectivos estatutos em tudo o

gue ndo for contrariado pelo presente diploma’.

Por se ter constatado que a inclusao dos docentes do EPC na Caixa Geral de Aposentagoes
(CGA), ao abrigo do DI 321/88, estava restrita as eventualidades morte, velhice e
invalidez, o DL 179/90, de 5 de Junho, enquadrou parcialmente aqueles profissionais,

quanto as demais eventualidades, no regime geral de Seguranca Social (artigos 2.° e 3.°).
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O sistema em causa importava, por isso, uma dupla obrigacao contributiva: os
Estabelecimentos de Ensino (EE) cotizavam 10% para a CGA e contribuiam 10% para o
regime geral de seguranga social (DL 179/90, artigo 4.°, n.° 1). Ja a carga contributiva do
trabalhador estava limitada ao dominio da CGA e, nos termos do DL 78/94, de 10 de

Margo, foi fixada em 10% (artigo unico, § 1).

O artigo 4.° do DL 179/90, acima citado, que fixou em 10% a taxa devida para o regime
geral de seguranca social por parte dos estabelecimentos de ensino, foi declarado
organicamente inconstitucional pelo Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 1203/96, de
27 de Novembro de 1996, publicado no Diario da Republica, Série I-A, de 24 de Janeiro de
1997.

As taxas entre 1999 e 2009

Para suprir a declaracao de inconstitucionalidade, o DL 199/99, de 8 de Junho, contém, no
seu artigo 19.°, n.° 1, sob a epigrafe “Docentes dos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo”, disposicio segundo a qual ‘@ taxa contributiva relativa ao pessoal docente abrangido
pelo disposto nos Decretos-Leis n.°s 321/ 88, de 22 de Setembro, 179/90, de 5 de Junho (...) ¢ fixada
em 10%, a cargo da respectiva entidade empregadora’.

Daqui resultava o seguinte quadro contributivo no caso dos docentes do EPC:

Quadro n.° 1 — Até 31 de Dezembro de 2005

Taxa conf.nbumra Quota Caixa (;weral TOTAL
Seguranca Social de Aposentacoes
I}z.n Uda;:lle 10% E,rmdadle 10%
atron atrona 300/0
Trabalhador | 0% Trabalhador | 10%
2
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As Leis do Orgamento do Estado (LOE) para 2006 e 2007 vieram regular a matéria das

quotizacoes devidas para a CGA, fixando-as primeiro em 13% e depois em 15%.

Assim, para 2006, nos termos do artigo 20.°, n.” 1, da Lei 60-A /2005, de 30 de Dezembro,
que aprovou o Or¢amento do Estado (OE) para 2006, ‘0 montante da contribuicio mensal para a
Caixa Geral de Aposentacies das entidades com autonomia adpinistrativa e financeira, que tem
trabalhadores abrangidos pelo regime de proteccao social da funcao piiblica em matéria de pensoes e que
legalmente estao obrigadas a efectuar esta contribuicao, passa a ser de 13% da remuneracio sujeita a

desconto da gnota’

Dagqui resultava o seguinte quadro contributivo no caso dos docentes do EPC:

Quadro n.” 2 — De 1 de Janeiro de 2006 a 31 de Dezembro de 2006 (LOE 2006)

I'axa Conr_n!:'umra Quota Calxa‘ Geral TOTAL
Seguranca Social de Aposentacoes
Entidade N Entidade "
Patronal 10% Patronal o9 33%
Trabalhador | 0% Trabalhador | 10%

E, para 2007, por for¢a do artigo 19.°, n.° 1, da Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que
aprovou o OE para 2007, a quotizagao dessas mesmas entidades — com o esclarecimento
de que nelas ‘e incluem as antarguias locais e todos os servicos e organismos da administracao priblica
das Regiges Antinomas” — é fixada em 15% (alinea a). Ressalvada fica a situacao das {...)
universidades, institutos politécnicos e restantes entidades com autonomia administrativa ¢ financeira, gue

ndo estivessem abrangidas anteriormente (...)", cuja quotizacao ascende a 7,5% (alinea b).

Resultando o seguinte quadro contributivo no caso dos docentes do EPC:

Quadro n.” 3 — De 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2007 (LOE 2007)

Taxa Cont.ribuuva Quota (,a.lfia Geral de TOTAL
Seguranca Social Aposentagoes
Entidade . Entidade
V4 0
Paronal | 107 Pawonal | 17 35%
Trabalhador | 0% Trabalhador | 10%
3
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Em 14 de Dezembro de 2006, nos termos do oficio n.° 331, a CGA e o Gabinete do
Ministro de Estado e das Financas confirmaram a AEEP que o acréscimo da taxa
contributiva previsto nas LOE de 2006 e 2007 ¢ aplicavel aos estabelecimentos de ensino

particular e cooperativo de nivel nao superior.

Apesar da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, no seu artigo 18.° ter sido taxativa na
aplicacao da taxa de 15% aos estabelecimentos de Ensino Associados, a Assembleia da
Republica encarregou o Governo de rever em 2008 a taxa contributiva global dos

estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, nos seguintes termos (Artigo 42.%):

"O Governo procedera, em 2008, a revisao da taxa contributiva global dos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo, de modo que a soma das taxas mensais para a Caixa Geral de Aposentagoes, 1.
P., ¢ para o regime geral da seguranga social nao exceda a taxa soctal sinica global do regime geral da

seguran¢a social”.

A Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou o OE para 2009, manteve — por

ultimo — a situacio acima inalterada.

As taxas de 2010 a 2014

Apenas a Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, que aprovou o Codigo Contributivo, viria —
finalmente — alterar esta situacio, a partir de 1 de Janeiro de 2010, nos termos seguintes:
Artigo 273.°
Situagdes especiais

1 — Com a entrada em vigor do presente Codigo, constituem grupo fechado

regulado em legislacao propria e nos termos definidos no presente artigo as

situacbes dos trabalhadores a que se aplicam:

a) A taxa contributiva, relativa aos docentes dos estabelecimentos de ensino

particular ¢ cooperativo, abrangidos pelos Decretos -Leis n.os 321/88, de 22

de Setembro, 179/90, de 5 de Junho, 327/85, de 8 de Agosto, e 109/ 93,

490

Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
Avenida Defensores de Chaves, 32-1° Esq. - 1000-119 Lisboa tel.: (351) 21 799 08 10
aeep@aeep.pt www.aeep.pt



.
e
I
aeep

de 7 de Abril, contratados até dia 31 de Desembro de 2005, ¢ de 7,8 % a
cargo da respectiva entidade empregadora;

b){(...)

¢) A taxa contributiva relativa aos docentes de nacionalidade estrangeira que
optaram pela nao inscricao na Caixa Geral de Aposentacies, nos termos do
Despacho Normativo n.” 61/97, de 1 de Outubro, contratados até dia 31 de
Dezembro de 2005 ¢ de 7,8 % a cargo da respectiva entidade empregadora;
)

Em resumo, as taxas contributivas relativas aos docentes do EPC abrangidos pelo DL
321/88, de 22 de Junho, pelo DL 179/90, de 5 de Junho, pelo DL 327/85, de 8 de Agosto
e pelo DI. 109/93, de 7 de Abril, contratados até 31 de Dezembro de 2005, passariam a ser

as seguintes:

Quadro n.® 5 — A partir de 1 de Janeiro de 2010 (Codigo Contributivo)

Taxa Conttl!{:ul:lva QUQIR Caixa S}cral TOTAL
Seguranca Social de Aposentacoes
Enudade 7.8% Entidade 15% 228% + 10%
Patronal Patronal
= 32,8%
Trabalhador | 0% Trabalhador | 10%

Até a data da entrada em vigor da LOE-2015, este enquadramento legal (taxa global

contributiva) manteve-se inalterado

A taxa em 2015 e retroacgao a 2014

O art. 81? da LOE-2015 alterou o art. 6°-A do Estatuto de Aposentagao (EA), dando ao

n.°5 a seguinte redaccao:
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A taxa contributiva prevista no n.° 1 para os estabelecimentos de ensino superior
privado e cooperativo e ndo superior particular e cooperativo cujo pessoal se encontra
inscrito no regime geral da seguranga social para outras eventualidades nao cobertas
pela Caixa Geral de Aposentagoes, 1.P.¢é deduzida a suportada por aquelas

entidades, como empregadores no ambito do regime geral.”

A taxa contributiva referida na norma é actualmente de 23,75% (taxa introduzida pelo art.

81°, da Lei n.°83-C/2013, de 31/12 -LOE-2014).

Por sua vez os n.° 5 e n.° 6, do art. 6°-A, tinham o seguinte texto (redaccao dada pelo art.

79°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, (LOE-2013)

5 — A aplicagio do disposto no n.° 1 ndo pode conduzir ao pagamento de
contribuigoes para a CGA, 1. P., e da taxa contributiva para a seguranca social
por uma mesma entidade e no seu conjunto superiores a 23,75 % da remuneragao
sujeita a desconto.

6 — O Governo deve mediante aprovagio de decreto--lei garantir o cumprimento do

disposto no nimeroanterior.

Por for¢a do disposto no art. 273° n.°1, al. a), do Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial da Seguranga Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16/9, a taxa
contributiva devida pelas entidades empregadoras do ensino particular e cooperativo nao
superior, perante a Seguranga Social, relativa aos seus educadores e docentes inscritos na

CGA ¢ de 7,8%, para cobertura de eventualidades nio cobertas por esta entidade.

Na falta de emissao do diploma referido no n.? 6, do art. 6°-A do EA, foi aceite pela CGA
e pela tutela que durante o ano de 2014, sobre os vencimentos pagos aos educadores e
docentes de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo nao superior, era devida
uma quota contributiva de 15% (taxa vigente até 2014), a que acrescia uma taxa de 7,8%
para a Seguranca Social, nao se ultrapassando na sua adi¢ao o valor maximo de 23,75%,

taxa maxima vigente no regime geral.

O supra referenciado diploma do Governo para regular a regra enunciada no n.°5, do art.

6°-A, do EA, introduzido pela LOE-2013, nunca foi emitido.
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Surpreendentemente, tal regulagio do regime aparece positivada no texto do n.%5, do art.

6°-A, do EA, introduzido pela LOE-2015 com entrada em vigor a 1/1/2015 ['.

Sem embargo de se discutir e criticar o custo acrescido decorrente da nova regra, o normal
efeito seria de a sua aplicagio pritica ocorrer apenas para O processamento dos

vencimentos a pagar a partir de Janeiro de 2015.

Porém, por forga do disposto no n.° 2, do art. 261°, da LOE-2015, a produgdo de efeitos
desta nova regra de cilculo da taxa contributiva devida para a CGA, ¢ retroagida a
data da entrada em vigor da Lei n.° 11/2014, de 6 de Margo, alterada pela Lei
n.°71/2014, de 1 de Setembro.

A Lei n.°11/2014, de 6 de Margo, que estabelece mecanismos de convergéncia do regime
de protecgio social da fungio publica com o regime geral da seguranga social, alterando
varios diplomas, incluindo o EA (mas nada prescrevendo sobre a questao em concreto que

nos interessa), entrou em vigor no dia 7 de Margo de 2014 (v. art. 9° do diploma).

Daqui resulta que o pagamento do acréscimo de 0,95% na taxa contributiva a liquidar junto
da CGA seja retroactivamente aplicado aos processamentos de vencimentos pagos a

educadores e docentes desde Marco de 2014.
A inconstitucionalidade do n.° 2, do art. 261°, da LOE-2015

A questio que logo se levanta é saber se é legitima, se é constitucional tal obrigagio
retroactiva de liquidagio do acréscimo de taxa contributiva, decorrente na norma
introduzida em 1/1/2015 pelo art. 81°, da LOE-2015, na alteragao do texto do n.°5, do art.
6°-A, do EA?

! Apesar da imperfeicao do texto, subentende-se que a taxa contributiva a suportar pelas entidades
empregadoras titulares de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo nao superior,
relativas aos seus educadores e docentes ainda inscritos na GCA, é a que resultar da dedugio a taxa
de 23,75% da taxa de 7,8% suportado perante a Seguranca Social, ou seja 15,65% (0,95% acima da
taxa anteriormente devida para a CGA nestes casos, fixada em 15% até 31/12/2014).
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Numa primeira linha de abordagem, diga-se que para a generalidade da doutrina e
jurisprudéncia, as contribuigbes para a Seguranca Social devidas pelas entidades
empregadoras sio verdadeiros tributos/impostos em sentido préprio, pois sdo prestagoes
patrimoniazs, definitivas, unilaterais, estabelecidas por lei, a favor de entidades piblicas, para satisfagao de
interesse piblicos, ndo constituindo sangoes de um acto ilcito (v. Américo Bras Carlos, Impostos, Teorta

Geral, Almedina, 2006, pag. 31, 35 ¢36).

Nesta medida, a sua fixagao normativa, esta sujeita ao principio da proibi¢io da
retroactividade dos impostos constitucionalmente garantido no n.°3, do art. 103°,da CRP

(v. também, n.°1, do art. 12°, da Lei Geral Tributaria).

Ora, o disposto no art. 261°, da LOE-2015, a0 mandar aplicar com efeitos retroactivos a
Margo de 2014, uma norma publicada em 31/12/2015 (o art. 81° que deu nova redacgao a
norma do n.°5, do art. 6°-A, do EA), incidente sobre obrigagdes contributivas ja
consumadas, € violador do principio constitucional da irretroactividade ou da

proibi¢ao da retroactividade das normais fiscais.

Estamos perante um caso de refroactividade de 1%grau (v. obra citada, pag. 122) também
chamada pela doutrina como retmactividade anténtica (ou retroactividade de consequéncia

juridica).

Nestes casos, segundo a doutrina, a retroactividade ocorre quando o facto tributario que

a lei nova pretende regular produziu todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga.

Ao querer aplicar por uma lei nova (publicada 31/12/2014) uma nova taxa
contributiva as obriga¢oes contributivas mensais devidas perante a Caixa Geral de
Aposentacoes por parte das entidades empregadoras, obrigagdes contributivas essas que se
venceram e foram pagas desde Margo de 2014 a Dezembro de 2014, portanto, factos
tributarios com todos os efeitos produzidos ao abrigo da lei antiga (os n°s 5 e 6 do art. 6°-A
do EA, antes da nova redac¢ao introduzida pela LOE-2015), o art. 261° da LOE-2015, é
um caso paradigmatico de retroactividade em 1° grau ou auténtica de norma

tributaria.
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Nio se esqueca que a taxa contributiva (de imposto) ¢ um dos elementos esséncias do

imposto (v. n.°2, do art. 103°, da CRP).

(S6 para a contribuicio devida em Janeiro de 2015, relativa a remuneragao processada e
paga em Dezembro de 2014, se podera falar de retroactividade de 2° grau - o facto
tributario que a lei nova pretende regular ocorreu ao abrigo da lei antiga, mas os seus
efeitos, ou alguns deles, designadamente os relativos a liquidagio e pagamento, nao estio

consumados).

Para a doutrina quer a retroactividade de 1° grau quer a do 2°grau ¢ retroactividade
auténtica (em confronto com a retroactividade inauténtica ou também designada de
retrospectividade — consequéncias juridicas futuras para factos tributirios passados), e €

proibida por lei e pela Constituigio.

Com defende o Juiz Conselheiro Benjamim Silva rodrigues, no seu escrito Retroactividade

Fiscal na Constituigio 1997 ¢ a Actual Jurisprudéncia Constitucional, pag. 24 ¢ 25 :

“%.)

O legislador constituinte entenden afastar a possibilidade da convocagdo de razoes
de interesse geral e de proporcionalidade do encargo tributdrio para legitimar a
cobranga de impostos de formagao retroactiva, tendo em conta o confronto entre a

le antiga que os regia e a lei nova que os impoe.

Para o legislador da revisdo a retroactividade da lei geradora de uma
obrigagio pecunidria de imposto envolve, sempre, uma violagao acentuada do
principio da confianga dos contribuintes e serd, sempre, ilegitima, arbitriria e

opressiva. (...)"

A jurisprudéncia constitucional tem ligado a irretroactividade auténtica da lei fiscal a
violagio dos principios fundamentais da confianga e da seguranca juridica insitos n o art.
2°, da CRP. Vejam-se a titulo meramente exemplificativo: Acordaos do TC n.s 6/14, de

7/1,42/14, de 9/1, 137/14, de 12/2, 202/14, de 3/3.

Transcrevem-se segmentos do atesto do Acérdao n.%6/2014:
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“O Tribunal tem vindo a entender a proibigao de impostos retroativos resultante do n.° 3 do
artigo 103° da Constituicio no sentido de abarcar apenas as sitwagoes de refroatividade
auténtica ou em sentido priprio, explicitando-se no acordio n.° 399/ 2010, com apoio nos
trabalbos preparatirios da revisio constitucional de 1997, em que se introduzin essa
disposicdo, ndo se ter pretendido «integrar no preceito as situagies em que o facto tributdrio
que a lei nova pretende regular ndo ocorreu totalmente ao abrigo da lei antiga, anfes
continuando a formar-se na vigéncia da lei novan, pelo menos quando estejam em causa
impostos periddicos (ainda neste sentido, os acdrddos n.’s 128/2009 e 85/2010). (...) A
garantia de seguranga juridica inerente ao Estado de direito corresponde, numa vertente
subjetiva, a uma ideia de protegio da confianca dos particulares relativamente a
continuidade da ordem juridica e trata-se assim de um principio que exprime a realizagdo
imperativa de uma especial exigéncia de previsibilidade, protegendo sujeitos cujas posigies
Juridicas  sejam  objetivamente lesadas por determinados quadros injustificados  de
instabilidade (BLANCO DE MORALIS, Seguranca Juridica e Justica Constitucional,
in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de 1isboa, vol. X1.1, n.° 2, 2000,
pdg. 625).

Nesse sentido, a violagao do principio da protegdo da confianga ndo pode ser imputado ao
regime juridico que em si resulta da nova disposicio do(...), mas a esse regime na medida
em que represente um agravamento da posigao juridica dos contribuintes, em relagdo ao
sistema legal anteriormente vigente, com o qual se ndo pudesse legitimamente contar. Nesse
contexto, o Tribunal Constitucional tem também ja considerado que ndo ha «um direito a
ndo-frustragio de expectativas juridicas ou a manutengio do regime legal em relagoes
Jjuridicas duradoiras ou relativamente a factos complexos jd parcialmente realizados», para
concluir que o legislador ndo estd impedido de alterar o sistema legal afetando relagoes
Juridicas ja constituidas e que ainda subsistam no momento em que ¢ emilida a nova
regulamentagdo, por ser essa uma necessiria decorréncia da autorevisibilidade das leis
(acordao n® 287/90). O que se impée averiguar ¢, assim, se poderd haver por parte dos
sujeitos de direito um investimento de confianca na manutengao de um determinado regime
legal e se ndo poderd haver, em contraposigdo, um primacial interesse de ordem priblica que

possa justificar a alteracdo.
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Defendemos assim a inconstitucionalidade material da norma do art. 261°, n.°2, da
LOE-2015 ao mandar aplicar retroactivamente (com efeitos a Marco de 2014), a nova
norma de fixagio da taxa da quota contributiva devida pelas entidades empregadoras,
titulares de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo nao superior, relativa aos
educadores e docentes ainda inscritos na CGA, criada pela nova redaccao conferida pela lei
orgamental (art. 81°), ao n.°5, do art. 6°-A, do Estatuto da Aposentagio, por violagdao
manifesta doprincipio da proibigio da retroactividade de normas tributarias

consignado no n.”3, do art. 103°, da CRP.

Apesar dos esforcos e diligéncias da AEEP junto da tutela, nao foi possivel ultrapassar a
situacao tendo nesta data a CGA ja emitido notas de liquidagao do acréscimo alegadamente
devido pelo prazo de margo a dezembro de 2014, exigindo o seu pagamento até 15 de abril

de 2015.

Termos em que se requer a V. Ex.s se dignem corrigir esta inconstitucionalidade clara,
revogando o n.° 4 do art. 261° da Lei n.” 82-B/2014, 31 de Dezembro (LOE-2015).

Para melhor explicar esta matéria, requer-se a V. Exas. o agendamento de uma audiéncia
urgente.

Com os nossos melhores cumprimentos,

e U

i

Antonio José Sarmento
Presidente da Diregdo
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