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De: Fernanda Martins [fernanda@asjp.pt]
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Para: Comissao 12 - CACDLG Xl

Assunto: Apreciacao publica da Proposta de Lei n°. 103/XI|/2 a (GOV) - OE 2013.
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Exmo. Senhor

Presidente da 1 Comissdo de
Assuntos, Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negréo

Em resposta ao n° oficio n® 1358/X11/1* — CACDLG/2012, de 19/10/2012, junto tenho a honra de enviar a
V.Exa. o parecer sobre Proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2013. |

Com os melhores cumprimentos
José€ Mouraz Lopes
Presidente da Direc¢do Nacional da ASJP

e
ASEIAMBLITA D \ P

L/ VizAn o

‘ Crl DLG e
o hlases
e YOO =30 710.20)




- a S' associacao sindical
J p dos juizes portugueses

- | -’

PARECER

SOBRE A PROPOSTA DE LEI DO

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2013

OUTUBRO | 2012



1. Inlrbdu(;io

O Estatuto dos Juizes é matéria da reserva absoluta de competéncia da Assembleia da

Repuiblica (cff: artigo 164.2, alinea m), da CRP).

A independéncia dbs juizes e dos tribunais tem uma componente financeira que deve
ser preservada como elemento fundamental do estatuto dos juizes. Trata-se de uma matéria
particularmente importante e sensivel que tem sido objecto de tratamento por parte desta
associacio de juizes, nomeadamente através de um estudo anteriormente apresentado as
instituicdes politicas e governativas (“Condicionantes da Carreira Judicial ¢ Reformas da

Justica” - janeiro de 2012)

Tendo em conta (iue a proposta de Lel do Or¢amento do Estado para 2013 comporta
alteracoes diretas (e indiretas) ao Estatuto dos Juizes, vem a ASJP, nos termos da Lei e
respondendo a solicitagio da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias, pronunciar-se quanto as nbrmas constantes da proposta de Le1 que contendem com

o referido Estatuto dos Magistrados Judiciais.
Serdo abordadas cinco questdes:
@ Cortes remuneratoérios aplicados ao vencimento dos juizes;
(1) Suplemento remuneratériodevido pelo servigo urgente;
(111) ‘ Ajudas de custo;
) Revogacio de normas do Estatuto dos Magistrados Judiciais;

) Duvidas sobre a constitucionalidade de normas mseridas na proposta de Lei do

Orcamento do Estado para 2013 (proposta de Le1 113/XITI).
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2. Cortes remuneratérios aplicados ao vencimento dos juizes

A norma constante no artigo 262 da Proposta de Lei do OE 2013 estabelece que:

«A partir de 1 de Jiznefro de 2013 mantém-se a redugdo das remuneragoes totais
liquidas mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de valor superior a €1500 {(...)
conforme vinha sendo determmnado ao abrigo do disposto no artigo 19° da Lei 1.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.° 48/2011, de 96 de agosto e
6a/2011 de 30 de dezembro, mantudo em vigor pelo numero 1 do artigo 20° da Ler
1.2 04/b2011 de 30 de dezembro, alterada pela Ler n.° 20/2012 de 14 de maio, nos
segumites termos: (...)

a) 3,5 % sobre o valor total das remuneracées superiores a € 1 500 e mferiores a € 2 000;
b) 3,5 % sobre o valor de € 2 000 acrescido de 16 % sobre o valor da remuneracio total
que exceda os € 2000, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5 % ¢ 10 %, no caso
das remunera¢des 1guais ou superiores a € 2 000 até € 4 165;

o) 10 % sobre o valor total das remuneragées superiores a € 4 105.».

"T'al norma aplica-se também aos juizes, conforme decorre do seu n.? 9.

Trata-se de uma norma de estrutura idéntica a constante da Lei n® 55-A/2010,

referente ao Orcamento do Estado para 2011, que levou a um corte salarial entre 3% ¢ 10%

no ano de 2011 e, por via da Lei do Or¢camento do Estado para 2012, a 1déntico corte para o

ano de 2012. A ser aprovada a presente proposta de lei os cortes salariais irio manter-se iguais

em 2013.

Na Let 1.2 55-A/2010 foi inserida uma norma especifica para os Juizes (e magistrados

" do MP) - o artigo 202 - aditando um artigo ao Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ) com o

seguinte teor:

«Artigo 32° A
Reducio Remuneratoria
As componentes dos sistemas retributivos dos magistrados, previstas no artigo 22° sio

reduzidas nos termos da Ler do Orcamento de Estado.
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2. Os subsidios de fixacio e de compensagio previstos nos artigos 24° ¢ 29°
respefivamente, equiparados para fédos os efeitos legais, a audas de custo, sio
reduzidos em 20%.»

Este fol o unico caso de redugio remuneratéria especifica aplicada a uma classe
profissional que, enquanto titular de um 6rgao de soberania, presta um servico publico. Fo
igualmente o tnico caso em que as prestagdes em causa foram reduzidas definitiva, por via de

alteracdo estatutiria, € nio temporariamente.

Esta reducio remuneratéria especifica acresceu a redugio da remuneracio dos juizes

por via do artigo 199, da Lei n.° 55-A/2010 e do artigo 20° da Le1 64-B/2011.

O somatério dos citados cortes remuneratorios - que atingem todos os juizes em todos

os graus de jurisdiciio - situa-se na ordem dos 30% do seu vencimento anual.

Antes de 2011, a carreira dos juizes ja se encontrava congelada - por forca das Leis n%
43/2005 de 29 de agosto e 53-C/2006 de 29 de Dezembro, o que determimou que, desde 2005
nio houvesse subida nos escalées remuneratérios. Isso significa que ha juizes com 10 anos de
carreira que, no entanto, continuam a vencer pelo indice 135 (escalio correspondente ao dos

Juizes com 3 anos de carreira).

Em virtude de todas estas medidas, os juizes portugueses estio hoje (2012) situados, a

nivel remuneratério, na cauda dos Paises da Zona Euro e dos paises da Uniio Europeia.

Quanto aos paises do Conselho da Europa, as remuneracoes dos juizes portugueses
estio muito abaixo da linha média das remunera¢ées dos juizes processadas no comunto dos

46 paises desta instituigao.

Estes valores tém a ver com a remunerag¢io no inicio de carreira ¢ no fim de carreira.
Ou seja, tanto no caso de um juiz que sai da sua formagio ¢ ingressa na carreira como no caso
de um juiz Conselheiro, os juizes portugueses estio em qualquer das situacdées com uma

situacio remuneratoria muito abaixo dos juizes europeus.

Os juizes portugueses tém um estatuto muito semelhante ao dos restantes juizes da
Unido, com excecio de trés dominios: remuneracio, sistema de avaliacio e sistema de

exclusiidade.
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Quanto 3 remuneragio, no ambito dos paises da UE, os juizes portugueses, antes dos
cortes de vencimento ocorridos em 2011 e 2012, encontravam-se em 22° lugar (cfr: relatério

CEPE]J/2012, in www.coe.int).
Atualmente, por via daqueles cortes, esse posicionamento ¢ muito inferior.

Quanto i avaliagio, os juizes portugueses sio os Unicos que tém um sistema de

inspecao periddico a cargo de uma entidade independente (ibidem).

Quanto 2 exclusividade, os juizes portugueses sio dos unicos que nio podem exercer
qualquer outra fun¢ao publica e privada remunerada, incluindo a docéncia universitiria. Em
virtude desta exclusividade absoluta - tinica entre os demais titulares de orgios de soberania e
também entre os servidores do Estado e organismos publicos, em geral - 0s juizes estio
constitucional e legalmente dependentes de forma tnica e total do seu vencimento €
impedidos de contrariar, por qualquer outro meio, a redugio acentuada que lhes vem sendo

imposta.

Sendo juizes europeus, para efeitos de aplicacio e cumprimento das leis da Unido
Europeia, existem razées substantivas para que as garantias da independéncia, imparcialidade
e sobretudo estabilidade profissional sejam proporcionalmente idénticas em todos os paises da

Uniio e sobretudo sejam tidas em conta na fixagio das remunerac¢oes dos juizes.

Isso mesmo ¢ salientado pelo Conselho da Europa, pelas Nagoes Unidas ¢ também
pelas organizacoes associativas kde jJuizes na Europa € no mundo (cfr. designadamente:
Recomendacgdes do Corﬁité de Ministros do Conselho da Europa R (94) 12 € R (2010) 12;
Principios basicos para a Independéncia do Poder Judicial adotada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 1985; Parecer do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus 1 (2001) e

Magna Carta dos Juizes Furopeus aprovada pelo mesmo Conselho Consultivo em 17 de

novembro de 2010).

O atual estado do regime remuneratério dos juizes portugueses nio cumpre esses

principios.

A situagdo remuneratéria vigente ¢ absolutamente preocupante em funcio dos cortes
gerais ¢ especificos que nos dltimos dois anos foram efetuados a todos os cidadaos ¢ aos juizes
em particular, e que serao agravados para o proximo ano, caso se mantenha a proposta de Lei

do Orcamento do Estado para 2013 ora apresentada.
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Ha uma funcgio de soberania do Estado, que todos os dias ¢ exercida nos tribunais
pelos juizes, que tem que ser salvaguardada. Ha, por isso, um limiar de intolerabilidade na

diminuicio dos vencimentos dos juizes.

A remuneragio do juiz nio pode estar nivelada - quer em termos absolutos, quer
‘relativamente 2 outras remuneracdes publicas - de modo a poér em causa a dignidade e .a

autoridade do exercicio da fun¢io de administrar a justica.

Note-se que a remuneracio mensal dos juizes ¢ composta unicamente pelo seu
vencimento de base, pelo subsidio de compensagio, pelo subsidio de refeicao e por ajudas de
custo (estas apenas nos casos em que ha deslocacées no excrcicio das fun(;()é.s). Ao coﬁlréxio
da generalidade dos titulares de outros 6rgios de soberania ¢ mesmo de muitos servidores do
Estado e de outros organismos publicos, os juizes nio tém despesas de representagao, nao
recebem qualquer remuneragio a titulo de isengao de horario ou de horas extraordindrias,

nem quaisquer outros subsidios (risco, abono, seguranga, falhas, ec.).

A acrescer a tudo isto a exclusividade das funcées profissionais exige que o nivel
remuneratorio scja considerado uma condigio indispensivel para o exercicio digno,

independente e socialmente dignificado da profissao de juiz.

As alteracoes introduzidas no artigo 26°, acrescidas aos cortes remuneratérios ja
referidos, colocam em causa, o direito a uma remuneragio justa, equitativa ¢ que salvaguarde

o direito a um tribunal mdependente.

3. Suplemento remuneratério devido pelo servigo urgente

A Constituicio da Republica consagra entre os direitos fundamentais o direito de
qualquer cidadio que seja detido a ser ouvido por um Juiz naé quarenta e oito horas
subsequentes a detengao (artigo 28.° da CRP).

O exercicio das funcées de garantia dos direitos dos cidadaos, nomeadamente do
direito consagrado no citado artigo 28.°, exigiu que fossem criados servigos de turno (artigo 9.°

do Estatuto dos Magistrados Judiciais - EM])
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A especificidade de tais fungoes de garantia dos direitos dos cidadios levou a que fosse
atribuido um subsidio de turno a todos os juizes que exercessem essas funcées. Tal subsidio

esta previsto no artigo 23.°-A do EMJ que tem a seguinte redi(;io:

“O sup[emeutb remuneratorio diirio devido aos magistrados pelo servico urgente que
deva ser executado aos sibados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no
segundo dia feriado, em caso de feriados 'COII;S‘CCUII'VOS, é pago nos termos da ler geral,
calculando-se o valor da hora normal de trabalho com referéncia ao indice 100 da

escala salarial”

Com a Lei do Orcamento do Estado para 2011 entendeu 6 governo que este
suplemento mtegrava a remuneragio .dos juizes e, por conseguinte, abrangeu a prestacio
respetiva pelo corte salarial aplicavel as remuneragdes, corte que foi mantido pela Lei do
Or¢amento do Estado para 2012. Tal implicou que o suplemento remuneratério que era de,

sensivelmente, 114€ iliquidos passasse a ser de cerca de 105€ também iliquidos.

Mais grave, no entanto, o atual governo, numa decisio ilegal e que levou desde logo a
sua Impugnacio judicial? mtegrou este suplemento remuneratério no conceito de «trabalho
suplementar» e, por via disso, aplicou as redugdes previstas para este tipo de trabalho no artigo
32° n.® 2 da Lei do Orcamento do Estado para 2012. Por via deste entendimento o
suplemento remuneratério que ja estava reduzido para sensivelmente 105€ iliquidos passou a

ser de cerca de 80€ também iliquidos.

A situagdo € tanto mais grave quando se constata que por for¢a desta interpretacio
egal o servigo d¢ turno presfado ao sabado por um juiz que receba pelo indice 135 é
remunerado, em ' termos liquidos, no montante de 50,25€ [80.40-(25%IRS+1,5%
ADSE+11%CGA)]. Ou seja, um juiz que trabalhe oito horas num dia de turno é pago a 6,2

euros a hora.

E naceitavel a aplicagdo do regime legal do “trabalho suplementar” ao servigo urgente
prestado pelos juizes, que niao fazem, nunca fizeram nem podem fazer <horas extraordinarias»,
porque simplesmente estio sempre de servico € ao servico da garantia dos direitos dos

cidadios, seja, em que dia for € a que horas for.

O servigo urgente prestado pelos juizes nio € trabalho extraordinario, como tem sido

pacificamente entendido pela jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos, mas sim trabatho
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obrigatério (se assim nio fosse teriam os juizes direito a um dia de descanso por cada dia de

trabalho suplementar, o que nio acontece).

Serd importante, por isso, que na Lei do Orcamento do Estado para 2013 fique
expresso que o suplemento remuneratério dos juizes por prestagio de servico obrigat6rio de

turno nio equivale a “trabalho suplementar”.

Nesse sentido propée-se que ao artigo 26.%, n.® 4, alinea b), da proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2013 (norma referente a reducio remuneratéria que se aplica aos
funcionarios publicos e outros servidores publicos, designadamente aos juizes), seja aditado o

seguinte segmento (a bold):

“Nio sio considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de refei¢ao, ajuda
de custo, subsidio de transporte ou o reembolso de despesas efetuado nos termos da lei € os
montantes pecuniirios que tenham natureza de prestagio social bem como o suplemento

previsto no artigo 23.%-A da Lei n.® 21/85 de 30 de junho.”.

A insercio desta alteracio tem um impacto financeiro e orcamental absolutamente

residual no ambito do orcamento do Ministério da Justi¢a tendo em conta o nimero de juizes

que 1rd ser afetado.

4. Ajudas de custo.

4.1. Sobre o regime geral

Estio contempladas na proposta de Lei normas especificas referentes a reducio do
pagamento do valor de ajudas de custo, bem como normas referentes ao aumento da distincia
a percorrer a partir da qual serd devido o pagamento das mesmas (artigos 39.% ¢ 40.° da

proposta de Lei).

Tais normas aplicam-se, genericamente, aos juizes que por via do exercicio das suas
funcoes tém que deslocar-se para fora do tribunal onde exercem funcées. Em concreto tais

normas aplicam-se aos juizes de instru¢io criminal, aos juizes de circulo, aos juizes dos
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Tribunais de execucio de penas e a qualquer juiz que na sua atividade jurisdicional concreta

“tenha que, por via disso, deslocar-se para fora do tribunal onde exerce fungoes.

As restrigdes agora propostas constituem mais uma efetiva diminui¢io da remuneracgio
dos juizes que tém direito ao pagamento de tais ajudas de custo e como tal nio aceitaveis, por
via de constituirem mais uma limitagdo ao exercicio das fungoes da jurisdigio. Recorde-se que,
em regra, as deslocacdes dos juizes para fora do seu tribunal tém subjacente a garantia de
direitos de cidadios que sé podem ser exercidas fora dos Tribunais (veja-se a titulo de
exemplo, os atos jurisdicionais dos juizes dos Tribunais de execucio de penas ou os atos dos
jJuizes de instruciao quando vio presidir a buscas) ou fora dos Tribunais sede dos circulos (caso
dos juizes de circulo que se deslocam para presidir a julgamentos colectivos nos varios
tribunais que integram o circulo). Ou seja, ndo sio deslocacoes no interesse da actividade
profissional do juiz, em si mesmo, ou sequer do tribunal, mas desloca¢goes no interesse (e em

virtude de garantias legalmente consagradas) dos utentes da justica.

4.2 Ajudas de custo dos juizes colocados nas “Bolsas”

Estabelece o artigo 39.2 da Proposta, como alteracio ao Decreto-Lei n.° 106/98, de 24
de abril, que:

“S6 hd direito ao abono de ajudas de custo nas deslocacées didrias que se realizem
para além de 20 km do domucilio necessdrio e nas deslocagoes por dias sucessivos que

se realizem para além de 50 km do mesmo domicilio”.

Esta disposicio € aplicavel aos juizes colocados nas Bolsas de Juizes por wvia do

disposto no artigo 71.2, n.° 3, da LOFT]J.

Os juizes colocados nesta situacio sio destacados por dias sucessivos, ou seja,
atualmente apenas tém direitc; ao abono de ajudas de custo quando colocados em tribunais
que se encontrem a mais de 20 Km do respetivo Tribunal da Relagido. Isto porque os juizes
desses quadros tém domicilio necessario na sede do respetivo distrito judicial, de acordo com
o disposto no artigo 8.2, n.° 1, do Regulamento do Quadro Complementar de Juizes aprovado
por Deliberacio n.® 354/2012 do Plenario do CSM - DR, 2.2 série, n.2 48, de 7 de marco de
2019). |
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Com a alteragio mencionada apenas terao direito a receber o abono por ajudas de
custo os juizes colocados nas Bolsas de Juizes destacados para tribunais que distem mais de 50

Km do sitio onde tém domicilio necessario.
Esta situagao é absolutamente maceitavel.

Na realidade, ao contririo de pessoas colocadas em outras situacdes, os juizes das

Bolsas estio sempre destacados por dias sucessivos, nao se trata de um destacamento pontual.

Por outro lado, particularmente nos casos de destacamento para um tribunal criminal
ou com fungoes de mstrugio criminal (mas com aplicagio a todos os tribunais porque em
todos existe servico urgente e a exigir disponibilidade muito para além de um simples horario
normal de trabalho) a exigéncia da fun¢io niao se mostra compativel, em 1.2 instﬁncia; com a
normal e total dependéncia de uma deslocagio didria em transportes publicos desde a sede do

respetivo Tribunal da Relacio, estando em causa distincias superiores a 20 Km.

Sublinhe-se que os Juizes das Bolsas apenas podem residir em local diferente do seu
domicilio necessario se o tempo médio despendido entre tal residéncia e o tribunal onde
estiverem colocados for mferior a 60 mnutos (artigo 8.2, n.2 3, do Regulamento do Quadro

Complementar de Juizes).

Deste modo, por forma a conseguirem cumprir o Regulamento do Quadro
Complementar de Juizes € para apresentarem a dispomibilidade prépria da funcio, os juizes
do mencionado quadro estio dependentes de possivels mudancas sucessivas da sua residéncia
e/ou da utilizacio constante de veiculo proprio (dispombilidade de veiculo, combustivel e

portagens nos valores atualmente em evolug¢io).

Como os juizes das Bolsas nio tém direito ao pagamento de despesas de transporte em
virtude de se considerarem destacados por dias sucessivos, as mencionadas despesas de
deslocacio dependem das quantias pagas a titulo de abonos de ajudas de custo, tendo sido esta
a razao que presidiu A sua instituigio sem hmite de tempo, que consta do artigo 71.° da

LOFT]J.

Deve, por isso, ser salvaguardado o regime especifico dos juizes colocados nas Bolsas

na norma em causa da proposta de Lei do Orcamento do Estado.
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5. Revogacao das alineas ¢) € d) do n® 1 do artigo 172 da Lei
91/85

O artigo 247° da Proposta de Lei do Orcamento estabelece um conjunto de normas
revogatorias, nomeadamente as alineas ¢) e d) do n.2 1 do artigo 17.° da Lei n.® 21/85, de 30
de julho, (Estatuto dos Magistrados Judiciais - EM]).

O referido artigo 247° revoga também norma especificas atinentes ao estatuto do
1

Ministério Publico € dos juizes do Tribunal Constitucional.

Sobre esta norma mmporta referir antes de ﬁlais, que se trata de norma cuja
“inconstitucionalidade temos por inequivoca na medida em que se revbga, na Lei do
Orcamento de Estado, o Estatuto dos Juizes, sem que alguma vez as entidades representativas
dos juizes 'tenham sido para tal ouvidas, por um lado, € por se limitar um direito especial

atribuido aos juizes para, por via do seu estatuto, desempenharem as suas fungoes, por outro.

Recorde-se que estd em causa o direito i utiizacio gratuita de transportes coletivos
publicos, terrestres ¢ fluviais (de forma a estabelecer por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea da justica) dentro da drea da circunscricio em que os juizes exergam
funcdes e, na hipotese do n.2 2 do artigo 8°, desde esta até a sua residéncia [(alinea ¢)], bem
como a utilizagio gratuita de transportes aéreos, entre as Regidoes Auténomas € o continente
portugués (de forma a estabelecer na portaria referida na alinea anterio'r) quando os juizes
tenham residéncia autorizada naquelas Regides e exercam funcdes nos tribunais superiores,

independentemente da jurisdi¢io em causa [(alinea d)].

Mas, tanto ou mais grave que o juizo‘de mconstitucionalidade que temos por certo, é o
facto de a norma em causa, a ser aprovada, impedir os juizes dos Tribunais Superiores de se
deslocarem aos Tribunais onde exercem fungoes. Recorde-se que os Tribunais Superiores,
aqui se incluindo os juizes do Supremo Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal
Administrativo, do Tribunal Constitucional ¢ do Tribunal de Contas tém competéncia
nacional, tendo os seus juizes o poder’e dever de se deslocarem em todo o territério nacional
se iss0 se entender como necessario ao exercicio das suas fungées. Por outro lado os juizes

dos Tribunais Superiores, (e aqui se incluem também os juizes dos Tribunais das Relacoes e
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dos Tribunais Centrais Administrativos ¢ Fiscais) nio tém domicilio necessario na sede dos

Tribunais onde exercem fungoées.

De igual modo, os juizes que desempenham fungdes de inspe¢ao t€m que se deslocar

por todo o territério nacional para exercerem cabalmente as suas fungoes.

Também os juizes que se encontram colocados nas «Bolsas» t€m que se deslocar
necessariamente do seu local de residéncia para exercerem fungdes no distrito judicial onde

estao colocados.

Igualmente os Juizes que exercem fungées nos Tribunais de Execugio de Penas t€m
que se deslocar, para o exercicio das suas fungdes, aos estabelecimentos prisionais situados nas

suas areas de jurisdicdo, alguns deles situados na Madeira e nos Agores.

E por isso mcompreensivel o teor da norma em causa.

Tal norma devers, por isso, ser retirada da proposta de Lei do Or¢amento do Estado.

6. Duvidas sobre a constitucionalidade de normas mseridas na

proposta de Lei do ORCAMENTO DE ESTADO para 2003

- Considerando que a norma referente a suspensio do pagamento de subsidio de férias ou
equivalente, mserida na proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2013 (artigo 279,
conexionada com a norma que consta no artigo 177¢ referente a aplicagio de uma sobretaxa
de 4% sobre a parte do rendimento coletével em sede de IRS, afeta diretamente o vencimento
dos juizes portugueses, nio pode a ASJP, enquanto associagio que representa os seus
interesses profissionais, deixar de alertar para as duvidas de constitucionalidade que tal

conjunto de normas suscita.

Relembre-se que o Acérdio do Tribunal Constitucional n. ‘353/2012 de 5 de Julho,
declarou a inconstitucionalidade da suspensio, para 2012 e 2013, dos subsidios de férias e

Natal dos servidores piblicos (incluindo os juizes), com fundamento, além do mais, na
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violagio dos principios. da igualdade e da proporcionalidade na reparticio dos sacrificios

exigidos a todos os cidadaos.

Ora, as normas referidas, interpretadas e aplicadas conjuntamente, continuam a reter
apenas aos servidores publicos um dos subsidios e, embora formalmente o outro subsidio seja
“devolvido” em duodécimos, na verdade, essc valor é capﬁ1rado por via da nova taxa
extraordinaria de 49, acrescido do aumento de imposto sobre o rendimento, resultante da
diminuicio dos escaldées de IRS, que afectam de forma inequivoca a progressividade do

mmposto sobre os rendimentos.

Importa sublinhar, nesta parte o que a doutrina fiscal vem entendendo sobre a
distribui¢ao dos encargos tributdrios. J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal,
Coimbra, 2007, pp. 227, refere sobre a matéria o seguinte: «As regras de distribuicio dos
enc;ﬁgos tributdrios estio constitucionalizadas. E esta distribuigao de encargos s6 pode ser

ancorada com solidez no conceito ético de capacidade contributiva»

A drastica r¢dug510 dos rendimentos de todos os cidadios - por via do aumento da
carga fiscal - é agravada, no caso dos juizes (¢ dos demais cidadios que prestam fungoes
publicas) pela manuten(;io do corte de um dos subsidios. A capacidade contributiva, tendo
que ser vista em concreto e em fungio dos encargos, envolve uma dimensio que, em alguns

casos, comporta uma diminui¢ao de mais de 50% do rendimento auferido.

Nio pode, assim, deixar de se duvidar que as medidas agora propostas cumpram os
principios constitucionais da igualdade e, sobretudo, da proporcionalidade na reparticio de
sacrificios que uma situacido financeira grave impde que sejam disseminados por todos os

cidadaos.

Caberd, também a esta Comissio, evitar que medidas inconstitucionais sejam

introduzidas na ordem juridica nacional.
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