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PROPOSTA DE LEI N° 17/X11
(Altera vérios artigos da L.O.P.T.C.)

Art® 50 — n® 1-¢)
Integra na fiscalizagdo prévia: .-

a) as associages publicas, associagbes de entidades publicas .ou
associacbes de entidades pUblicas e privadas maioritariamente
financiadas por entidades plblicas ou sujeitas ao seu controlo de

gestdo;

b) as empresas publicas e entidades plblicas empresarias;
c) empresas municipais, intermunicipais e regidnais.

O alargamento do Ambito da fiscalizaco prévia as entidades supra-referidas

suscita as maiores reservas. Na verdade, ndo se antevé que o Tribunal possa

exercer, de forma {til e cabal, a fiscalizagdo da legalidade de todos 0s actos
e contratos bem como se 0s encargos assumidos tém cabimenﬁj em verba
orgarﬁental propria (arto 440-n0 1 da L.O.P.T.C.): os procedimentos
estabelecidos no C C.P. ndo se aplicam a todas as entidades referidas nas
alineas a) b) e ¢) sendo que neste unlverso devem prevalecer principios de
boa gestdo. Por outro lado, neste Sector nao se f_ormah_za a cabimentagdo
dos encargos como no Sector Publico AdministratiVo, a qual nao parece ser

substitufvel por uma declaraggo de que oS encargos estardo assegurados.
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Anota-se, ainda, que ndo se | mostram legalmente fixados limites do
endividamento no Sector Empres'ariai, 0 que inviabilizaria o cumprimento do
n© 2 do art® 440 da LOPTC, | o |
Ainda nos termos deste artigd; _séo' excluidas da fiscalizacio prévié -as
entidades referidas na parte final da 'ah'ne_a ¢) do n® 1: ‘entidades de
gualquer natureza criadas pe/é EStado ou por 'quaisq(Jer entidades' publicas,
para desempenhar fungoes adm/nistratfvas or/g/nar/am@nte a cargo aa

Administraggo Pub//ca, corm encargos supoﬂados por transferenaa do B

orcamento da entidade que as criot, sempre que dai resulte a subtraccdo de
actos e contratos a fiscalizacdo prewa-do Tr/buna/ de Contas’.

E sab1cl0 que afi scahzagao prewa do Tribunal tem SIdO acczonacia anvocando o
este segmento da norma tenclo deszgnadamente s;do possavel fi scallzar’_

empresas pubhcas do Estado das Regloes e dos Mun;mpios

Nio se vislumbra que a eliminacio agora proposta tenha fundamento sdlido. -

Ndo sé é contraditdria com as intengbes do Legislador, expressas no - |
preambulo, designada_ménte no 19 pardgrafo, como no proprio articulado da
proposta. Na verdade, 0 art® 479-n® 3 alarga o ambito da fiscalizacdo pré\(ia
3s entidades que eram referenciadas na Gltima parte da alinea c) do n° 1 do
art® 59 mas restringindo-as 3s que desémpenham' f_ung(’SeS administrativas e
com encargos suportados por tfansfefé’nbia\de ‘entidade que _as'criou,'fse' 0

valor for superior a 350,000 Euros,

Se a intencdo do Iegisfador foi a de, por este normativo, manter aqueE-as._

entidades ‘sujeitas a f‘ sca!azagao prewa julga-se que_o_preceito deve ser

ehmmado porque ndo e a sede proprla e adequada ~0 arttgo 479 dlZ: .
respesto aos actos e contratos que F icam !sentos da f” sca?szagao prewa, sendo [



Mod. TC 1999.061

Tribunal de Contas
Gorlonete oo Dive - rvsactonde

que, a manter-se tal solucdo legislativa, podem ser retiradas a fiscalizagao

prévia entidades que agora estdo sujeitas.

Assim sugere-se gue esta norma seja integrada no local préprio — o art® 5°-

no 1-c).

Em sintese: Deve manter-se no essencial a actual redacgio do arto

50-n° 1-c);

Arto 450
— Em principio, nada a objectar.

O valor é razodvel e é melhor técnica indicar o valor do que referencia-lo
a um certo documento (v.g — orcamento anual a fixar limites).
Considera-se gue o conceito de “valor” é o definido no art® 179 do C. C.

Pablicos.

A formulacdo do n® 4 do preceito permite considerar que os contratos
adicionais a empreitadas superiores a 950.000 € ndo produzem quaisquer

efeitos antes do visto, o que se_nos afigura impraticavel por estarmos em

sede de execugdo contratual.

A urgéncia nestes contratos de grande volume financeiro, € de diffcil
verificacdio. Contudo, o conceito € o conceito legal do C.C.P. (aftﬂ 240-n0
1-¢).
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As alteragoes propostas alargando a mcxdenua da fi scahzagao prévia aos. '
actos e contratos que formalizem modifi icacBes ob]ectwas a contratos

(visados ou n&o wsactos) t&m o nosso parecer favoravel permlt;r_ado um

controlo mais rigoroso e atempado dos deswrtuamentos que possam

surgir no amblto do desenvoiv;mento das prestagoes contratuals

Entende~se porem, que nao se 3ustn'“ icard a restngao contida na aimea d).

' devendo £m nossa opmzao ser eliminado o limite fixado: 15% do valor

do contrato vnsado Na verdade em contratos vasaclos de vaior mu:to

' eievado a percentagem estabeleuda permttira que nao se]am objecto de '

fi scahzagao prévia aducmnans de vaior lguaimente muito relevante

No que respeita & alinea e) do artigo’_nada de relevante hé a objectar,
sugerindo-se, - somente, que . fique claramente expresso que o valor
superior a0 previsto no art 480 deverd resultar da soma do valor inicial e

ao de anteriores modificages objectivas.

Sublinhe-se, porém, que esta solugéo deve ser conjugada com 0 gue se-
propde para a alinea d) do n.°1 do art.°47.° d;spensando da fiscalizaggo
prévia 0s adicionais que, no ambito das empreitadas de obras pubﬁcas

titulem a execucdo de trabalhos a mais ou suprimentos de erros e
omissBes. Na verdade, e como adiante se referira, ndo se justifica que;

se]am objecto de fi scaiazagao prtha

Ari0 470
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—  Em consonancia com o que vimos defendendo, a alinea a) do n° 1

e 0 n° 3 da proposta devem ser eliminados.

— Relativamente a redaccdo proposta para o n° 1-a) do preceito,
entende-se, em conformidade com o que se assinalou, que se

- deveria manter a actual redaccdo.

No entanto, afigura-se-nos razoavel o valor de 5.000.000 de Euros para a

remessa ao Tribunal mas para efeitos de fiscalizacio concomitante dos

actos e contratos praticados ou celebrados pelas entidades referidas has
alineas a) b) e ¢) do n® 2 do art® 2° Para o efeito admite-se ser

adequado um prazo de remessa ndo inferior a 30 dias.

O controlo concomitante &, em nossa opinido, 0 mais idoneo para que a

‘execucdo daqueles contratos seja objecto de fiscalizacdo eficiente e
eficaz, podendo, eventualmente, ser feita uma referéncia expressa no
art.049,0

Como j& se referiu, afigura-se, também, necessario, alterar a alinea d) do
n.°1 e o n.%2 deste artigo, excluindo da fi scahzagao prévia 0s actos ou
contratos que, no ambito das empreitadas de obras publicas, titulem a
execucdo de trabalhos a mais ou de suprimentos de erros e omissoes, 0s
quais deveriam, antes, ser remetidos ao Tribunal num prazo nao inferior a
60 dias a contar do inicio da sua execucdo, permitindo, uma vez mais, um
controio eficiente e coerente em sede de fi scaiszagao concomitante
Acresce gue, nas SEtuagoes em andlise, os trabalhos a mais ou de
suprimentos de erros e omissdes sdo, por regra, indispensavels a
execucdo da empreitada pelo que o seu diferimento pode causar

prejufzos e inconvenientes relevantes.



- Mod. TC 1999.001

~Arto 20 da?'?roposta de Lei

{PJ'

Tribunal de Contas
Gulionete do Dive - Sesieonte |

- Art® 650

'_ Nada a objectar &s propostas apresentadas.

B Aﬁguré_-—sé-—hos que a entrada em vigor da Lei deveria acautelar a-
seguranca e a certeia ‘jun’dic’:as,' da'_daS as reievantesa[téragﬁes que se
bropc’iem, Assim, 'coﬁnSidera-ée' mais _adeQuado’ que a entrada em Vfgor da
Lei ocorra dez dias apés a data da sua publicagdo, aplicando-se a Lei aos
actos praticados e aos contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia.



