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RECEB‘ OR ’G IN AL ‘ Ex.mo Senhor
Director Geral dos impostos

AUDIOGEST - ASSOCIAGAO PARA A GESTAO E DISTRIBUICAO DE DIREITOS, pessoa
colectiva n.° 506 304 175, com sede na Rua Augusto dos Santos, 2 — 4.° andar, em Lisboa,
doravante designada por Audiogest,

E
WARNER MUSIC PORTUGAL, LDA,, pessoa" colectiva n.° 501.655.735, com sede na Rua .

Mario Castelhano, 40, Queluz de Baixo,
ESPACIAL ~ PRODUGCOES DE SOM E IMAGEM, LDA., pessoa colectiva n.® 501.377.182, com

sede na Rua Estado da India, n.° 8 - 4.° piso, em Sacavém,

UNIVERSAL MUSIC PORTUGAL, S.A., pessoa colectiva n.° 503.501.999, com sede na Rua

Prof. Reinaldo dos Santos, n.° 12, loja C, em Lisboa,

SOM LIVRE - SOM E IMAGNES, LDA., pessoa colectiva n.° 503.424.404, com sede na Estrada

da Outurela, 119, em Camaxide,
EMI MUSIC PORTUGAL, LDA., pessoa colectiva n.? 501.403.752, com sede na Alameda dos

Oceanos, Edificio Lisboa, Lote 2.11.01 E, piso 2, em Lisboa, -
DISCOTONI, LDA., pessoa colectiva n.° 507.498.402, com sede na Rua Principal Vila C3,

Pombal,
OVAGAO - COMERCIO E INDUSTRIA DE SOM, LDA., pessoa colectiva n.° 501.600.000, com

sede na Av. Marchal Gomes da Costa, n.? 35, em Lisboa,

VIDISCO — COMERCIO E INDUSTRIA DE SOM, S.A., pessoa colectiva n.® 501.786.228, com

sede na Av. dos Bombeiros Voluntarios, n.° 13, Pontinha,
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Ex.mo Senhor

Director Geral dos Impostos (

AUDIOGEST — ASSOCIACAC PARA A GESTAO E DISTRIBUICAO DE DIREITOS, pessoa

colectiva n.° 506 304 175, com sede na Rua Augusto dos Santos, 2 — 4.° andar, em Lisboa,

doravante designada por Audiogest,

E
WARNER MUSIC PORTUGAL, LDA., pessoa colectiva n.° 501.655.735, com sede na Rua

Mério Castelﬁano, 40, Queluz de Baixo,

ESPACIAL - PRODUCOES DE SOM E IMAGEM, LDA., pessoa colectiva n.® 501.377.182, com
sede na Rua Estado da India, n.° 8 - 4.° piso, em Sacavém,

UNIVERSAL MUSIC PORTUGAL, S.A., pessoa colectiva n.° 503.501.999, com sede na Rua
Prof. Reinaldo dos Santos, n.° 12, loja C, em Lisboa,

SOM LIVRE - SOM E IMAGNES, LDA., pessoa colectiva n.° 503.424.404, com sede na Estrada

da Outurela, 119, em Camaxide,

EMI MUSIC PORTUGAL, LDA., pessoa colectiva n.° 501.403,752, com sede na Alameda dos

Oceanos, Edificio Lisboa, Lote 2.11.01 E, piso 2, em Lisboa,
DISCOTONI, LDA., pessoa colectiva n.° 507.488.402, com sede na Rua Principal Vila Ca,

Pombal,
OVAGAO - COMERCIO E INDUSTRIA DE SOM, LDA., pessoa colectiva n.° 501 .800.000, com

sede na Av. Marchal Gomes da Costa, n.° 35, em Lisboa,
VIDISCO - COMERCIO E INDUSTRIA DE SOM, S.A., pessoa colectiva n.° 501.786.228, com

sede na Av. dos Bombeiros Voluntdrios, n.° 13, Ponﬁnha,
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DIFFERENCE ENTERTAINMENT, LDA., pessoa colectiva n.° 506.630.382, com sede na Rua

Maria Lalande, 13 B, em Lisboa

Doravante designadas conjuntamente por Associados
VVém, ao abrigo do disposto no art. 68.° da LGT e art. §7.° do CPPT, apresentar

PEDIDO DE INFORMAGAOQ VINCULATIVA

O que fazem nos seguintes termos:

1. A Audiogest é uma associagdo sem fins lucrativos, constitulda por escritura publica
outorgada no 12.° Cart6rio Notarial de Lisboa, em 26 de Novembro de 20(52, ao abrigo do
disposto no art. 73.° do Cédigo do Direita de Autor e dos Direitos Conexos (“CDADC") e do
Decreto-Lei n.° 83/2001, de 3 de Agosto, conforme copia da escritura que se junta e se dé
por integralmente reproduzida para os devidos efeitos legais (doc. n.° 1),

2. E registada junto do IGAC, nas termos do previsto no art. 6.° do Decreto-Lei n.° 83/2001,
de 3 de Agosto, desde 23 de Dezembro de 2002, conforme éépia da respectiva certiddo de
Regigto emitida pela IGAC que se junta e se da por integraimente reproduzida para todos
os efeitos legais (doc..n.° 2).

3. A Audiogest tem por objecto a cobranga, a gestéo, incluindo a negociagéo e publicagdo de

tarifrios, e a distribuicio dos direitos de autor e direitos conexos dos produtorés

fonogréaficos nacionais ou estrangeiros sedeados ou néo no territorio nacional.

4. Compete, pois, 2 Audiogest a gestdo de um portfolio de obras protegidas de que s&@o

titulares os seus diversos Associados.
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No dmbito da sua actividade, e em matéria de cobranca de direitos, cumpre 3 Audiogest
“Negociar e contratar com as entidades utilizadoras e responséveis pelo pagamento” [cfr.
art. 17.%,n.° 1, alinea a) dos respectivos Estatutos],

Bem como “Conferi, em nome e representagdo dos fitulares represenfados pelé
Associagéo, quitagdo das quantias amecadadas® [cfr. art. 17.°, n.° 1, alinea ¢) dos
respectivos Estatutos],

Em matéria de gestdo dos direitos e concessdo de autorizagbes, a Audiogest actua, pois,
em representagdo dos seus Associados, tal como resulta - allds - da lei, mais
concretamente do art. 73.°, n." 1, do CDADC, que passamos a transcrever:

"As associagbes e organismos nacionais ou estrangeiros constitufdos para gestdo do
direito de autor desempenham essa funééo como representantes dos respectivos titulares,
resultando a representacdo da simples qualidade de sécio ou aderente ou da inscrigdo
como beneficiério dos respectivos servigos®.

A determinagéio da natureza dos poderes da Audiogest e da forma como os exerce nesta
sede é essencial para 0 adequado enquadramento fiscal da sua actividade, bem como da
actividade dos seus Associados. '
Atendendo as normas legals ora invocadas, bem como 3s regras estatutrias supra
transcritas, ddvidas néo subsistem quanto a aplicagdo do instituto legal da representacdo a
situagio em aprego. V

Como refere Luiz FRANCISCO REBELLO, Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
3.2 Edigdo, Ancora Editora, Lisboa. 2002, pag. 123 e seguinte, a substituicdo da referéncia
legal a “mandato”™ e “mandatérios” por “representantes” e “representados”, introduzida no
CDADC pela Lei n.° 114/91, de 3 de Setembro, ...) veio dar a veste juridica adequada a
uma actividade que se enquadrava mal no figurino do contrato de mandato, cuja manifesta

impropriedade havia j& sido denunciada (...). E que, como ensina o professor . Galvéo
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Telles, o “mandato ndo é fonte de representagdo, nem mesmo quando esta o acompanha”;
e, no dizer de C. Mota Pinto, “a representag8o traduz-se na prética de um acto juridico em
nome de outrem, para na esfera desse oufrem se produzirem os respectivos direitos”. E
exactamente o que sucede com a gestdo do direito de autor pelos organismos a que
se referem os artigos 73.° e 74.” (negrito nosso).

Clarificado este aspecto — que, repita-se, é essencial para a devida contextualizagéo fiscal
da actividade da Audiogest e dos seus Associados —~ descreveremos de seguida a
situagdo em concreto para a qual solicitamos a vossa apreciagéo e enquadramento fiscal.
Vejamos:

No cumprimento das suas funcBes, a Audiogest concede aos utilizadores / clientes
autorizagdo para utilizagfio das obras protegidas que compbem o seu portfolio e cujos

titulares, origindrios e ndo origindrios, s&o os Associados.

Por cada autorizago de utilizagdio a Audiogest cobra uma tarifa que corresponde &
remuneragéo devida aos seus representados — na qualidade de produtores fonogréficos g
titulares de direitos conexos ao direito de autor - pela utilizacdo do respgctivo reportério
fohogréﬁco e videografico (musicas editadas comercialmente, em qualquer suporte e
videos musicais). |

Tal remunerag8o, encontra-se legalmente prevista nos nimeros 2 e 3 do artigo 184.° do
CDADC e é calculada consoante os tipos de utilizagdo (v.g. radiodifusdo por cabo, por
satélite, por via herteziana; comunicagio publica através de Internet, ou execuggo publica
em espagos comercias e abertos ao publico) de acordo com um conjunto de critérios que
procuram “medir” a intensidade de utifizac;éo, tais como: um valor sobre as receitas de
publicidade para a radiodifus3o; o nimero de clientes com ligag8o, para a televisdo. por

cabo; a lotagdo, o nimero de metros quadrados ou de lugares, os dias de abertura

semanal, elc., para a execugdo plblica.
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A verba é liquidada e cobrada de forma global, como contrapartida pela utilizagdo de todo
portfolio fonografico representado pela Audiogest, de entre o qual o utilizador / cliente,

podera seleccionar as gravagdes que pretende utilizar.

No momento da autorizagio e cobranca dos direitos nfo ha forma de imputa-los

individualmente a cada um dos Associados.

Nessa medida, as quantias cobradas pela Audiogest sdo registadas numa conta de

Terceiros — Conta 2683, em nome dos Associados — conforme extracto de conta que se

junta e se dé por integralmente reproduzido para tfodos os efeitos Xegéis (doc. 3).

Para formalizar e documentar esta operacdo, a Audiogest emite uma factura em nome do

utilizador / cliente, conforme modelo cuja copia se junta e se da por integralmente
reproduzida para fodos os efsitos legais (doc. n.° 4),

N&o obstante o facto de Audiogest actuar como representante, em nome @ por conta dos
seus Associados, a factura é emitida em nome daquela, com os respectivos dados fiscais
(cfr. doc. n.° 4). “

A possibilidade de adopgdo do regime da facturagdo por terceiro - que seria mais
compativel com o instituto legal da representagdo com base no qual a Audiogest actua e
que levaria a que esta entidade emitigse as facturas em nome e por conta de cada um dos
seus Associados, conforme os direitos afribufveis a cada um — é de afastar dado que, no
momento da emiss3o das facturas, a Audiogest n3o tem como determinar o montante dos
direifos imputavel a cada um dos seus Associados.

Esta determinagdio seria essencial para poder individualizar a facturagdo, cumprindo os
requisitos formais exigidos no art. 35.° do CIVA.

Atento a este facto, e sustentada erﬁ anteriores informagdes da Administragdo Fiscal, a

Audiogest tem emitido as competentes facturas, sem liquidar VA, por considerar ser aqui

aplicavel a Isengdo prevista no n.° 17 do art. 9.° do CIVA.
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Com efeito, na Informagédo n.? 141/87, de 21 de Maio de 1 087, que mereceu despacho
concordante do Senhor Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais - e cuja copia se junta
e se d4 por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais (doc. n.° 5) -, em
resposta a pedido de informagéo semelhante efectuado pela Sociedade Portuguesa de

Autores ("SPA") concluiu-se 0 seguinte:

“Julgamos no entanto mais cural aquele outro entendimento que tem ja sido expendido,

pelo qual se entende que a referéncia 4 transmissdo do direifo de autor efectuado pelo

préprio _autor ndo pode deixar de abranger a SFA que, estando vocacionada para a
protecgdo daquele direito, afinal se substitt}i ao autor naquela transmisséo, sendo certo
que com isso sai reforcada a pmi‘ecgéo do produto do trabalho do autor, quer garantida a

percepgéio dos montantes a que houver lugar.
De facto, mal se compreende que, estando isentas as transmissbes daquéle direifo

quando efactuadas pelo- proprio, seus herdeiros ou legatérios, ndo o venham igualments a
estar aquelas outras, efectuadas por um organismo a quem, afinal, o aufor se juntou e
conferiu poderes, em ordem a gerir com maior eficcia as suas obras e a garantir — porque
para tanito se encontra especificamente vocacionada — a efectiva percepgéo dos proventos
a que tiver direiin.

Assim, entendemos que a referéncia aos “préprios autores” abrange.é SPA, nos tennos =]
coﬁ o0s fundamentos exposfos.”

'Posteriormente, numa situagdo em fudo semelhante & descrita pelos ora Requerentes,
concluiram os servicos — cfr. a Informagdo n.° 1630/1992, que mereceu despacho
concordants do Senhor Sub-Director Geral dos Impostos, de 22 de Abril de 1992,

conforme cépia que se junta e se da por reproduzida para todos os efeitos legais (doc. n.°

6) — em sentido Idéntico.
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Ao analisar a amplitude da isengéo prevista no n.° 17 do art. 9.° do CIVA, refere a jurista

responsavel que “(...) dever-se-do incluir no respectivo ambito de aplicagdo todas aquelas

situagbes em que entidades legalmente competentes realizem fais operagbes, actuando
em nome e por conta “dos proprios autores, seus herdeiros ou legatérios”. Com efeito,
caso um terceiro com competéncia para tal ajé em nome e por conta dos proprios autores,
seus herdeiros oy legatérios (ie., colocado Juridicamente na sua posigdo, tudo se
passando em principio como se fossem tais individuos a actuar e destinando-se a sua
actuagdo a prosseguir os respectivos interesses), mantém-se plenamente a ratio legis do
n.° 17 do art. 9.° do CIVA, nio se disvirtualizando quaisquer efeifos préticos decorrentes
de tal disposigao legal. Tal seré a hipétese verificada caso tais entidades actuem de
acordo com os institutos Juridicos da representagdo, ou do ‘mandato com
representagéo (...J" (negrito nosso). ' ’

Mas a conclusso da Administrag&io Fiscal vaj ainda mais longe. Com efeito, entendeuy-se
que a conclusdo da Informagéio n.° 141/87, de 21 de Maio de 1 987 referida supra, “(.. J
deverd ser extensivel a lodas agquelas situages em que, independentemente de se
Verificarem os pressupostos civimente estabslecidos dos institutos jurfdicos da
representagdo ou do mandato com representagdo, se constata que detenninada;s

entidades devidamente babiliz‘adas gerem direitos de autor (conforme o preceituado no art

72.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos). Nestes termos, configurando-

- sea(..) como uma sociedade representants de litulares de dirsitos de autor registada na

Direcgdo-Geral dos Especticulos e do Direito de Autor (..), conciui-se gue devers

beneficiar do regime de Isengéo consignado no n.° 17 do art. 9.° do CIVA refativamente as

Operagbes questionadas, néo devendo proceder & liquidagdo de imposto sobre os

montantes cobrados aos utilizadores das obras intelectuajs®,

e et et meeee e e
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Daquil resulta, claramente, que a Audiogest adoptou uma pratica ja seguida por ouiras
entidades de gestio colectiva de direitos de autor e direitos conexos e sancionada pela
prépria Administragdo Fiscal.

Tanto quanto a Audiogest se permite concluir, a respectiva forma de organizagéo,
cobranga e distribuigdo de direitos ndo permite estruturar as operagSes de outro modo.
Face ao exposto, solicita-se a V. E.xa se pronuncie sobre a legalidade da prética da
Audiogest, nomeadamente e em especial, sobre a aplicabilidade da isencdo de IVA
prevista no n.° 17 do art. 9.° do CIVA as facturas por si emitidas em nome dos utilizadores
/ clientes para cobranga dos direitos cé:nexos de que sdo titulares os seus associados.
Outra questéo a apreciar, prende-se com o regime de IVA aplicavel aos prdprios
Associados da Audiogest. ‘

Como se referiu, os direitos sdo cobrados pela Audiogest em nome e representagéo dos
seus Associados e contabilizados numa conta de terceiros — Conta 2683.

Periodicamente, em regra trimestralmente, os direitos cobrados pela Audiogest sao
distribuidos pelos Associados de acordo com os critérios e as regras previstas no‘ art. 18.°
dos Estatutos.

Para formalizar e documentar esta operagdo, cada Associado emite uma factura em nome
da Audiogest, conforme modelo cuja cépia se junta e se da por integraimente reproduzida
para todos os efeitos legais (doc. n.° 7).

Sucede que, 4 semethanga do se passa com a prépria Audiogest, a maioria dos seus
Associados representa um porflolio variado de "gravagdes music;ais”, algurnas das quais
ndo sdo fonogramas por elas originalmente fixados

Na verdéde, alguns dos produtores fonograficos Associados da Audiogést s80,

simultaneamente, titulares origindrics e n&o origindrics dos direitos cobrados (i.e., sdo
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titulares dos direitos de exploragdo dos fonogramas no territério nacional, o que sucede,

geraimente, nos casos de artistas e produtores estrangeiros),

Outros dos beneficiarios dos servigos da Audiogest sdo entidades de gestédo colectiva de
diréitos de autor ¢ dirsitos conexos de produtores fonograficos e artistas que actuam em
representacéo dos seus préprios associados (em moldes semelhantes aos praticados pela
Audiogest) e que mandataram esta entidade de Gestdo Colectiva ‘para efectuar o

licenciamento e cobranga dos direitos relativos ao reportério por elas representado, no

territério nacional,

Independentemente da qualidade em que os Associados actuam - ou seja,

independentemente de o Associado em concreto ndo ser o titular origingrio da4 fotalidade
dos fonogramas e videos musicais que comp&em o seu portfolio - as facturas sfo emitidas
sem que haja lugar a liquidaco e pagamento de VA, por efeito da aplicagéo da isengéo
prevista no n.° 17 do art. 9.° do CIVA.

Esta pratica é adoptada uma vez qus, tal como sucede com a Audiogest, é tecnicamente
impossivel aos Associados apurar qual o mentante de direitos que corresponde a obras
préprias e qual o montante correspondente a obras das quais o Associado néo é titular
origindrio.

Na verdade, esta individualizagéo e imputacéo isolada néo é praticavel, nem existem,
actualmente, condigdes técnicas de controlo e fiscalizagdo que permitam esse desiderato.
A pratica dos Associados assenta, assim, no entendimento de que, na impossibilidade de
determinagdo e individualizagdo dos valores, a isencdo seria aplicdvel & fotalidade dos
direitos recebidos.

Esta pratica néo implica qualquer prejuizo para o Estado, atento o facto de a isengdo

aplicada constituir uma mera medida de simplificagio administrativa e o respectivo regime
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legal se enquadrar no das denominadas isengbes incompletas, ou seja, ndo admitir a
dedugéo do IVA suportado nas operagdes passivas.

42. Face ao exposto, solicita-se a V. E.xa se pronuncie sobre a legalidade da prética dos
Associados, nomeadamente e em especial, sobre a aplicabilidade da isengéo de IVA
prevista no n.° 17 do art. 9.° do CIVA as facturas por si emitidas em nome da Audiogest
como confrapartida pela entrega por esta dos direitos cobrados aos utilizadores { clientes

) das obras fonograficas de que sdo fitulares.

Face a tudo o que vem exposto, pretende-se, pelo presente pedido, clarificagdo das seguintes

quesibGes em concreio:

A. As facturas emitidas pela Audiogest, enquanto entidade gestora de direitos de

autor e direitos conexos, aos uﬁrtzaqores / clientes finais das obras fonograficas

§ 4 cuja gestsio lhe compete ndo devem incluir IVA na medida em que beneficiam .da
iserigdio prevista no n.° 17 do art. 9.° do CIVA? -

B. As facturas émitidas pelos Associados em nome da Audiogest, como

contrapartida pela entrega dos direitos cobrados por aquela ndo devem incluir

L

IVA na medida em que beneficiam da Isengéo prevista no n.° 17 do art. 9.° do

CIVA?

Junta: 10 procuracdes e 7 documentos

A Advogada,

TQOEJ'O QOCI\@ \/5 .

MARIA FORTE VAZ
ADVOGADA
C. P 17218
NIF: 207 142 208 - 2% Servigo de Finangas de Lisboa
Rua Nova da Trindade, 1 - 37 Dlo.  1200-301 LISBOA
Telef, 213 224 930 Fax 213 224 939
E-mall: mhv-17218L80dv.00.pt
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AUDIOGESTE - ASSOCIAGAOQ PARA A GESTAC E DISTRIBUIGAO DE DIREITOS.
NIPC 506 304 175, na pessoa de sua mandataria Maria Forte Vaz, advogada, em seu
nome propric & em representacao das suas associadas:

WARNER MUSIC PORTUGAL, LDA., NIPC 501 655 735,

ESPACIAL - PRODUGGES DE SOM E IMAGEM, LDA., NIPC 501377182
UNIVERSAL MUSIC PORTUGAL, $.A., NIPC 503 501 999,

SOM LIVRE - SOM E IMAGENS, LDA., NIPC 503 424 404,

EMi MUSIC PORTUGAL, LDA., NIPC 501 403 752,

DISCOTONI, LDA., NIPC 507 498 402,

OVAGAQ - COMERCIO E INDUSTRIA DE SOM, LDA., NiPC 501 600 000,
VIDISCO — COMERCIO E INDUSTRIA DE SOM, S.A., NIPC 501 786 228;

DIFFERENCE ENTERTAINMENT, LDA., NIPC 506 630 382,

Vém, ao abrigo do disposto no art.® 68.° da Lei Geral tributaria e do artigo 57 ° do Codigo
de Procedimento e Processo Tributdrio, solicitar informagdo vinculativa, no sentido de ver
confirmado pela Administragao Fiscal que, guer as facturas emitidas pela Audiogest a
utilizaderes/clientes finais das obras fonograficas que gere, quer as facturas emitidas a
esta pelos seus associados, como conirapartida pelos direitos de autor cobrados aos

utiizadores/clientes, beneficiam da isengao prevista no n° 16 do art® 9° (a8 que

correspondia ¢ n.°® 17, antes da renumeracdo e republicagdo do Cadigo pelo decreto-lei
n° 102/2008, de 20 de Junho) do Codigo do IVA (CIVA) Junta ao pedide dez

procuragdes e sete documentos.

Sobre o assunto cumpre informar,

| - EXPOSICAQ DA CONSULENTE

1. Segundo refere, a Audiogeste & uma associagdo sem fins lucrativoes, constitulda ao
abrigo do disposto no art.® 73.% do Cadige do Direito de Autor & dos Direitos Conexos
(CDADC) & tem por objecto a cobranga, a gestdo, incluindo 2 negociagdo e
publicagdo de tarifarios e a distribuicdo dos direitos de autor € direitos conexos dos
produtores fonograficos nacionais ou estrangeiros, sedeados ou ndo no territorio
nacional. Gere assim um portfolio de obras protegidas, de que s80 titulares 0s seus

diversos associados.
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2. De acordo com os Estatutos, & consulente cumpre “negociar e contratar com as
entidades utilizadoras e responséveis pelo pagamento” e “conferir, em nome e
representacdo dos titulares representados pela Associagdo, quitagdo das quantias

arrecadadas”

3. Refere que actuz em representagao dos seus associados, tal como resulta do n.° 1 do
ant® 73.% do CDADC. Recorre a opinido de varios juristas, que transcreve, para
concluir que a figura da representacao se traduz “na pratica de um acto juridico erm
nome de outrem. para na esfera desse outrem se produzirem os respectivos direitos”
sendo exactamente o que sucede com a gestao do direito de autor peios organismos
a que se referem os artigos 73%e 74 ° do CDADC.

LI - Caracterizagdo da actividade e tratamento dado pela consulente as operagbes,
em sede de IVA

4. Faz uma descrigio da sua actividade, que a seguir se transcreve sucintamente:

i (,M)
12, No cumprmento das suas fungbes, a Audiogest concede aos

utiizadoresfclientes autorizagéo para utilizagdo das obras protegidas que compéem
0 seu portfélio e cujos titulares, originérios e ndo originarios, sd0 08 Associados.

13. Por cada autorizagio de utitizagdo a Audiogest cobra uma tarifa que
corresponde a remuneragdo devida aos seus representados —~ na qualidade de
produtores fonograficos e tilulares de direitos conexos ao direite de autor — pela
utifizagdo do respectivo repontdrio fonogréfico € videogrdfico (misicas editadas
comercialmente, em qualquer suporie e videos musicais)’

()

15 A verba é liquidada & cobrada de forma global, como contrapartida pela
utilizagdo de todo portfolio fonogréfico representado pela Audiogest de entre o qual
o utilizador/cliente, poderéd seleccionar as gravagles que prelende utilizar

76. No momento da autorizagdo e cobranga dos direitos ndo hé forma de imputa-fos
individualmente a cada um dos Associados.

17. Nessa medida, as quantias cobradas pela Audiogest sdo registadas numa conta
de Terceiros (. ..).

18. Para formalizar e documentar esta operagdo, a Audicgest emite uma factura em
nome do ufihzador/cliente ()

19. Néc obstante o facto de Audiogest actuar como representante, em nome e por
conta dos seus associados, a factura é emilida em nome daguela, com os

respectivos dados fiscais (. )

Fdev2
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20. A possibilidade de adopgdo do regime da facturagdo por lerceiro — que seria
mais compativel com o instituto legal da representagdo com base no qual a
Audiogest actua e gue levaria a que esta entidade emitisse as facturas em nome e
por conta de cada um dos seus Associados, conforme os direitos atribuiveis a cada
um - é de afastar dado que, no momento da emissao das facturas, a Audigest nao
tem como determinar o montante dos direitos impulaveis a cada wm dos seus

a850018008,

(.}
22. Atento a este facto, e sustentada em anteriores informagbes da Admintstragdo

Fiscal, a Audiogest lem emitido as competentes facturas, sem liquidar IVA, por
considerar ser aqui aplicavel a isengdo prevista no n.® 17 do art.® 9.° do CIVA.

()

30. Outra questdo a apreciar prende-se com o regime de VA aplicavel acs proprios
Associados da Audiogest.

{.)

32 (...) os direitos cobrados pela Audiogest sdo distribuidos pelos associados de
acordo com oS critérios e as regras previstas no art.° 18 ° dos estatitos’

{.}

34. Sucede que, a semelhan¢a do que se passa com a propria Audiogest, a maioria
dos seus Associados representa um portfolia de “gravagGes musicais”’, algumas das
quais ndo sdo fonogramas por elas originalmente fixados

()

37. Independentemente da qualidade em que os Associados actuam - ou seja,
independentemente de o Associado em concrefo ndo ser o litular ariginério da
totalidade dos fonogramas e videos musicais que compSem o seu portfolic - as
facturas sdo emitidas sem que haja lugar 3 liquidagdo e pagamento de IVA, por
efeito da aplicagdo da isengdo prevista no n.° 17 do art ° 8.° do CIVA.

38. Esta pratica é adoptada uma vez que, tal como sucede com & Audiogest, é
tecnicamente impossivel aos Associados apurar gual o montante de direitos que
corresponde a obras proprias e qual o montante correspondente & obras das quais

o assoctado ndo é titular originario.

()

" Transciilo no ponto 13 da presente informacao.
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40. A prética dos Associados assenta, assim, na entendimento de que, na
impossibilidade de determinagéo e individualizagdo dos valores, a isengdo seria
aplicavel a totalidade dos direitos recebidos.

5. A consulente justifica a forma de actuar pela leitura que faz das informagdes n.%s
141787 de 21 de Maio. do Gabinete do Secretario de Estado Para os Assuntos Fiscais
e 1630/92 de 22 de Abril do Gabinete do Subdirector-Geral, com despachos
concordantes, respectivamente, do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos fiscais
& do Senhor Subdirector Geral dos Impostos.

8. Relativamente a primeira (em que for consulente a Sociedade Portuguesa de
Autores), realca que, na isencao prevista no n.% 17 do art.® 9.° do CIVA (actual n " 16),
a referéncia aos “proprics autores” ndo pode deixar de abranger a SPA, que, estando
vacacionada para a protecgdo daguele direito (de autor), afinal se substitui ao autor
naquela transmisséo, sendo certo que com isso sai reforcada a protecgdo do produlo
do trabalho do autor quer garantida a percepgdo dos montantes a que houver lugar.

7. Quanto & segunda, destaca a confirmagéo de que, em "todas aquelas situagdes em
que entidades legalmente competentes realizem tais Operagles, acluando em nome e
kor conta “dos préprios autores, seus herdeiros ou legatarios” (...} mantém-se
plenamente a ratio legis do n.° 17 do art.? 9.° do CIVA, ndo se desvirtualizando
quaisquer efeitos préticos decorrentes de tal disposigdo legal’, dando destaque 3
afirmagéo proferida na informagao, de que “Tal serd a hipdtese verificada caso tajs
entidades actuem de acordo com 0s nstitutos juridicos da fepresentacdo, ou do
mandato com representacdo” De acordo com esta segunda informacéo, a conclusdo
da primeira “deverd ser axtensivel & todas aguelas situagdes em que
independentemente de se verificarem os pressupostos civiimente estabelocidos dos
mstitutos juridicos da fepresentagdo ou do mandato de representacdo, se constats
que determinadas entidades devidamente habilitadas gerem direiftos de autor
fconforme o preceituado no anl. 72.° do Cédigo do Direito de Aulor e dos Direifos

Conexos)”.

8. Em concreto, formula as seguintes quest8es:

‘A. As facturas emitidas pela Audicgest, enquanto entidade gestora de direitos de
autor e direftos conexos. acs utilizadores / clientes finais das obras fonogréficas cuja

B. As facturas emitidas pelos  Associados em nome da Audiogest, GOmMo
contrapartida pelfa entrega dos direitos cobrados por aguela ndo devem inciuir VA na
medida em que beneficiam da Isencdo prevista no n.° 17 do art.° 9.° do Cl VA?"

R, .
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CONSTITUICAO E ESTATUTOS DA AUDIOGEST

9. A consulente jurta & exposicac copia da escrilura de constituicdo e Jdos estatutos
canstantes de documenic complementar 8 mesma.

10. A Audiogest, Associagdo sem fins jucrativos constituida por pscritura publica nos
termos da lei n ® 83/2001, de 3 de Agosto, por onze entidades que desenvolvem a sud
actividade na area da produgao fonografica, tem por abjecto estatutanoc (n.° 1 do At°

3.9 dos Estatutos).

“(...) acobranga, @ gestdo, incluindo @ negociagdo e publicagdo de tarifarios, ¢ 8
distribuicdo dos direitos de autor e direitos conexos dos produtores fonograficos
nacionais ou estrangeiros sedeados ou ndo no terntério Portugués, abrangendo

designadamente, sem limitagdo. (. .}

a) os direitos autorais — designadamente de concepgdo, produgao, quifio ou texto.
cendrios e aderegos, guarda-roupa € realizagdo, com excepgdo dos direifos
autorais sobre a lelra e a musica — € 08 direitos conexos referentes as obras
audiovisuais, concebidas com O objectivo de ilustrar visuaimente qualquer peca
musical, destinadas a ser exibidas ou difundidas. cuja gestdo seja cometida

pelos produtores fonogréficos a Associagao,

o b} (..} Os direitos conexos relativos a difusdo e execugdo pablica, por qualquer

meio, de fonogramas editados comercialmente;

¢} Os direitos conexos relativos & produgdo de fonogramas, {-.-J efectuada com O
objective de permitir ou facilitar @ execugao publica ou a difusdo {. .} das obras
neles incorporadas, destde que 3 atribuicdo aus produtores dos respectivos
fonogramas de uma compensagdo ou remuneragédo  Gomo condigaa QU
contrapartida daquelas reprodugbes ndo sejfa legalmente excluida:

d) A cobranga, gestdo € distribuigdo de direitos CONEXos relativos as utilizagGes
livres de fonogramas previstas no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos

Conexos (..}

g) O direifo a remuneragéo pela copis privada da titularidade dos pma’utmgs‘de
fonogramas, previsto no artigo 82.° do Cadigo do Diraito de Autor & dos Dirertos

Conexos e na Le 62/98, de 1 de Setembro.”

41. Nos termos do art® 5° dos Estatutos, poderdo ser associados ‘fodas as pessoas
singulares ou colectivas carm sede ou estabelecimento permanente No territono
portugués que sejam reconhecidas como produtares autorizados de fonogramas €

sejam litulares de direitos de autor COMEXOS, bem como a8 associagbes que as

representem’”.

o dos Estatutos competéncia

12. No dominic da cobranga de direitos, confere o arl® 17. !
para, além do actos inerentes a negociaglo e contratagdo, tarifarios, defesa, em juizo,

; N AR A S 0
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dos interesses e direitos patrimoniais e morais, substabelecer os poderes que forem
conferidos a associag8o, por parte dos titulares de direitos autorais ou conexos,
referidos no art.® 3.° dos mesmos (franscrito, no essencial, no ponto 10 da presente

Informacao).
13. No que respeita a distribuicio dos direitos cobrados, prevé o art.® 18.° dos estatutos:

“1. A distribuicdo de direitos devera ter em conta, sempre que tal se venha a revelar
tecnicamente possivel e financeiramente vidvel, critérios baseados na utilizagdo real
das obres e, designadamente, nas listagens de utilizacdo que vierem a ser

fornecidas pelos utilizadores.

2. Com vista & generalizagdo da aplicagdo dos critérios referidos no numero anterior
ao maior numero possivel de utilizadores, a Associagdo procurara sempre incentivar,
Jurito dos utilizadores de direitos, respectivamente, o recurso a meios electrénicos de
refatoriamento das obras utilizadas e a inclusdo, nos respectivos suportes, de
elermentos de informagdo para a gestdo dos direifos

3. Ne auséncia de lislagens de utilizagdo, formecidas pelos utilizadores, quando a
informagéo prestada ndo se revelar completa, rigorasa ou exaustiva e, bem assim,
sempre que a mesma ndc se moste fidedigna, nomeadamente nos casos de
relatoriamento manual respeitantes a utilizagbes prolongadas no tempo, a
distribuigdo serd efectuada por recurso a critérios supletivos que ftenham em
consideragdo algum ou alguns dos seguintes elementos:

aj A percentagem de cada produtor em relagdo aos montantes totais de direitos de
reprogugdo mecanica pagos pelos Produtores de Fonogramas, a entidade
representativa dos autores das obras neles incorporadas, com referéncia ao

Terrdrio Portugués,

b) O percentual de mercado de cada uma das empresas destinatarias das
remuneragles,

¢) O percentual de cada produtor nas estimativas do mercado radiofdnico, televisivo
e de Internet com base em estudos ou andlises de mercado, segundo processos
eleclrénicos ou através de realizagdo de sondagens e estudos de mercado,

o) Quaisquer outros crilérios que sefam adequados para alcangar resultados
lendencialmente aproximados da utiliza¢do real e sejam merecedores de acetagio
oor parte dos beneficiarios dos titulares de direitos e beneficianos dos rendimentos.

4. Os critérios que vierem a ser adoptados, nos termos do numero anterior, ndo
poderdo ser susceptiveis de distorcer a gestdo dos direitos em causa nem
discriminar os litulares de direitos em fungdo da nacionalidade ou introduzir

discriminagdes entre titulares associados € ndo associados.

7 e 12
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5. Compete & Direccao, coadjuvada pelo Director Geral, proceder 4 distribuicdo das
remuneracdes, nos termos dos presentes estalutos ¢ dos eventuais Regulamentos
internos sobre a maléria, que vierem a Ser aprovados pela Assembieia Geral, sob

proposta da Direcgdo.”

14. £ assim sstabelecido o principo da distribuicio de direilos com base na utilizagdo
real das obras, sempre que tal se mostre técnica e financeiramente viavel,
recorrendo, no entanio, gquando tal ndo seja possivel, a critérios  suplelivos,

necessariamente de natureza subjectiva.

ENQUADRAMENTO DA TRANSMISSAD DO DIREITO DE AUTOR E AUTORIZAGAO
PARA UTILIZAGAO DA OBRA INTELECTUAL EM SEDE DE IVA

15. De harmonia com o disposto no n.° 16 do art.® 9 ° do CIVA, estdo isentas do imposto
“4 transmissdo do direito de autor e a autorizagao para a ulilizagéo da obra intelectual,
definidas no Cddigo do Direito de Autor, quando efectuadas pelos proprios autores,

seus herdeiros ou legatarios”.

16. Sobre o alcance desta norma, a informagéo do Gabinete do Secretario de Estado

para os Assuntos Fiscais, com despacho concordante do Sr. Secretério de Estado, de

1987.05.21, referida pela consulente, entende que a referéncia & transmissdo do

direito de autor quando efectuada pelo préprio, ndc pode deixar de abranger a

''''' entidade que, estando vocacionada para a protecgdo daquele direito {na
circunstancia, tratava-se da Sociedade poruguesa de autores), se substitui ac autor
naquela transmisséo, dai saindo reforcada, quer & protectdo do produto do trabalho
do autor, quer garantida a percepgdo dos montantes a que este tem direito.

17.E ainda entendido, na mesma informagdo, que a isengdo € aplicavel nos estritos
termos referenciados, nac sendo extensiva 2 quaisquer oulras autorizagbes ou
prestagbes de servigos que tal entidade possa realizar, sendo que, em Caso de
duvida, deverdo ser submetidas & apreciagdo da administragé@o Fiscal,

18. O entendimento expresso foi depois aplicado a3 uma outra entidade representante de
fitulares de direitos de autor, por despacho do Sr Subdirector-Geral, de 1992 04.22

(informagdo 1630/92, tambem referida pela consulente}.

19, Posteriormente, por despacho concordante do Sr Secretario de Estado para 0s
Assuntos Fiscais, com data de 2000.0317, exarado na Informagdo n.° 11/2000, do
Gabinete do Subdirector-Geral do imposto Sobre o Valor Acrescentado, fi entendido,
ro que & abrangéncia da isengao prevista no entdo n.* 17 do art.? 9.° do Cédigo se

refere, o seguinte:

«&{"“)

esta isengdo ndo abrange 08 dirgitos de autor de que sejam titulares pessoas

colectivas.

(éggzk T o oy
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A isengdo dirrge-se apenas ao ‘criador intelectual’, no sentido utilizado pelo Codigo
to Direfto de Autor. S6 este, pessoa fisica, pode ter herdeiros e legatdrios.

(.. )

Copciuindm no ponta § 3, que "0 n.° 17 (actual 18) do art.® 9.° do CIVA, determinara
a isengdo da ltransmissdo dos direitcs de autor ¢ de prestagbes resultantes de
coniratos para a sua utilizagdo, mas apenas quando estes direitos pertencam a

pessoas fisicas, seus herdeiros ou legatdrios”.

<0. Ou seja, sintetizando as orientactes expressas: a isencdo prevista no n.° 16.° do arl.®
9.° do CIVA abrange. ainda, a transmissio do direilo de autor e a autorizagdo para
ulilizagde da obrz intelectual, definida no Cadigo do Dirsilo de Autor. quando
efectuada por entidade legalmente habilitada para a protecgdo desse direito &
enquanto representante do titular original, seus herdeiros ou legatarios, mas apenas

quando essaes direitos pertencam a pessoas fisicas.

. Efectivamente, embora o CDADC possa ndo estabelecer distingdo entre pessoas
coleclivas (smpresas) e pessoas singulares (seres humanos), o alcance da norma
fiscal, tal como se encontra redigida, limita a isengdo a estas ultimas, enquanto

autores de obras protegidas.

SITUAGAO DA CONSULENTE E SUAS ASSOCIADAS FACE A0 ENQUADRAMENTO
DAS OPERACOES EM SEDE DE IVA

22. Como é referido pela consulente, o portfolio da Audiogest compbe-se de obrag que
provém tanto de titulares origindrios como ndo origindrios, sendo que os seus
associados, identificados no presente pedido como representados pela Audiogeste,
s30 pessoas colectivas societdrias e ndo pessoas fisicas, na acep¢do dada na

inforragdo n.° 11/2000 antes referida.

. Por outro, como também é afirmado na exposi¢ao, 2 Audiogest cobra de forma giobal,
a disponibilizagéo de todo o portfdlio fonografico, de entre o qual o cliente selecciona
o que pretende utilizar, ndo conseguindo, pela forma comoe realiza a operagao, nem
no momento da sua realizacdo, nem. aventualmente, em momento posterior, imputar
a cobranga dos direitos individualmente a cada um dos respeclivos titulares.

. N&do aplica IVA sobre os valores facturados, por enlender gue as operagies se
subsumem na isengdo prevista no n.? 16 do ant ® 9.°, mesmo apesar de, por um lado,
nem sempre haver uma imputagdo directa dos direitos cobrados ao correspondente
titular das mesmos e, por outro, representar simultaneamente titulares originarios e
ndo origindrios dos direitos cobrados (na terminclogia que vem sendo utilizada).

. Esta interpretacdo “abrangente” do n.° 16 do art.® 9.°, aplicando a isengdo de forma
genérica sem cuidar da verificagdo, tanto abjectiva (identificagdo cabal da obra
utilizada) como subjectiva {identificagdo cabal do autor ou titular do direito), dos seus
pressupostos, é inversa do entendimento firmado pela jurisprudéncia comunitaria

Hga 12
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quanio 4 aplicagda das normas gerais de isengdo de VA, que devern sempre sef
interpretadas em sentido estrito.

76. A interpretago "em sentido estrito” significa, no caso, que, perante a impossibilidade
de, numa determinada operagdo, confirmar as condigbes objectivas subjectivas de
isengdo, aplichveis apenas e s6 a componente susceplivel de peneficiar da mesma
{as obras de lilulares origindrios, uma vez que esta € condig@o para aplicagdo da
isen¢do, ndo considerando a circunstancia de os mesmos nac serem pessnas
fisicas), devera entender-se que a operagdo, no seu todo, € fributada. Com efeito, um
entendimento contrario estenderia a isen¢aoc s operacdes sujeitas a tributagdo e dela

ndo isentas.

27. O modus operandi da Audiogest &, segundo explicita, semelhante ao da maioria dos
seus associados, que representam 0 séu proprio portfolio de gravaghaes musicais, das
quais sdo, simultaneamente, litulares originarios & ndo originarios (mas aplicando,
também, sequndo se depreende. a isengdo prevista no n.° 16 do art.* 9.9).

28. Uma analise a situagdo de registo das entidades consulentes no presente processo
(tanto a Audiogest como 0§ seus Associados, por via da representacao daquela),
permile verificar que todos estap enquadrados em [VA no regime normal de
Iributagéo, sendo que apenas a Audiogest € um sujeito passivo misto com afectacdo
real. No quadro seguinte apresenia-se 0 enquadramento tributério, em sede de VA,

de cada um dos intervenientes.

Nome NIF Actividade Regime Tipo SP Sede
Autiogest 506304175  Assoc.de Juventude e de Normal Misto ¢f Lisboa
Estudantes ~ CAE 094993 trimestral | afecl
tolal

Wamer Music Portugal 501855735 Activid, Grav. Som e Edigdo Normal Bens ¢ Lisboa
Lds de Masica ~ CAE 088200 mensal deducdo

Espacial Produges de 501377182 Achvid. Grav Som g Edigdo Mormat Bens ¢ Lishoa
Som & imagem Lda de Musica ~ CAE 059200 mensal  dedugdo

Jraversal Music 303501988 Com. Grossy Electrod., aparethos  Hormal Bans of Listos
Bortugal 5A Radio ¢ Teevisdo ~ CAE 046420 mensal deducan

Som Livre - Som 503424404 Reproduglo de Suportes  Mormal Bens o Lisbos
imagem Lda Gravadas mensal dadugio

- CAE 018200

Ml Music Portugal 501403752 Comérzio por Grosse Nio Normal Bens c_f Lisboa
Lda Especializado - CAE 048900 mensal dedugao

Discotoni Lda 507488402 Com. Ret. Ouiros Artigos pama 0 Normal Bens ¢ Pombal

ia mensal dedugao

1
N.E -~ CAE 047583

Ovagio Comérdic e 504600000 Activid. Grav. Som e Edigao Normal Bens ¢/ Lishoa
Industria Som Lda de Musica -~ GAE 069200 mensat dedugdo
Vidigcl Comércio ¢ 504786228 Comércio por Grosso Nao Normat Bens ¢ Lisboa

S— - i fit;%?»
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Industria Som SA Especializada ~ CAE 046300 mensal deduglc
Sif{e{mnce Produgdo de  S0B630382  Activid. Grav. Som e Edigio Marmal Bens of Lisboa
Masica Lds de Musica - CAE 059200 mensal tedugio

28. O quadro supra demonstra que, contrariando o procedimento descrito na exposigéo e

30.

31.

com excepedo da Audiogeste que se apresenta comao sujeite passivo misto, todas as
9nisdade$ se encontram registadas para efeitos de IVA como sujeitos passivos
integrais, ou seja, que realizam exclusivamente operagdes tributadas e ndo isentas.

PO(“ (autro lado, se algumas tém uma aclividade declarada consonante com 3
actividade em aprego, designadamente, na drea da gestdo de direitos autorais
fonograficos e videograficos, outras declaram actividades totalmente dissociadas

desta realidade.

Em bom rigor, independentemente de, na pratica, estas entidades poderem estar
habilitadas a gerir e representar titulares ou autores de abras protegidas pelo CDADC,
naoc pode a Administragdo Fiscal, perante a questdo colocada e face as discrepancias
verificadas, deixar de tomar medidas tendentes & sua eliminagio ou correcgao.

CONCLUSAD

32.

"‘“{I%

Atentas as questbes colocadas, o tratamento alegadamente dado as operagdes
descritas e os elemenios disponiveis no sisterna informatico relativamente a cada um

dos consulentes, conclui-se da sequinte forma:

- O procedimento que as consulentes pretendem ver sancicnado, sintetizado
nas queslbes A e B formuladas no final da petigdo, tendo em atengéo as
particularidades identificadas na mesma, ndo se harmoniza com oS
requisitos necessarios 4 aplicacdo da isengdo prevista no n.® 16 do art.®
9° ainda que os seus porffélios contenham, eventualmente, autores
ongindrios {(pessoas fisicas), seus herdeiros ou legatarios.

A isengdc prevista no n.® 16.° do arl.° 9. do CIVA, nos termos al refendos,
abrange a transmissdo do direito de autor e a autorizagdo para ulilizagéo
da obra inteleciual, definida no Codigo do Direito de Autor, mesmo quando
efectuada por entidade legaimente habilitada para a prolecgdo desse
direito & enquanto representante do préprio autor, seus herdeiros ou
legatarios, mas apenas quando o titular do direito seja uma pessoa fisica,

enquanto “criador intelectual” da obra.

- Na impossibilidade de identificar, concretamente, as condicdes de
aplicagdo da isencio e axistindo na operagado, simultaneamente, condicbes
de aplicagdo e condigdes de exclusdo da isengdo, deve a mesma ser

tributada no seu todo.

- 1t e 17
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33.Tendo em atencdo as discrepancias verificadas entre o tipo de sujeito passivo
registada em cadastro, a actividade declarada e ainda a alegada pratica de operagdes
isentas de imposto, devera cada uma das entidades consulentes, se for caso disso,
proceder, junto da Administraco Fiscal, & alteracdo dos elementos constantes em
registo, mediante a apresentagdo da declaragdo prevista no artigo 32.° da Cédigo do
VA, de modo a que o mesmo espelhe efectivamente a actividade exercida e se dé,
eventualimente, a rectificacdo do seu enguadramento em IVA.

34, Caso se confirme, relativamente a alguma das consulenies, a pratica simultanea de
operacbes tributadas e operacdes isentas (seja por aplicacdio efectiva da :sencao
prevista no n°.16 do art® 9. do CIVA ou por aplicagdo de qualquer outra 15engao
previsia neste artigo) fica o sujeito passivo em causa obrigado & disciplina do ant.®
23° do Caédigo, no que respeita ao exercicio do direito a4 deducdo do imposto
suportado para a realizacio das referidas operagies.

35 Finaimente, a merecer despacho concordante e tendo em vista o controlo da
correccdo e adequacdo dos pracedimentos das consulentes as orientagbes agora
produzidas, propbe-se o envio da presente informagac, bem como da pelcdo e
demais elementos constantes do presente processo, & Direcgo de Finangas de

Lisboa e a Direcgdo de Finangas de Lewia.

O TECNICO DE ADMINISTRAGAQ TRIBUTARIA,

T

(David Nobre)
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ANEXO VI

(Parecer do CEF de Outubro de 2009 e Informagdo que o Solicita)




MOD, 004.01

Classificaglio:040.01 04

Seg.: Pablica
AT Proc: DC
autoridade
tributaria e aduaneira DIRECAQ DE FINANCAS DELISBOA__,
SERVICODE FINANCAS DE 1ISBOA 10

CERTIDAO

Maria de Fatima Amaral da Costa Marques, Técnico Administragao Tributaria Adjunta,
Nivel 3, da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), em fungdes no Servico de Finangas
e LiShO@ 10, =-nwnmerersrenenrmremmsemsmssessassa Rt s T
Certifico, em cumprimento do despacho que antecede, e na sequéncia da remessa a
este servico de finangas através do oficio n® 1093 de 31.05.2013 da Direcgdo de
Servigos do IVA - Divisdo de Administracdo, a remeter certidao de teor do parecer do
Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros (CEF) n° 76/2009 de 06.10, bem como da
informacdo n° 2146 de 20.07.2009, que foi solicitada pela entidade AUDIOGEST
ASSOCIACAO PARA A GEST, X0 E DISTRIBUIGAO DE DIREITOS, contribuinte n°
506.304.175, com sede em AV SIDONIO PAIS N 20 - R/C DTO, 1050-215 LISBOA, num
total de 42 (quarenta e duas) paginas, que ficam a fazer parte integrante da presente
COTEIQEO, ----nne<n e wmm wm emecemm s w4 TS

Por ser verdade e para constar, passo a presente certiddo de quarenta e duas folhas,
que assino e autentico com o selo branco em uso neste Servigo de Financas de Lisboa

10, aos onze dias do més de JUnho do aNO de, -----xmrsrsssrssmmnr e

Tet: (+351) 213 584 357174 Fax: (+351) 713 584 378

AV Fontes Dereira de Melo, 30 B, Lishoa — 1069-096 Lisboa
Cantro de Atendimento Tolefalos: 107 06 707

Email: SF3255@at.gov.nt wany postaldastinancas. govpt



AT et
autoridade Comprovative de Entrega de Documentos

tributdria e aduaneira

: |

“  N° de Entrada: 2013E001784355
-N° de Contribuinte: 506304175

N° Paginas/N°

Funcionario: José Silva Estanislau
Data/Hora: 05-06-2013;15:15
Lisboa 10

=

Ficheiros: 1/0 Cddigo SF:
; Classificacgdo: 040.01.04

Classificatlio: 040.01.04
Seg.: Pablica

i AT Proef 2012 0052090
¢ autaoridade )
- tributaria e aduaneira ; "w";i“f‘mfo“; sf'x:mc:’;
001093 130531
Oficle N.% . g
Ertrada Geral: ﬁhefa d100 Servico de Finangas de
N.* identificacBo Fiscat (NIF): 508304175 Av, Fontes Pereira de Melo, 30 B RIC
Sua Refs 1089-066 Lisboa
+a . ete Fi "
Registado
Assunto: EMISSAD DE CERTIDAO AD ABRIGO DO ART.® 24.° DO CPPT REQUERIDA PELA
AUDIOGEST - ASSOCIACAD PARA A GESTAO E DISTRIBUICAQ DE DIREITOS - NMIPC
- 506304176
i Exm.® Senhor

Para bfeltos da cobranca dos emolumentos devidos junto se remete cartidso de teor do parecer
do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros (CEF) n.® 76/2009, deé 2009-10-08, e dgq nossa
informag#io n.* 2146, de 2009-07-20, sclicitada pela mandatéria da AUDIOGEST ASSOCIACAO
. PARA A GESTAO E DISTRIBUICAO DE DIREITOS, NIF 506304173, Dr.* Maria Fortes \)@z

; Com os meihores cump’rimenms

: * A Diretora de Servigos

i ]

i Dt “\w@smba.s
bra

— Maria Regina

D ": ‘CHO (Chefe de Divisao) §

Ao Sr. .

Dgx_s_t_ayzﬁ.:.‘. ‘ f NS AR 2013

(] Juntar gos autos A m;,m,_,gégfm“ﬁ*:‘“z F

[]lnformfrft - et W DRI
|

ey

28pias o Parecer n.® 76/2009, de 2009-10-06, do CEF e nossa informagfio n.® 2146, 2008-07-

W ‘

Av. Joko XX, n* 76-3.%, Apartado B290 LISBOA ~ 1046-D65 LISBOA Tek: {(+351) 217 810 313 Feng (+351) 217 036 508
[ . Emall. dsivagiiat.gov.pt W, as.gov.pt Centro do Awendimaento Tefefalco: (+361) 707 208 T07
%




| Pt
T
L . rlassificagio: 040.01.04 )7
P ; Seg.; Publica /
‘ > AT Proc.: 2012 005209
- autoridade )
A tributaria e aduaneira DIREGA DE SERVIGOS DOTVA
i 3"85‘ 11 DIVISAQ DE ADMINISTRAGAC
: 501093
Offo 1. Chefe do Servio de Fi d
Entrada Geral: L sg oea 100 ervigo ée Finangas de
N.rlidentficagdo Fiscal (NIF): 506304175 Av. Fontes Pereira de Melo, 30 B - R/C
Sug Ref.: 1069-096 Lisboa
‘Técnico: Lassalete Figueiredo

]

!
Assunto: EMISSAO DE CERTIDAO AO ABRIGO DO ART.? 24.° DO CPPT REQUERIDA PELA
AUDIOGEST - ASSOCIAGAO PARA A GESTAOE DISTRIBUICAO DE DIREITOS - NIPC

506304175

Exm.? Senhor

1

Para ,efeitos da cobranga dos emoiumentos devidos junto se remete certidéo de teor do parecer
do antr'o de Estudos Fiscals e Aduaneiros (CEF) n.° 76/2008, de 2609~10-Dé. e da nossa
informagao n.° 2146, de 2009-07-20, solicitada pela mandataria da AUDIOGEST ASSOCIAGAO

P A|GESTAOE DISTRIBUIGAO DE DIREITOS, NIF 506304178, Dr. Maria Fortes Vaz.

pel’ A Diretora de Servigos
! - -~ by
Crpa 6 s W Q“\Ab&\

Maria Regina Coimbra
(Chefe de Divisao)

Com 08 rinelhores cumprimerftos
i

D _‘r::»t.v

05 JoN 20

¥
SR g [ R \ 1
Clas:ii:ﬂtf'oima_ - Q_ MQ,(:).-J

* ) Ent® N°. 4. Gt

Anexds: Copias do Parecer n.? 76/2009, de 2008-10-08, do CEF e nossa Informagao n.° 2148, 2009-07-
20 _ ‘

i

!

MOD. 010.01

Tal: (+351) 217 610 313 Fax: (+351) 217 938 508

v, Job XXI. 0 76-3.%, Apartado 8200 LISBOA — 1049-065 LISBOA
lefonico: (+351) 707 206 707

% ) Emalt d;siva@at.gov.pt www_portaldasfinancas.gov.pt  Centro de Atendimento T
£ i
£l !
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Sec. Apoio Gabinete do Director (}emﬂ Classificago: 020.01.03
Entrada 10 §GR@48 Suido AR b’/’
E (odigo 1 /
Ribii Ribrica pirecgAo DE SERVIGOS DO VA - )/
\ - DIVISAO DE ADMINISTRAGAQ 1t
pespacho
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Data
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RECURSO HIERARQUICO - IVA

CONTRIBUINTE: AUDIOGEST - ASSOCIAGAO PARA A GESTAO E

Data

DISTRIBUIGAC DE DIREITOS

Proc. R023 2008280

Técnico Responsivel

José Patricio

coma

Contribuinte 506304175
S R,

Lo, 0 8.2 de Identificagdo Fiscal (NIF) 2 0 domicilio fiscal
Fax: (+351) 217 936 508

anonw, a

Fiscal, por favor

w

Emath: deivaiicptiminfinancas.pt

/
%».;..an saus g
.- Av, Jodio XXi, n® 76-3.%, Apartado 8143 LISBOA - 1049-065 LISBOA
p

Tek (+351)217 810313
www.pnnaldeslk\ancas.gcv.pz
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INFORMAGAO

1. INTRODUGAO

Em requerimento dirigido ao Senhor Ministro das Finangas, que deu entrada nos Servigcos em
17.12.08, vem o sujeito passivo “ Audiogest — Associagio para a Gestdo e Distribuicdo de
Direitos -~ N.L.P.C. 506 304 175 ", interpor recurso hierdrquico, ao abrigo do disposto nos artigos
66° e seguintes do C.P.P.T., da decis&o proferida relativamente ao pedido efectuado de Informagéo

Vinculativa,

2. QUESTOES PREVIAS

« O presente recurso hierarquico é legal (art.” 80° da LGT),
s Tem legitimidade (art. 65° da LGT),
e E tempestivo (n° 2 do art. 66° do CPPT).

3. ANALISE EFECTUADA PELA DIRECCAO DE SERVICOS DO IVA DO PEDIDO DE
INFORMAGCAO VINCULATIVA EFECTUADO PELO CONTRIBUINTE

3.1. Em requerimento dirigido ao Senhor Director Geral dos Impostos, que deu entrada nos
Servicos em 15.10.07, o sujeito passivo solicitou, ao abrigo do disposto nos artigos 68° da LGT e
57° do CPPT, pedido de Informaggo Vinculativa, conforme consta a fis. 16 a 25 dos autos.

3.2. No referido pedido de Informagao Vinculativa, o sujeito passivo solicitava, em sintese, a

apreciacdo em sede de enquadramento em IVA, das seguintes situagdes:

3.2.1. " Facturas emitidas pela Audiogest, enquanto entidade gestora de direitos de autor e direitos
conexos, aos utilizadores/clientes finais das obras fonogréficas cuja gestdo Ihe compete n&o devem

incluir IVA na medida em que beneficiam da isengéo prevista no art. 8° n® 17" do CIVA?

3.2.2. As facturas emitidas pelos Associados em nome da Audiogest, como contrapartida pela
entrega dos direitos cobrados por aquela ndo devem incluir IVA na medida em que beneficiam da

isengao prevista no art. 9° n° 172 do CIVA? “.

\-—‘;..’%ctual n® 18, com a republicagdo do Cédigo do IVA efectuada pelo B.L. n° 102/2008 de 20 de Junho =
e 1

&/ i; ' Actual n° 16, com a republicagao do Cédigo do VA efectuada pelo D.L. n° 102/2008 de 20 de Junho.
{ FAY% N
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3.3. Na sequéncia do referido pedido de Informagdo Vinculativa, pronunciou-se a Direcgdo de
Servigos do IVA, tendo sido prestada a respectiva Informagéo n° 1900, de 09.10.08 (fls. 38 a 49 dos
autos), de cujo teor da mesma foi dado conhecimento ao contribuinte, através do oficio n® 109382,

de 12.11.08 (fls. 37 dos autos).

3.4. Na aludida Informacgao Vinculativa prestada pela DSIVA n° 1900, de 09.10.08, séo analisadas
as guestOes suscitadas pelo contribuinte na sua exposicio, tendo-se apurade e concluido o

segulinte;

3.4.1. E referido na citada Informag&o prestada pela DSIVA, que a Audiogest & uma associag8o
sem fins lucrativos, constituida ao abrigo do disposto no art. 73° do Cédigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos (CDADC), e tem por objecto a cobranga, a gestéo, incluindo a negociagao e
publicagdo de tarifarios e a distribuigdo dos direitos de autor e direitos conexos dos produtores
fonograficos nacionais ou estrangeiros, sedeados ou néo no territério nacional. Gere assim um
portfolio de obras protegidas, de que s3o titulares os seus diversos associados.

De acordo com os estatutos, a consulente cumpre “ negociar e contratar com as entidades
utilizadoras e responsdveis pelo pagamento “ e “ conferir, em nome e representagdo dos litulares

representados pela Associagdo, quitagdo das quantias arrecadadas”.

3.4.2. Relativamente as questfes suscitadas pelo contribuinte, a que se faz referéncia nos pontos
3.21. e 3.22. da presente informagdo, concluiram os Servicos o seguinte, quanto ao

enguadramento a dar em sede de IVA:

3.4.2.1. Enguadramento da transmissio do direito de autor e autorizac3o para utilizacdo da obra

intelectual em sede de IVA.

3.4.2.1.1. De harmonia com o disposto no n° 16% do art. 9° do CIVA, estdo isentas do imposto “ a
transmisséo do direito de autor e a autorizagéo para a utilizagdo da obra intelectual, definidas no

Cddigo do Direito de Autor, quando efectuadas pelos préprios autores, seus herdeiros ou

legatarios”.

-

& A S
? Anterior n® 17, antes da republicacéo do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n°® 102/2008 de 20 de Junho.

3de1s
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3.4.2.1.2. Sobre o alcance desta norma, a informagéo do Gabinete do Secretario de Estado para os
Assuntos Fiscais, com despacho concordante do Senhor Secretario de Estado, de 21.05.87,
referida pela consulente, entende que a referéncia & transmissdo do direito de autor quando
efectuada pelo préprio, ndo pode deixar de abranger a entidade que, estando vocacionada para a
protecgao daquele direito (na circunstancia, tratava-se da Sociedade Portuguesa de Autores), se
substitui ao autor naquela transmiss&o, dai saindo reforgada, quer a protecgdo do produto do -

trabalho do autor, quer garantida a percepgdo dos montantes a que este tem direito.

3.4.2.1.3. £ ainda entendido, na mesma informagao, que a isengdo & aplicavel nos estritos termos
referenciados, nfio sendo extensiva a quaisquer outras autorizagdes ou prestagdes de servigos que

tal entidade possa realizar, sendo que, em caso de duvida, deverio ser submetidas a apreciagéo

da Administragdo Fiscal.

3.4.2.1.4. O entendimento expresso fol depois aplicado a uma outra entidade representante de
titulares de direitos de autor, por despacho do Senhor Subdirector-Geral, de 22.04.92 (Informagao
- n® 1630/92, também referida pela consulente).

3.4.2.1.5. Posteriormente, por despacho concordante do Senhor Secretario de Estado para os
Assuntos Fiscais, com data de 17.03.00, exarado na Informagdo n° 11/2000, do Gabinete do
Subdirector-Geral do Imposto Scbre o Valor Acrescentado, foi entendido, no que a abrangéncia da
isengdo prevista no entao n® 17* do art. 9° do Cadigo se refere, o seguinte: :

“(...) Esta isengéo ndo abrange os direitos de autor de que sejam titulares pessoas colectivas.
A isengdo dirige-se apenas ao “criador intelectual’, no sentido utilizado pelo Cédigo do Direito de

Autor. S6 este, pessoa fisica, pode ter herdeiros e legatarios”.
Concluindo-se, no seu ponto 5.3., que “ O n° 1 7% do art. 9° do CIVA, determinard a isengéo da

transmissdo dos direitos de autor e de prestagdes resultantes de contratos para a sua utilizagéo,
mas apenas quando estes direitos pertengam a pessoas fisicas, seus herdeiros ou legatérios”.

i

* Actual n® 16, com a republicagdo do C6digo do [VA efectuada pelo D.L. n°® 102/2008 de 20 de Junho.

® Actual n° 18, com a republicagao do Codigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.

-
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3.4.2.1.6. Ou seja, sintetizando as orientagdes expressas: a isengéo prevista no n°® 16° do art. 9° do
CIVA abrange, ainda, a transmissdo do direito de autor e a autorizagéo para utilizacdo da obra
intelectual, definida no Cédigo do Direito de Autor, quando efectuada por entidade legaimente
habilitada para a protecgiio desse direito e enquanto representante do titular original, seus
herdeiros ou legatarios, mas apenas quando esses direitos pertengam a pessoas fisicas.

3.4.2.1.7. Efectivamente, embora o CDADC possa estabelecer distingdo entre pessoas colectivas
(empresas) e pessoas singulares (seres humanos), o alcance da norma fiscal, tal como se encontra
redigida, limita a isengao a estas Ultimas, enquanto autores de obras protegidas.

3.4.2.2. Situacdo da consulente e suas associadas face a0 enquadramento das operacbes em sede

de VA

3.4.2.2.1. O portfolio da Audiogest compde-se de obras que provém tanto de titulares originarios
como n&o origindrios, sendo que os seus associados, identificados no presente pedido como
representados pela Audiogest, sdo pessoas colectivas societarias e nio pessoas fisicas, na

- acepgao dada na informagéo n° 11/2000 antes referida.

3.4.2.2.2. A Audiogest cobra de forma global, a disponibilizagao de todo o portfoilo fonogréfico, de
entre o qual o cliente selecciona o que pretende utilizar, ndo conseguindo, pela forma como realiza
a operacdo, nem no momento da sua realizacdo, nem, eventualmente, em momento posterior, ‘
imputar a cobranga dos direitos individualmente a cada um dos respectivos titulares.

3.4.2.2.3. N3o aplica IVA sobre os valores facturados, por entender que as operagbes se
subsumem na isengéo prevista no n® 167 do art. 9° do CIVA, mesmo apesar de, por um lado, nem
sempre haver imputacgéo directa dos direitos cobrados ao correspondente titular dos mesmos e, por
outro, representar simultaneamente titulares originérios e nao originarios dos direitos cobrados.

3.4.2.2.4. Esta interpretagdo “abrangente” do n° 16° do art. 9° do CIVA, aplicando a isencio de
forma genérica sem cuidar da verificacgo, tanto objectiva (identificagdo cabal da obra utifizada)
como subjectiva (identificagdo cabal do autor ou titular do direito), dos seus pressupostos, é inversa

¢ Anterior n° 17, antes da republicagiio do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
" Anterior n® 17, antes da republicagdo do Cddige do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.

® Anterior n® 17, antes da republicagéio do Codige do IVA efectuada pelo D.1. n® 102/2008 de 20 de Junho.
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do entendimento firmado pela jurisprudéncia comunitaria quanto a aplicagéo das normas gerais de
isencao de [VA, que devem sempre ser interpretadas em sentido estrito.

3.4.2.2.5. A interpretagdo “em sentido estrito” significa, no caso, que perante a impossibilidade de,

numa determinada operacgo, confirmar as condigdes objectivas ¢ subjectivas de isengé&o, aplicavel f
apenas e s& & componente susceptivel de beneficiar da mesma (as obras de titulares originarios,
uma vez que esta & condigdo para aplicacéo da isencdo, ndo considerando a circunstancia de os
mesmos nAo serem pessoas fisicas), devera entender-se que a operagao, no seu todo, ¢ tributada.

Com efeito, um entendimento contrario estenderia a isengao as operagbes sujeitas a tributacdo e

dela ndo isentas.

3.4.2.2.6. O modus operandi da Audiogest é, segunda explicita, semelhante ao da maioria dos seus
associados, que representam o seu proprio portfolio de gravagGes musicais, das quais séo,
simultaneamente, titulares originarios e n#o originarios (mas aplicando, também, segundo se

depreende, a isengio prevista no n° 16° do art. 9°).

3.4.2.2.7. Uma analise a situagdo de registo das entidades consulentes no presente processo (tanto
a Audiogest como os seus Associados, por via da representagdo daquela), permite verificar que
todos estdo enquadrados em IVA no regime normal de tributagdo, sendo que apenas a Audicgest é .

um sujeito passivo misto com afectago real.

3.4.2.2.8. Contrariando o procedimento descrito na exposi¢ao € com excepgéo da Audiogest que se
apresenta como sujeito passivo misto, todas as entidades se encontram registadas para efeitos de
IVA como sujeitos passivos integrais, ou seja, que realizam exclusivamente operagdes tributadas e

néo isentas.

3.4.3. Nas conclusdes expressas na citada Informagao Vinculativa, refere-se designadamente o

seguinte:

3.4.3.1. * O procedimento que as consulentes pretendem ver sancionado nas questdes formuladas
(descritas nos pontos 3.2.1. e 3.2.2. da presente informagéo), tendo em ateng&o as particularidades
identificadas na peti¢io, ndo se harmoniza com 0s requisitos necessarios a aplicagéo da isen¢éo

® Anterior n® 17, antes da republicagio do Cddigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
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prevista no n° 16" do art. 9° do CIVA, ainda que os portfolios contenham, eventualmente, autores

originarios (pessoas fisicas), seus herdeiros ou legatarios.

3.4.3.2. A iseng@o prevista no n® 16" do art. 9° do CIVA, nos termos ai referidos, abrange a "
transmisséo do direito de autor e a autorizagio para utilizagdo da obra intelectual, definida no
Cédigo do Direito de Autor, mesmo quando efectuada por entidade legalmente habilitada para a
protecgdo desse direito e enquanto representante do proprio autor, seus herdeiros ou legatarios,
mas apenas quando o titular do direito seja uma pessoa fisica, enquanto “criador intelectual” da

obra.

3.4.3.3. Na impossibilidade de identificar, concretamente, as condi¢des de aplicagdo da isengéo e
existindo na operago, simultaneamente, condi¢Ses de aplicacdo e condigbes de exclusdo da

isencido, deve a mesma ser tributada no seu todo “.

4. RECURSO HIERARQUICO
4.1. Questdes prévias - constituigdo da “Audiogest” e respectivos estatutos

4.1.1. Conforme consta da escritura publica lavrada em 27.11.02 no 12¢ Cartério Notarial de Lisboa '
e dos estatutos (fls. 78 a 108 dos autos), a * Audiogest - Associago para a Gestao e Distribuigio

de Direitos " foi constituida nos termos do Cédigo Civil e da Lei n® 83/2001, de 3 de Agosto, como

uma associacdo sem fins lucrativos, reunindo as condicdes elencadas no art. 10° do CIVA .

4.1.2. Refere-se no n° 1 do artigo 3° dos estatutos, que a Associagdo tem por objecto a cobranga,
gestao, incluindo a negociagédo e publicagéo de tarifarios, e a distribuicdo dos direitos de autor e
direitos conexos dos produtores fonogréficos nacionais ou estrangeiros sedeades ou nédo no
territério Portugués, abrangendo designadamente, sem limitag&o, as seguintes categorias e formas

de exploracéo:

- Os direitos autorais —~ designadamente de concepgdo, produgdo, guido ou texto, cenarios e
aderegos, guarda-roupa e realizacdo, com excepgao dos direitos autorais sobre a letra e a musica —~

(/ -~ e os direitos conexos referentes as obras audiovisuais, concebidas com o objectivo de ﬂustrar

9 Antarior n® 17, antes da republicagéoc do Cddigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.

" Anterior n® 17, antes da republicagio do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
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visualmente qualquer peca musical, destinadas a ser exibidas ou difundidas, cuja gestéo seja

cometida pelos produtores fonograficos a Associagéo, J
- Os direitos conexos relativos a difusfio e execugdo plblica, por qualquer meio, de fonogramas

editados comercialmente;

- Os direitos conexos relativos a reproducdo de fonogramas, parcial ou total, de caracter efémero
ou permanente, efectuada com o objective de permitir ou facilitar a execugéo publica ou a difuséo,
por qualguer meio, de obras neles incorporadas, desde que a atribuicao aos produtores dos
respectivos fonogramas de uma compensagao ou remuneragdo como condigdo ou contrapartida

daquelas reprodugdes ndo seja legalmente excluida;

- A cobranga, gestio e distribuigio de direitos conexos relativos as utilizagdes livres de fonogramas
previstas no Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, desde que tal utilizagdo esteja
sujeita a remunerag&o ou compensagao a atribuir aos produtores de fonogramas nos termos da lei;

- O direito & remuneragéo pela copia privada da titularidade dos produtores de fonogramas, previsto .
no artigo 82° do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e na Lei n° 62/98, de 1 de

Setembro.

4.1.3. Menciona-se no n° 1 do artigo 5° dos estatutos que “ poderdo ser admitidos como associados
todas as pessoas singulares ou colectivas com sede ou estabelecimento permanente em territério
portugués que sejam reconhecidas como produtores autorizados de fonogramas e sejam titulares
de direitos de autor ou conexos, bem como as associagbes que as representam ”.

4.1.4. De acordo com o n® 1 artigo 17° dos estatutos, compete a “Audiogest °, praticar todos actos
com vista a cobranga dos direitos e utilizagdes referidos no artigo 3° dos estatutos, nomeadamente:

- Negociar e contratar com as entidades utilizadoras e responsaveis pelo pagamento;
- Fixar e publicar tarifarios aplicaveis as vérias categorias de Direitos e formas de exploragéo;
- Autorizar e proibir, em representagao dos respectivos titulares, consoante os casos, a reproducao, '

difusd@o ou execugdo publica de obras protegidas;

- Conferir, em nome e representacdo dos titulares representados pela Associagéo, quitag@o das

gquantias arrecadadas.

Bl 8de 18




financas

OIRECCAQ-UBRAL DOS IMPOSTOS

e

/1
<<:"

% 7

DIRECGAO DE SERVICOS DO IVA
DIVISAO DE ADMINISTRACAO 1l

4.2. Sintese dos fundamentos que sustentaram o indeferimento do pedido de Informacgiao

Vinculativa efectuado pelo sujeito passivo

4.2.1. A recorrente efectuou em 15,04.07 um pedido de informagdo vinculativa dirigido ao Director-
Geral dos Impostos (fls. 16 a 25 dos autos), referente a interpretagéo e aplicagdo da isencao
prevista no n°® 17" do art. 9° do CIVA, por entender, uma vez que alguns dos associados da
‘Audigest " sdo pessoas colectivas, que a referida isencgdo abrangia também as transmissées e

cessdes de direitos conexos efectuadas por estes.

4.2.2. Na sequéncia do referido pedido de informagdo vinculativa, pronunciou-se na altura a
Direcgéo de Servigos do IVA (informacéo n° 1900, de 09.10.08 - fls. 38 a 49 dos autos), no sentido
de ndo dar provimento & pretensio da recorrente, designadamente com os fundamentos
sustentados num parecer constante da informagdo n® 11/2000, de 23.02.00.

4.3. Sintese dos fundamentos apresentados pelo sujeito passivo relativamente ao
indeferimento pela DSIVA do pedido de Informagéo Vinculativa

4.3.1. Nao concordando a recorrente com o referido entendimento dado pela Administragéo Fiscal,
de que sempre que os “autores” sejam pessoas colectivas a referida isengdo néo seria aplicavel,
apresentou em 17.12.08 recurso hierarquico dirigido ao Ministro das Finangas (fls. 2 a 15 dos
autos), nomeadamente com os seguintes fundamentos:

- “ O conceito de autor resulta das disposigbes do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos ("CDADC”), sendo que em nenhuma delas hd correspondéncia enfre “autor” e “criador

intelectual”
~ Com efeito, a lei utiliza os dois conceitos de forma distinta e sem assimilagdo reciproca.

- E tanto assim é que no n° 3 do art. 27° do CDADC se determina que a referéncia a “autor’ deve

ser entendida como abrangendo o sucessor e o transmissario;

~ Assim sendo, e contrariamente ao que a Administragéo Fiscal pretende, ndo se pode fazer uma

correspondéncia entre autor e criador intelectual:

.

‘h-\.o
N ; "‘51? Actual n® 16, com a republicagdo do Cadigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho
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- Acresce que o proprio CDADC ndo faz qualquer disting&o entre autor pessoa fisica e autor pessoa
colectiva, admitindo, expressamente, que as pessoas colectivas possam ser titutares de direitos de

autor;
- Exemplo disso mesmo é o n°® 1 do art. 14° do CDAC, em que se permite que as partes ~ criador

intelectual e entidade patronal — fixem, por acordo, quem ¢ o titular originério dos direitos de autor
referentes a determinada obra, podendo, nessa medida, a pessoa colectiva assumir a qualidade de

autor da obra;

- Ou 0 n° 1 do art. 19° do mesmo Cddigo, em que prevé que o “direito de autor sobre obra colectiva
é atribuido a entidade sinqular ou colectiva que tiver organizado e dirigido a sua criagdo e em nome
de quem tiver sido divulgada ou publicada;

- Ou, ainda, o n° 4 do art. 174° do CDADC, em que se determina que “ se 0s trabalhos referidos r‘?éo g
estiverem assinados ou ndo contiverem identificagéo do autor, o direito de autor sobre 0s mesmos
sera atribuido a empresa a que pertencer o jornal ou a publicagdo em que estiverem inseridos;

- No que respeita, em concreto aos direifos conexos (que sdo geridos e representados pela
Recorrente), cumpre realgar o previsto no n° 3 do art. 176° do CDADC que “orodutor de fonograma
ou videograma é a pessoa sinqular ou colectiva que fixa pela primeira vez 0s sons provenientes de

uma execugao *;

- E, pois, por demais evidente, que a lei ndo distingue o autor em fungdo da sua natureza juridica,
admitindo que tanto pessoas singulares como pessoas colectivas podern ser “autores” e,

consequentemente, reconhece-lhes exactamente 0s mesmos deveres ¢ direitos;

- Isto mesmo é reconhecido pela propria Administragdo Fiscal ao referir que * embora 0 CDADC
possa ndo estabelecer distingdo entre pessoas colectivas (empresas) e pessoas singulares (seres
humanos) (...)"

- No entanto, e sem prejufzo deste entendimento, a Administragdo Fiscal considera que, do ponto
vista fiscal, a utilizagdo do conceito de “autor” esta delimitada pela prépria norma através da
referéncia, in fine, a “seus herdeiros” ou “legatérios’;

- Como s6 as pessoas fisicas é que podem ter “herdeiros” ou “legatérios’, entédo o conceito de aufor

estaria delimitado as pessoas fisicas;

- 2 /; |
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- Este parece ser, resumidamente, o entendimento da Administragdo Fiscal quanto a interpretacdo

a dar a isengéo prevista no n° 16" do art. 9° do CIVA;
- Antes de mais cumpre realgar a irrazoabilidade l6gica desta interpretagéo;

- Como a Administragéo Fiscal néo pode deixar de reconhecer, as pessoas colectivas néo podem
ter herdeiros nem legatéarios, mas podem ser herdeiras ou legatarias;

- Com efeito, ao contrério da capacidade sucesséria activa, a capacidade sucessoria passiva ndo
se restringe as pessoas singulares;

- Resulta da alinea b) do n° 2 do art. 2033° do Cédigo Civil que, na sucessdo testamentéria ou

contratual, tém, também, capacidade sucessoria as pessoas colectivas e as sociedades;

- Aplicando a isengédo de acordo com a Interpretagdo da Administragéo Fiscal, teriamos, entéo que,

a transmissdo ou cessdo de direitos de autor efectuada por uma pessoa colectiva enquanto aut‘qra j

néo estd isenta de IVA, mas se for efectuada enquanto herdeira ou legatéria do autor-pessoa fisica
Jja estara;

- Acresce que esta interpretacdo implica uma flagrante violagdo dos principios da iquaidade e da
neutralidade fiscal, ao distinguir e diferenciar situagbes em tudo semelhantes com base num critério
irrelevante: a natureza juridica da entidade titular do direito;

- Cumpre aqui realcar que o IVA, sendo um imposto geral sobre o consumo, tem um carécter
marcadamente objectivo, incidindo, em regra, sobre todas as transacgbes econémicas efectuadas a
titulo oneroso, independentemente da natureza das partes;

~ Este caracter objectivo é, também, aplicavel em matéria de isengbes;

- Ora a interpretagdo defendida pela Administragéo Fiscal tem apenas em conta a natureza da
entidade que prossegue a actividade, implicando um tratamento discriminatério das pessoas

colectivas face és pessoas singulares;

- Este tratamento discriminatério, por ndo assentar em qualquer critério razodvel e Justificado,

implica a violag&o dos principios da igualdade e da neutralidade;

- A interpretagdo da Administragdo Fiscal implica, como demonstrado, um tratamento
discriminatério assente apenas e tio s6 na natureza juridica do prestador do servigo, sendo que
este critério ndo é legalmente admissivel como factor justificativo de um tratamento diferenciado e

sede de IVA;

LN
- z g” Anterior n° 17, antes da republicago do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L, n® 102/2008 de 20 de Junho.
11 de 18
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- Ao discriminar injustificadamente entre autores pessoas fisicas e autores pessoas colectivas, a
Administracdo Fiscal pée em causa o principio da neutralidade fiscal, condicionando a deciséo do

adquirente consumidor,

- Por tudo isto, ndo merece provimento a interpretagéo restiitiva defendida pela Administragéo
Fiscal;

- Com efeito, hoje em dia, é cada vez mais comum a organizagdo de artistas, intérpretes e
produtores através de formas e estruturas mais complexas, nomeadamente e essencialmente

- mediante a criagdo de sociedades;

- Muitos dos autores e titulares de direitos de autor séo, hoje em dia, ndo apenas pessoas

singulares mas pessoas colectivas — sociedades — devidamente constituidas e organizadas que .

detém a titularidade de direitos de autor cujos criadores intelectuais s80 0s seus proprios socios;

- E sBo estas pessoas colectivas que inscrevem 0S Seus catélogos nas entidades de gestdo de
direitos de autor em todo o mundo e delas recebem os respectivos direitos;

- Sendo a maioria dos agentes do mercado pessoas colectivas, a interpretagdo restritiva da
Administracdo Fiscal esvazia de conteido a norma em causa, 0 que redundard na sua

inaplicabilidade;
- N&o foi essa certamente a intengdo do legislador, cabendo ao intérprete interpretar e aplicar a lei
tendo em vista a teleologia da norma e a vontade do legisiador de modo a permitir que a norma

tenha efectiva aplicagdo a situagbes concretas da actividade econémica;

- De nada serviré a referida isengdo, com aplicagéo restrita as pessoas singulares, se a maioria dos
agentes forem pessoas colectivas;

- Por tudo isto, se considera que a interpretagéo defendida pela Administragdo Fiscal ndo merece
qualquer provimento, devendo ser revista e ponderada a luz das actuals condi¢bes de mercado e
de uma forma mais abrangente, tendo em conta a diversidade do mercado e dos seus agentes;

- A interpretagdo em causa implica, ainda, a violagdo das regras comunitarias em sede de IVA,
regras estas que, de acordo com O previsto no art. 8° da CRP, se sobrepbem ao nosso direito
interno; i
- Com efeito, nos termos do Anexo X da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro
de 2006, os Estados Membros estdo autorizados a isentar as prestagdes de servigos de autores,
ndo se autorizando qualquer diferenciagdo de regime em fungdo da natureza juridica da entidade

prestadora do servigo;

X PP
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- Assim sendo, a interpretagdo proposta pela Administragdo Fiscal, ao introduzir um fratamento
discriminatério ndo autorizado ou previsto na referida Directiva, viola a legislagéo cornunitaria,

sendo, por isso mesmo, ilegal *
4.3.2. Face a tudo o que foi exposto, concluiu a recorrente o seguinte:

- “ N&o merecer provimento a interpretagdo proposta pela Administragdo Fiscal que devera ser
revista em conformidade com as informagdes n° 141/87, de 21/05/87 que mereceu despacho
concordante do Senhor Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, e n° 1630/92, que mereceu
despacho concordante do Senhor Subdirector Geral dos Impostos em 22/04/92; o

- Nessa medida, a resposta as questées concretas colocadas deve ser no sentido da apflicabilidade
da isengdo de IVA as autorizagbes e cedéncias de utilizagéo do portfolio musical efectuadas pela

Audiogest e por cada um dos seus Associados. “

4.4. Parecer
4.4.1. Da analise dos elementos constantes dos autos verifica-se o seguinte:

4.4.1.1. A Audiogest gere o portfolio composto de obras provenientes tanto de titulares originarios
Como nao originarios, sendo que os seus Associados, no caso em aprego, representados pela

Audiogest, sdo pessoas colectivas.

4.4.1.2. A audiogest cobra de forma global, a disponibilizagio de todo o portfolio fonografico, de .
entre o qual o cliente selecciona o que pretende utilizar, ndo conseguindo, segundo refere a
recorrente, imputar a cobranga dos direitos individualmente a cada um dos respectivos titulares.

4.4.1.3. A Audiogest n3o aplica IVA na respectiva facturagdo emitida, por entender que as

Operagbes em causa se enquadram na isencéo prevista no n° 16" do art. 9° do CIVA, apesar de,

por um lado, nem sempre haver imputagéo directa dos direitos cobrados ao correspondente titular
dos mesmos, e, por outro, representar simultaneamente titulares originarios e ndo originarios dos

direitos cobrados.

N
* Anterior n° 17, antes da republicagao do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n° 102/2008 de 20 de Junho.
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4.4.1.4. Este procedimento da Audiogest, segundo & referido pela recorrente, é semelhante ao da
maioria dos seus Associados, que representam o seu proprio portfolio das gravagdes musicais, das
quais s3o, simultaneamente, titulares originarios e ndo originarios, aplicando também, tal como a
Audiogest, a isengao prevista no n°® 16" do art. 9° do CIVA.

4.4.1.5. A verificar-se tal procedimentc dos Associados da Audiogest, de aplicagdo da isengao
prevista no n°® 16'¢ do art. 9° do CIVA, tal implicaria, em principio, que os mesmos se encontrassem
enquadrados em IVA como sujeitos passivos mistos (por realizarem simultaneamente operagdo

isentas de IVA e operagbes tributaveis).

Sucede porém, pela andlise que foi efectuada ao registo em IVA dos contribuintes em causa
(Associados da Audiogest), que todos eles se encontram enquadrados no regime normal de
tributagdio IVA, portanto como sujeitos passivos integrais, sendo que apenas a Audiogest se
encontra enquadrada como sujeito passivo misto com afectaggo real, conforme é referido no ponto
28 da Informagao Vinculativa n°® 1900 de 09.10.08 emitida pela DSIVA.

4.4.1.6. Verifica-se que toda a argumentagio expressa no recurso hierarquico centra-se na defesa
de que quer a Audiogest como entidade gestora de direitos de autor, quer os seus Associados
(pessoas colectivas), ndo estdo excluidos da norma prevista no n° 16" do art. 9° do CIVA
relativamente as operagdes em causa, porquanto, no seu entender, ela é extensivel ndo s6 as

pessoas singulares (pessoas fisicas), como também as pessoas colectivas.

A este propdsito invoca a recorrente o Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, por o
mesmo admitir que o direito de autor pode também pertencer a uma pessoa colectiva, e o art. 2033°
do Cédigo Civil.

4.4.1.7. Invoca também, e defende que deveria ser objecto de tratamento idéntico aquele que foi
sancionado nas informacgdes n° 141/87, de 21.05.87, e 1630/92, de 22.04.92, por entender
encontrar-se numa situagdo em tudo semelhante as das entidades em que foi proferida as citadas

informacdes.

.
% Anterior n® 17, antes da republicagio do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n° 102/2008 de 20 de Junho.

'8 Anterior n° 17, antes da republicagio do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de unho.
7 Anterior n® 17, antes da republicagdo do Cédigo do VA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
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4.4.1.8. Afigura-se-nos no entanto, da leitura das referidas informages, nomeadamente o
entendimento proferido na informagdo n° 141/87 relativamente 3 Sociedade Portuguesa de
Autores (SPA), que o mesmo assenta no pressuposto de que os direitos de autor em causa
cobrados pela SPA respeitavam exclusivamente aos titulares originarios dos mesmos (pessoas
fisicas), ndo existindo alias no citado parecer qualquer referéncia a direitos de autor pertencentes a

pessoas colectivas nem qualquer mencao indiciadora de tal interpretacgo.

Refira-se que a questdo suscitada pela SPA, que deu origem ao referido parecer, prende-se com o’
) facto da mesma, no ambito da gestdo dos direitos de autor, conceder a terqeiros autorizagdes
individuais ou genéricas para utilizagdo das obras do autor, procedendo a sua cobran¢a e 3 sua
liquidagdo ao autor, sem que estivesse a proceder a respectiva liquidagéo de IVA, por entender que
as referidas operagdes se encontravam abrangidas pela isencgéo prevista n® 16" do art. 9° do CIVA.

Concluiu-se no referido parecer o seguinte:

“ Entende-se que a referéncia a transmisséo do direito de autor efectuado pelo préprio autor ndo

pode deixar de abranger também a SPA que. estando vocacionada para a proteccdo daquele
direito, afinal se substitui ao autor naquela transmisséo ...” (sublinhado nosso).

De notar que no citado parecer & mencionado na sua parte final o seguinte:

“... O presente entendimento cothe apenas nos restritos termos referenciados, pelo que ndo ganha -
aplicabilidade a quaisquer outras autorizagles ou prestacies a efectuar pela SPA, as quais, em

caso de duvida, deverdo ser submetidas & apreciagdo da Administra¢do Fiscal “ (sublinhado

nosso).

4.4.1.9. Ora verifica-se do articulado da peticdo, que no caso da Audiogest, quando esta cobra os

direitos de autor pela sua globalidade, ndo tem possibilidade, segundo refere, de individualizar os

direitos de autor respeitantes a titulares originarios dos nio originarios (o que refere suceder

também com alguns dos seus Associados), pelo que entendemos que nesta circunstancia, aquando

da respectiva facturagdo emitida, nao pode aplicar no seu todo a isengao prevista no.n® 16" do art.
-

'® Anterior n® 17, antes da republicacéo do Cédigo do VA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.

*® Anterior n® 17, antes da republicagso do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
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9° do CIVA, porquanto afigura-se-nos que s6é os titulares originarios (pessoas fisicas) dos referidos
direitos de autor cobrados sdo susceptiveis de beneficiar da referida isencéo.

4.4.1.10. Pelas razbes expostas, ndo pode assim a recorrente pretender ver aplicado ao seu caso
0$ pareceres sancionados nas citadas informacdes n® 141/87, de 21.05.87 e n° 1630/92, de
22.04.92, por tratarem-se de realidades diferentes, dado entender-se que os referidos pareceres -
foram sustentados no pressuposto de se estar perante direitos de autor respeitédtes
exclusivamente a titulares originarios dos mesmos (pessoas fisicas), sendo que so estes, na nossa
opinidio, nos parece serem passiveis de enquadramento no referido normativo legal (n° 16% do art.

9° do CIVA).

Refira-se a este propésito (como alias ja fol aludido na Informagao Vinculativa n°® 1900 de 09.10.08
emitida pela DSIVA), que uma interpretagdo “abrangente” do n° 16%' do art. 9° do CIVA, como
pretende a recorrente, aplicando a isenco de forma genérica sem cuidar da verificagéo, tanto
objectiva (identificacao cabal da obra utilizada) como subjectiva (identificagdo cabal do autor ou
titular do direito), dos seus pressupostos, & inversa do entendimento firmado pela jurisprudéncia
comunitaria quanto & aplicagio das normas gerais de isengdo de IVA, que devem sempre ser

interpretadas em sentido estrito.

4.4.1.11. De salientar ainda o que sobre esta matéria se conclui na informagdo n° 11/2000, de -
23.02.00, na qual, ndo obstante se reconhecer que o direito de autor pode pertencer a uma pessoa 5
colectiva (ponto 4.3. da citada informacéo), conforme admite o Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos, conclulu-se no entanto que o aludido normativo legal (n° 162 do art. 9° do CIVA)

ndo abrange as pessoas colectivas, referindo-se na mesma o seguinte:

“...0n°17% do art. 9° do Cédigo do IVA, isenta de imposto * a transmisséo do direito de autore a
autorizagdo para a utilizagdo da obra intelectual, definidas no Cédigo do Direito de Autor, quando

efectuadas pelos proprios autores, seus herdeiros e legatérios”;

Anterior n° 17, antes da republicagiio do Cddigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
* Anterior n° 17, antes da republicagso do Cédiga do VA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
2 Anterior n® 17, antes da republicagéio do Cédigo do VA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
B Actual n® 16, com a republicagdo do Cédigo do VA efectuada pelo D.L, n® 102/2008 de 20 de Junho.
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Note-se, no entanto, que esla isencdo ndo abrange os direitos de autor de_que sejam litulares

pessoas colectivas.
A isencdo diride-se apenas ao “criador intelectua ", no sentido utilizado pelo Cddigo do Direito de

Autor. S6 este, pessoa fisica, pode ter herdeiros e legatérios “ (sublinhado nosso).

De salientar também que no essencial, o indeferimento do pedido da consulente, ora recorrido,
consubstanciado na informacdo Vinculativa n® 1900 de 09.10.08 emitida pela DSIVA, esta
sustentado no citado parecer constante da informagao n° 11/2000, de 23.02.00.

4.4.1.12. Assim, e tendo em consideragdo o anteriormente exposto, somos levados a concluir que
$6 os direitos autor de que sejam titulares as pessoas fisicas - “criador intelectual” -, s3o
susceptivels de enquadramento na referida norma (n° 16* do art. 9° do CIVA).

4.4.1.13. Contudo, importara analisar alguns dos argumentos expostos pela recorrente, nos quais

defende o seguinte:

- Que os autores - pessoas colectivas (associados da “Audiogest”), sdo também passiveis de ser
abrangidos pelo referido normativo legal (n° 16 do art. 9° do CIVA), atendendo a que o mesmo
deve ser interpretado em articulagdo com as disposigbes do Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos, nomeadamente o n° 1 do art. 14°, n® 1 do art. 19° e 0 n® 3 do art. 176°, q'ue'
prevéem que o direito de autor possa também pertencer a uma pessoa colectiva, € com o
estipulado na alinea b) do n° 2 do artigo 2033° do Cédigo Civil;

- Que determina o n® 16% do art. 9° do CIVA que estdo isentas de imposto “ a transmissdo do
direito de autor e a autorizagdo para a utilizagdo da obra intelectual, definidas no Cédigo de Direito
de Autor, quando efectuadas pelos proprios autores, seus herdeiros ou legatarios™

- Assim, isentam-se de imposto as duas formas de disponibilidade dos poderes patrimoniais
emitidas no direito de autor, ou seja, a autorizagio para a utilizagdo da obra por terceiros e a
cessao do contetido patrimonial do direito de autor sobre a sua obra, conforme decorre do disposto

7no art. 40° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos;

b
4 Anterior n® 17, antes da republicagdo do Cédige do IVA efectuada pelo D.L. n° 102/2008 de 20 de Junho,

* Anterior n® 17, antes da republicaglio do Cddigoe do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.

® Anterior n° 17, antes da republicacdo do Cddigo do IVA efectuada pelo D.L. n° 102/2008 de 20 de Junho.
H
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- Que embora na citada norma (n® 16% do artigo 9° do CIVA) se faga mengao a "seus herdeiros” ou
“legatérios”, e como s6 as pessoas fisicas & que podem ter “herdeiros” ou “legatarios”, ndo se
podera dai tirar a ilagdo de que a utilizagio do conceito de “autor” estaria delimitado as pessoas
fisicas, e, nesta medida, excluir-se do ambitc da isengéo prevista na citada norma os autores —-

pessoas colectivas;

- Sendo certo que as pessoas colectivas ndo podem ter herdeiros nem legatarios, mas podem ser

herdeiras ou legatarias;

- A capacidade sucesséria passiva nic se restringe as pessoas singulares, ao contrario do que

sucede com capacidade sucessoéria activa;

- Que nos termos do disposto na alinea b) do n°® 2 do artigo 2033° do Cédigo Civil, na sucesséo
testamentaria ou contratual tém também capacidade as pessoas colectivas e as sociedades.

Termos em que a recorrente considera que o disposto no n° 16% do artigo 9° do CIVA abrange

também as pessoas colectivas.

5. CONCLUSOES

x

De tudo o que foi exposto, reconhece-se que a matéria controvertida & suscepﬁvel de gerar
interpreta¢des diversas quanto a possibilidade (ou ndo) do referido normativo legal (n° 16% do art.
9° do CIVA) abranger ndo sé os direitos de autor de que sejam titulares as pessoas fisicas, como
também as pessoas colectivas, pelo que se propde que a matéria em aprego seja remetida ao
Centro de Estudos Fiscais para analise.

A consideragao superior.
DSIVA, 8 de Jultho de 2009
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T fiBBF 997 antes da republicagio do Cédigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.

* anterior n° 17, antes da republicagio do Cddigo do VA efactuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junha.

T ributario,

* Anterior n® 17, antes da republicago do Cddigo do IVA efectuada pelo D.L. n® 102/2008 de 20 de Junho.
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Por decisdo do Exmo. Sr. Director-Geral dos Impostos, de 31 de Julho de 2009,
foi solicitada ao Centro de Estudos Fiscais (CEF), com caracter de urgéncia, a emiss&o de
parecer sobre o ambito da isengdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que
abrange a cedéncia de direitos de autor.

Conforme despacho de 4 de Agosto de 2009, da Exma. Sra. Directora do Centro
de Estudos Fiscais, cumpre-me elaborar o parecer sobre a matéria, a que procederei

seguidamente.

i
INTRODUGAO

1. Na sequéncia de um pedido de informagéo vinculativa apresentado ao abrigo
do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e do artigo 57.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), pela “AUDIOGEST - Associagdo para a Gestdo e
Distribui¢do de Direitos” (a seguir referida apenas por "AUDIOGEST") e por um conjunto de
empresas produtoras de obras fonograficas e de audiovisual', a Direcgdo de Servigos do
IVA (DSIVA) elaborou a informagdo n.° 1900, de 9 de Outubro de 2008, objecto de
despacho concordante do Exmo. Sr. Subdirector-Geral dos Impostos substituto legal do

Director-Geral dos Impostos, datado de 7 de Novembro de 2008.
Nessa informagdo e despacho foi entendido que os direitos cobrados pela

AUDIOGEST aos utilizadores das obras protegidas, na qualidade de associagéo incumbida
da gestdo colectiva desses direitos, posteriormente entregues pela AUDIOGEST aos
respectivos titulares, ndo poderiam beneficiar da isencéo prevista na alinea 16) do artigo
9.° do Cadigo do IVA (CIVA).2

2. Para alicercar o seu ponto de vista, a DSIVA apresentou, em suma, a seguinte
fundamentacio:

a) A isencdo prevista na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA abrange a
transmissdo do direito de autor e a autorizacdo para utilizagéo da obra intelectual,
definida no Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), ainda
que a cobranga dos direitos seja efectuada por intermédio de uma entidade
representante dos autores, seus herdeiros ou legatarios, legalmente habilitada
para a gestéo colectiva desses direitos;

! Essas entidades sao0 as seguintes: “Difference Entertainment, Lda.”; "Discotoni, Lda.”, "EMI Music Portugal,
Lda."; “Espacial — Produgdes de Som e Imagem, Lda.”; “Ovagio — Comércio e Indtstria de Som, Lda.”; “Som
Livre — Som e Imagens, Lda.”; “Universal Music Portugal, SA"; “Vidisco — Comércio e Indastria de Som, Lda."; e
“Warner Music Portugal, Lda.”.

2. 0 CIVA foi objecto de republicagio pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de Junho (com Declaracéo de
Rectificaciio n.® 44-A2008, de 13 de Agosto), correspondendo a actual alinea 16) do seu artigo 9.° ao anterior

n.* 17 desse artigo.
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c) No caso de a AUDIOGEST ndo ter a possibilidade de identificar, em
relacdo a cada situagdo concreta, se na realidade se verificam as condigées de
isencdo, as operagbes em causa realizadas pela AUDIOGEST devem ser
submetidas a tributagdo em sede de IVA No seu todo, “ainda que os seus
portfélios contenham, eventualmente, autores originérios (pessoas fisicas), seus
herdeiros ou legatarios”.

3. Inconformada com esta decisdo, a AUDIOGEST deduziu recurso hierarquico
para o Ministro de Estado e das Financas, apresentando, em tragos gerais, a seguinte
argumentacéo:

a) Como decorre do no 3 do artigo 27.° do CDADC, as referéncias a
“autor” abrangem também 08 sucessores e os transmissdrios do respectivo
direito, ndo se podendo estabelecer a total coincidéncia entre autor e criador
intelectual que & feita na informagéo vinculativa prestada pela Direcgio-Geral dos
Impostos (DGCIy;

b) O CDADC nso apresenta qualquer diferenciagdo entre pessoas
singulares e colectivas para efeitos dé& reconhecimento da titularidade do direito

- de autor, conforme resuita, nomeadamente, do disposto no n.° 1 do artigo 14.° no
n.° 1 do artigo 19.°, no n.° 4 do artigo 174.°e no n.° 3 do artigo 176.° do CDADC;

c) A argumentacdo desenvolvida na informagéo da DSIVA, procurando
demonstrar que a redacgédo da alinea 16) do artigo 9.9 do CIVA sé teria sentido se
aplicada exciusivamente as pessoas singulares, ndo toma em consideragdo que
na sucess@o testamentdria ou contratual as pessoas colectivas também tém
capacidade sucessdria, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo

d) A interpretacdo restritiva expressa na informacéo da DSIVA esvazia de
conteddo e torna inaplicavel a isengdo, uma vez qQue no estadio actual de

e) A informaggo vinculativa prestada 3 AUDIOGEST ¢ contraditéria com o
teor das informagdes prestadas pela administragdo fiscal g outras entidades
dedicadas a gestio colectiva do direito de autor;

f) Acresce que um tal entendimento nio foi aplicado no passado pelos
Servicos de Inspecedo Tributaria da DGCI, que consideraram isentas do imposto
as cobrancas de dirsitos feitas pela “AUDIOGEST - Gestao e Distribuicido de
Direitos, Lda.”, entidade que a precedeu em idéntica actividade:

9) A interpretagso veiculada pela DGCI por via da informaggo vinculativa

3de 2y
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titulares do direito de autor, contrariando, assim, os principios comunitarios
aplicaveis ao IVA.

4. Submetido o recurso hierarquico a DSIVA com vista a respectiva apreciagdo e
a elaborag@o da competente proposta de decisdo, esta veio a proferir a informagéo n.°
2148, .de 20 de Julho de 2009, tendo, no entanto, optado por ndc se pronunciar sobre a
matéria de fundo sem antes ver confirmada, por parte do CEF, a sua acepg¢do de que a
isencdo prevista na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA é insusceptivel de ser aplicada as
pessoas colectivas.

Com efeito, pese embora ter considerado admissivel e tempestivo o recurso
hierdrquico, a informacdo da DSIVA enveredou pela descricdo do teor da decisdo
anteriormente produzida e dos argumentos apresentados pela recorrente, concluindo que
‘a matéria controvertida é susceptivel de gerar interpretagbes diversas quanto &
possibilidade (ou nédo) do referido normativo legal |[...] abranger ndo s6 os direitos de autor
de que sejam titulares as pessoas fisicas, como também as pessoas colectivas, pelo que
se prople que a matéria em aprego seja remetida ao Centro de Estudos Fiscais para

analise".

6. Para efeitos de delimitagcio do Ambito do presente parecer, afigura-se oportuno
salientar, atendendo 3 ja relativa morosidade do procedimento e a solicitagdo ao CEF de
elaboragdo de parecer com caracter de urgéncia, que se procurara abordar a problematica
suscitada pela DSIVA, tanto quanto possivel, de uma forma directa e sucinta.

Nos termos em que a consulta ao CEF vem sugerida pela DSIVA, caberia apenas,
no &mbito do presente parecer, tomar posi¢ao sobre a aplicabilidade da isencgéo prevista na
alinea 16) do artigo 9.° do CIVA as pessoas colectivas.

Ainda assim, no sentido de permitir 4 DSIVA, para efeitos da tramitacdo e
elaboragd@o da proposta de decis@o — que lhe competem nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo
66.° do CPPT e da alinea i) do artigo 5.° da Portaria n.° 348/2007, de 30 de Margo —,
mostrar-se-a oportuno desenvolver outros aspectos relacionados com a definicdo do
ambito da referida isen¢do, no sentido de munir a DSIVA de elementos que possam
eventualmente ser-lhe Gteis para a analise da problematica em apreco.

Para tanto, no quadro da questéo de definir se a isencéo prevista na alinea 16) do
artigo 9.° do CIVA abrange também as pessoas colectivas, cumprira ainda apurar se a
isenc@o em referéncia é apenas aplicavel acs criadores intelectuais das obras protegidas
(incluindo os seus herdeiros ou legatarios), se é aplicavel aos titulares originarios do direito
ou se ¢ aplicavel, de um modo geral, as entidades que sejam titulares do direito de autor,
maxime da vertente patrimonial desse direito.

Um outro aspecto que no quadro do presente parecer se mostra adequado aflorar
~ tendo particularmente em consideragdio a redacgéo da alinea 16) do artigo 9.° do CIVA e
as condicionantes da isengdo decorrentes do direito comunitarioc —, prende-se com a
delimitac&o objectiva da isengédo, concretamente com uma tomada de posigdo sobre se a
mesma respeita apenas ao dlrelto de autor ou se ¢é susceptivel de abranger também os
direitos conexos.
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6. Um qitimo aspecto a mencionar neste trecho introdutério, relaciona-se com a
questao da admissibilidade da interposicio de recurso hierarquico relativo ao conteldo da
informagéo vinculativa prestada a AUDIOGEST pela DGCI.

A AUDIOGEST ¢ 3 propria DSIVA pronunciam-se Nno sentido da admissibilidade
do recurso hierarquico, sendo certo, porém, que a questdo ndo é doutrinal nem
jurisprudenciaimente pacifica, por estar em causa um acto meramente opinativo da
administracdo tributaria, insusceptivel, por si préprio, de produzir efeitos na esfera juridica
do destinatario.?

defender acerca da admissibilidade do recurso hierdrquico, ha também que tomar em
consideracdo que, mais recentemente, o Ministério da Cultura enviou a Secretaria de
Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) uma exposicdo scbre a matéria, que veio a ser
submetida pela SEAF 3 analise da DGC!, pelo que sempre se justificaria uma reapreciacio
oficiosa do assunto.

]
ASPECTOS GERAIS

A — Direito de autor e direitos conexos

7. Atendendo ao proposito a que acima se aludiu, cabe comecar por referir, de um
modo muito sucinto, que o Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC)*
tem por principal objectivo a protecgdo legal do direito de autor consagrado no n.° 2 do
artigo 42.° da Constituigdo da Replblica Portuguesa, visando as obras criativas na sua
forma ideal.

De harmonia com o estabelecido no n.° 1 do artigo 1.° do CDADC, ¢ objecto de
protecgdo o direito dos autores das obras que se consubstanciem em criages intelectuais
no dominio literario, cientifico e artistico, por qualquer modo exteriorizadas.

% Como & apontado pela AUDIOGEST, no sentido da possibilidade de ser apresentado recurso hierarquico de
uma informagdo vinculativa prestada pela DGCI pronuncia-se JORGE LOPES DE SOusA, Cédigo de
Procedimento e Processo Tributério Anotado e Comentado, vol. |, 5.2 ed., Areas Editora, Lisboa, 20086, p. 442.
Todavia, em sentido contrario, veja-se, por exemplo, o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA)de 2
de Qutubro de 1891, proferido no fecurso n.° 12555 (consultave! na rede global a partir do endereco
www.dgsi.ph), no qual o STA sufragou a decisdo da DGCI de rejeitar liminarmente a apreciacio de um recurso
hierarquico relativo a uma informacdo vinculativa que prestara. Por seu turno, o arigo 17.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, na Sua versao do Decreto-Lej n.° 215/88, de 1 de Jutho (entretanto revogada pelo n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lej n.° 433/99, de 26 de Outubro, que aprovou o CPPT), previa no seu n.° 3 que os
despachos atinentes a informagges vinculativas no dominio dos beneficios fiscais nao seriam susceptiveis de
reclamagéo oy recurso, sendo certo, porém, que uma disposicdo desse teor nio se encontra vertida no artigo
68.° da LGT ou no artigo 57.° do CPPT.

¢ Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 83/85, de 14 de Marco, e alterado por vérios diplomas posteriores. A mais
recente versao do CDADC foi republicada no anexo | § Lej n.® 16/2008, de 1 de Abil,
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Entre os varios tipos de criagdes intelectuais nos dominios literario, cientifico e
artistico, qualquer que seja o seu género, a sua forma de expressdo, o seu merito, 0 seu
modo de comunicagio e o seu objectivo, as alineas ), f) e n) do n.° 1 do artigo 2.° do
CDADC enumeram, respectivamente, as composicdes musicais, com ou sem palavras, as
obras cinematogréficas, televisivas, fonogréficas, videogréficas e radiofénicas, bem como
as parddias e outras composicdes literarias ou musicais, ainda que inspiradas num tema ou
motivo de outra obra, sendo equiparados a originais, nos termos da alinea a)don?® 1do
artigo 3.° do CDADC, os arranjos, instrumentacdes, dramatizagées, “cinematizagbes’ e
outras transformagdes de qualquer obra, ainda que esta néo seja objecto de protecgdo.

Além disso, o CDADC estabelece também a proteccéo, de harmonia com o
definido nos seus artigos 176.° e seguintes, a titulo de direitos conexos com o direito de
autor, das prestagbes dos artistas, intérpretes ou executantes, dos produtores de
fonogramas e videogramas e dos organismos de radiodifuséo.

8. Conforme decorre do n.° 1 do artigo 9.° e do artigo 11.° do CDADC, o direito de
autor pertence, por via de regra, ao criador intelectual da obra, o qual, para além dos
direitos de natureza pessoal, denominados direitos morais, dispde dos direitos de caracter
patrimonial. Casos hd, porém, a que aludem, por exemplo, os artigos 11.9, 13.° e 14.° do
CDADC, em que o conteido patrimonial do direito de autor ndo pertence originariamente
ao proprio criador intelectual da obra, podendo tal resultar de disposicdo legal nesse
sentido ou de convengéo entre as partes.

No exercicio dos direitos de caracter patrimonial, aponta o n.° 2 do artigo 9.2 do
CDADC, o autor tem o direito exclusivo de dispor da sua obra e de frui-la e utiliza-la, bem
como de autorizar a sua fruigdo ou utilizagdo por terceiro, total ou parciaimente. Nessa
matéria, o artigo 67.° do CDAC acrescenta que uma das facetas do direito do autor é o
direito de exploragéo econdmica da obra, no qual, do ponto de vista patrimonial, reside o
objecto fundamental da protecgéo legal.

No que toca a disponibilidade desses poderes patrimoniais, o artigo 40.° do
CDADC estabelece que o titular origindrio do direito de autor, bem como 0S8 seus
sucessores ou transmissdrios, podem autorizar a utilizagdo da obra por terceiro, ou
transmitir ou onerar, no todo ou em parte, o contetido patrimonial do direito de autor sobre

essa obra.

9. Nos termos do artigo 72.° do CDADC, os poderes relativos a gestao do direito
de autor sdo exercidos pelos proprios titulares ou por intermédio de representantes destes,
podendo desempenhar essas fungdes, ao abrigo do n.° 1 do artigo 73.° do CDADC,
associacées e outros organismos, nacionais ou estrangeiros, constituidos para proceder a
essa gestdo. A constituigdo, organizagdo, funcionamento e atribuicbes das entidades de
gestdo colectiva do direito de autor e dos direitos conexos, cuja criagdo é de livre iniciativa
dos respectivos titulares, vem definida na Lein.® 83/2001, de 3 de Agosto.

A respeito da gestdo colectiva prevista no CDADC e na Lei n.° 83/2001, cabe
salientar que a gestdo de direitos de autor, tendo comecado por ser uma pratica
essencialmente individual, assegurada pelos proprios fitulares do direito, sofreu
necessariamente uma inflexdo decorrente da utilizagdo e consumo massivo das obras
protegidas, potenciado por avangos tecnologicos como a digitalizagio e outros suportes de
comunicagio, o gue ja ndo se compadece com a possibilidade de fruico e de controlo
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C — Base comunitaria da isengéo

11. A isengdo prevista na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA tem a sua génese na
alinea b) do n.° 3 dg artigo 28.° da Directiva 77/388ICE, do Conselho, de 17 de Maio de
1977 (*Sexta Directiva do VA" ou, simplesmente, "Sexta Directiva®), e no "Acto Relativo as
Condigdes de Adesio do Reino da Espanha e da Replblica Portuguesa e as Adaptacdes
dos Tratados”, que se encontra em anexo ao Tratado de Adeszo desses dois paises.®

A alinea b) do n.° 3 do artigo 28.° da Sexta Directiva — integrada actualmente no
artigo 371.° da Directiva do IVA® — previa a possibilidade, durante um periodo transitério

Directiva do IVA.,
Por seu turno, no n.° 1 do artigo 378.° do mencionado acto relativo as condigbes

de adesdo definia-se que as disposigdes comunitarias indicadas no seu anexo XXXl
seriam aplicaveis a esses dois Estados membros nas condicbes nele fixadas. No dominio
do IVA, a alines b) do n.° 3 do mencionado capitulo {1V daquele anexo XXXI| conferiu a
Portugal a faculdade de isentar as Operagdes indicadas nas alineas 2), 3), 8), 9), 10), 18),
17), 18), 26) e 27) do entdo anexo F da Sexta Directiva.

: A mencionada alinea 2) do anexo F da Sexta Directiva reportava-se 3
possibilidade de os Estados membros isentarem as “lplrestagées de servigos dos autores,
artistas e intérpretes de obras de arte, advogados e outros membros de profissGes liberars,
[...] desde que ndo se trate das prestagbes referidas no anexo B da Segunda Directiva do
Conselho, de 11 de Abril de 1967,

T}
ANALISE DA QUESTAO FORMULADA PELA DSIVA

12. Como se viu, a transmisséo, oneracgdo e autorizagio de utilizacdo do direito de .

autor constituem-se come prestacdes de servigos abrangidas pela alinea a) don.°1 do
artigo 1.% e pelo n.© 1 do artigo 4.° do CIVA, pelo que quando efectuadas por um sujeito
passivo agindo comgo tal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, tais
operagdes encontram-se abrangidas pelo ambito de incidéncia do JVA.

190 Tratado assinado a 12 de Junho de 1985, entrado em vigor a 1 de Janeiro de 1986 (JO 1985, L 302).

A Sexta Directiva foj objecto de uma reformulagio, entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2007, tendo em vista,
No essencial, proceder a uma diferente sistematizacsio das matérias e a uma nova numeracgdo dos seus artigos.
Tal objectiva foi concretizado através da Directiva 2008/1 12/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2008,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado ("Directiva do VA", :
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Tal inclus&o nas normas de incidéncia do imposto, ndo implica, todavia, que as
referidas operagdes devam ser necessariamente objecto de tributacdo, em virtude da
norma de iseng&o constante da alinea 16) do artige 9.° do CIVA.

13. Em reiterada jurisprudéncia, o TJCE tem definido, no que respeita a
determinagdo do conteido das normas que estabelecem as isengdes do IVA, que as
mesmas, ao constituirem derrogac@es ao principio de tributagdo geral do consumo visado
pelo sistema comum do IVA, devem objecto de uma interpretagio estrita.!!

Quando estejam em causa normas que transitoriamente confiram a possibilidade
de os Estados membros manterem certas isengGes, como sucede no caso em apreco,
estas encontram-se submetidas s regras interpretativas da generalidade das isencdes,
nomeadamente no sentido de que nio deve ir o intérprete mais além do que o estrito
sentido do texto legal. Nesse dominio cite-se, a titulo de exemplo, o acérdso de 7 de Margo
de 2002 (processo C-169/00, Comissao/Fintandia, Colect. p. 1-2433, n.% 30 a 34) — relativo,
precisaments, ao dmbito de uma isen¢io adoptada ao abrigo da alinea b) do n.° 3 do artigo
28.° e do n.® 2 do Anexo F da Sexta Directiva —, em que o TJCE salientou que nestes
casos uma interpretacéo estrita ainda se mostrava mais justificada, porquanto estava em
causa uma isengdo que sd era concedida transitoriamente.

A necessidade de, em principio, se interpretar estritamente as normas de isencao
ndo significa que se recorra forgosamente a uma interpretagio restritiva desses preceitos.
Tal acepgéo deve ser entendida no sentido de se adoptar preferencialmente — sem prejuizo
de aspectos de ordem sistematica ou outros — uma interpretacdo declarativa ou literal, ou
seja, uma interpretacdo que tem em conta o sentido préprio e exacto (o estrito sentido) das
palavras que o texto compreende. E nesta Ultima acepgao que a expressdo consta de
varias decisbes do TJCE.

Tal é o caso, por exemplo, do acérddo de 18 de Janeiro de 2001 (processo C-
83/99, Comissdo/Espanha, Colect. p. 1-445, n.% 19 e 20), no qual o TJCE, ao referir-se a
necessidade de recurso a uma interpretagdo estrita, considera, como logo de seguida
esclarece, que tal significa uma interpretagéo "em conformidade com o sentido habitual dos
termos em causa’.

De igual modo, no acérdio de 6 de Novembro de 2003 (processo C-45/01, caso
Dornier-Stiftung, Colect. p. 1-12911, n.° 42), depois de ter invocado mais uma vez que as
normas de isengdo devem ser interpretadas estritamente, o TJCE evidenciou reportar-se
em concreto a uma interpretacéo baseada no “feor literal’ do preceito nele em causa.

14. No contexto descrito, cabe assinalar, desde logo, que as redacgdes da antetior
alinea 2) do anexo F da Sexta Directiva, da actual alinea 2) da parte B do anexo X da
Directiva do IVA e da alinea 16) do artigo 9.° do CIVA nao comportam, no seu elemento
literal, uma restricdo do ambito da isencado as pessoas singulares. ’

A acepgdo de que a isengdo em aprego é aplicavel as pessoas singulares e as
pessoas colectivas parece, portanto, ir ao encontro do elemento literal da regra de isengdo
prevista naquelas disposigdes, nio representando sequer uma interpretacdo extensiva da

mesma.

"1 Cf,, entre muitos, os acérdsos de 12 de Novembro de 1998 (processo C-149/97, caso Motor Industry, Colect.
p. 1-7053) e de 7 de Setembro de 1999 (processo C-216/97, caso Gregg, Colect. p. 1-4947).

4
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A acepcdo do TJCE, no sentido de que, por via de regra, as normas de-isencso
séo aplicaveis independentemente da natureza juridica do ‘transmftente dos bens ou

do IVA. S6 assim n3o sucedera nos casos em que a propria redacgio da norma exigir,
para que a isencio se concretize, a verificacio de um elemento relativo 3 natureza da
entidade que pratica as operagdes previstas, como vem afirmado no acérddo de 11 de .
Jutho de 1985 (processo 107/84, Comissao/Alemanha, ECR p. 2655™ n.° 13),

17. Ao encontro do ponto de vista que a isencdo, susceptivel de ser adoptada em
matéria de direito de autor, deve ser aplicavel independentemente da natureza do sujeito
passivo vdo também as conclusdes do advogado-geral no processo C-134/97."

No n.° 41 dessas conclusdes vem afirmado ser razoavel presumir que o legisiador

18. Deve concluir-se, portanto, que a alinea 16) do artigo 9.° do CIVA abrange,
para efeitos da aplicagéo da isencdo ai consignada, quer os titulares da vertente
patrimonial do direito de autor que sejam pessoas singulares, quer os titulares que sejam
pessoas colectivas.

Esta acepcio nao parece que seja contrariada pelo facto de a mencionada alinea
16) ndo aludir apenas aos autores, mas também aos seus herdeiros oy legatarios. Com

que, se ¢ verdade que as pessoas colectivas ndo podem ter herdeiros ou legatéarios, o
certo é que as mesmas podem ser herdeiras ou ser objecto de legados testamentarios,

' 19. Cabe salientar que a interpretacdo acima preconizada é também aquela que
se afigura resultar de outras informacbes prestadas pela administragdo tributaria
portuguesa, em relagdo a entidades que procedem 3 cobranga e gestio colectiva de
direitos de autor.

Tal interpretacio est4 inerente, desde logo, & informacao n.° 141/87, de 21 de
Maio de 1987, do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, sancionada por
despacho da mesmg data, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, enquadrando no
ambito da isencdo em causa a cobranga de direitos de autor pela “Sociedade Portuguesa

de Autores” (SPA), entidade Cooperativa que procede 3 gestdo colectiva de direitos

=
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autorais. Sucede que, nos termos dos respectivos estatutos, a SPA congrega pessoas
singulares e colectivas que s&o titulares do direito de autor, ndo tendo tal decisdo

prefigurado um tratamento distinto dessas situacoes.™
Ao invés, a informagdo n.° 11, de 23 de Fevereiro de 2000, do Gabinete do

Subdirector-Geral para a area do IVA — na qual a DSIVA pretende basear a posicdo
tomada em relacdo & consulta que Ihe foi dirigida pela AUDIOGEST —, versava sobre os
critérios de localizagdo aplicaveis as prestagbes de servigos efectuadas no exercicio da
actividade de tradutor, sendo Obvio que a afirmagéo dela constante de que a isencao
actualmente prevista na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA respeitaria apenas as pessoas
singulares se tratou de um simples obiter dictum, ndo resultando de uma abordagem
especifica dessa matéria ou da necessidade de prolagdo de uma decisdo sobre tal aspecto

em concreto.

v
OUTROS ASPECTOS A PONDERAR PELA DSIVA

A - Conceito de «autor» a que se reporta a isencdo

20. Uma vez apurado que a isengio de IVA contida na alinea 16) do artigo 9.° do
respectivo Codige é susceptivel de abranger, em abstracto, as pessoas colectivas que
sejam titulares de direitos de autor, mostra-se respondida a questdo formulada pela DSIVA
na consulta que sugeriu que fosse submetida ao CEF.

‘ E de admitir, porém, que uma abordagem pura e simples dessa questdo possa
ndo ser suficiente para que a DSIVA elabore uma resposta esclarecedora e cabal a
pretensdo da AUDIOGEST, considerando as ddvidas que perpassam, quer na consulta
formulada por essa entidade, quer no teor das proprias informacbes da DSIVA sobre a
matéria em aprego.

Assim, para além da necessidade de definir se a isencdo em causa & também
aplicavel a pessoas colectivas, emergem outros aspectos que se afigura deverem ser
equacionados e ponderados pela DSIVA no &mbito da decisdo a tomar.

Entre esses aspectos destaca-se, em primeiro lugar, a questdo de apurar se a 1e
isencdo prevista na alinea 16) do artigo 9.9 do CIVA ¢ 5 apenas_aplicavel aos cradores
intelectuais das obras protegidas (incluindo os seus herdeiros ou legatarios), se é aplicavel
20s TGIares oniginarios do direito ou se é aplicavel, de um modo geral, as entidades que
sejam titurares do direlto de aptor, maxime da vertente patrimonial desses direitos. T

~———-pgra Tanto, se emite nas proximas linhas alguras consideracdes sobre a matéria,
no sentido de contribuir para que a DSIVA possa proceder a uma apreciagdo da
problematica em apreco em toda a sua plenitude. :

M Os estatutos da SPA foram consultados na péagina da rede global com o  enderego '

<http:/fwww spautores. pt/document/EstatutosSPA.pdb. -
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21. No contexto do CDADC, o termo “autor & utilizado em trés acepgbes
possiveis. Pode reportar-se exclusivamente aos criadores da obra; aos titulares originarios
da vertente patrimonial do direito de autor; ou aos titulares da vertente patrimonial do direito
de autor, origindrios ou ndo.’®

Nesse dominio, h3 a registar que a perspectiva ampla se encontra referida na n.°
3 do artigo 27.° do CDADC, de harmonia com o qual as referéncias a autor sao
susceptiveis de abranger também os Sucessores e os transmissarios dos respectivos
direitos. Tal significa que, no seu sentido mais amplo a que se reportam certas disposigées
do CDADC, o termo “autor” pode significar qualquer titular do_direito_autor, por qualquer
modo adquirido, incluindo os transmissarios que o adquiriram ao titular originario.

"ATTHorma contida no ne 3 do seu artigo 27.° parece indiciar, assim, uma
preocupacdo do CDADC com a titularidade do direito de autor em geral, e ndo com a sua

conceito de autor. !
Neste dominio, refira-se que o CDADC, em particular quando se reporta aos

direitos morais contidos no direito de autor, utiliza o conceito de autor restringido ao de
criador intelectual da obra, como Sucede, por exemplo, no n.° 3 do seu artigo 9.°, no n.° 1

do seu artigo 56.° e no sey artigo 62.°,
Por seu turno, nas disposigdes do CDADC que tém em vista a negociagédo do

esses titulares originarios ndo sejam os criadores intelectuais das obras protegidas. "’

22. No dominio do IVA, ha a dizer, num primeiro momento, que nao parece que a
delimitagéo do ambito Subjectivo da isengég prevista na alinea 16) do artigo 9.6 do CIVA se

ey e e

deva obrigatoriamente cingir acs criadares intelectuals das obras protégidas, uma ez que

estes, em muitos €asos, nunca chegaram sequer a ser os titulares da vertente patrimonial
do direito de autor. T e s e T e

que sucede nos casos de obras subvencionadas ou financiadas, assim como de obras
realizadas por encoménda ou no ambito de um contrato de trabalho. '

O titular da vertente pattimonial do direito de autor pode, assim, em resultado de
disposicao legal oy convencional, ser originariaments uma pessoa singular ou colectiva
diferente do criador intelectual da obra.

Y Cf. JOSE DE OLIVEIRA ASCENCAO, Direito Civil — Dirsito de Autor e Direitos Conexos, Coimbra Ed., 1992,
Bp- 1056/1086.
Ibidem, p. 105.
1‘; Ibidem, p. 106. ,
Também no caso de obras colectivas, como jornais e outras publicactes periddicas, a que se refere o artigo
19.° do CDADC, o direito de autor, por via de regra, ¢ atribuldo & entidade singular ou colectiva que tiver
organizado e dirigido a sua criagéo, e em nome de quem tiver sido divulgada ou publicada.

13«2E
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Nao parece, pois, de perfilhar a tese de que 3 alinea 16) do artige 9.° do CIVA
vise apenas 08 cnadores mtelectuais das obras protegldas (asstm como dos seus herdelros
ou 1égatarios); Gima vez que estes, sem prejuizo dos direitos morais de que sdo ) serapre
detentores, podenam nunca ter sido os titulares da vertente patnmomal do direito de autor,
sendo certo que é apenas a faceta patnmomal ou econdmica aquela que & susceptivel de
assumir relevancua no dominio do IVA.*®

23. Por outro lado, como se viu, no seu sentido mais amplo a que se reportam
certas disposigées do CDADC, o termo “autor” pode significar qualquer titular, originario ou
néo, da faceta patrimonial do direito autor, independentemente da forma como esse direito
foi obtido, incluindo, portanto, os transmissarios que o tenham adquirido ao titular originario.

Todavia, no caso da alinea 16) do artigo 9.° do CIVA, a expresséo “quando
efectuadas pelos préprios autores, seus herdeiros ou legatéarios” comporta
necessariamente uma limitagdo do ambito subjectivo da isencéo, resultando que nem todos
os titulares de direitos de autor possam ser abrangidos pela isengdo.

A esse respeito, note-se que a referida limitagdo nio resulta apenas de um, mas
de vérios elementos que constituem a redacgdo da norma.

Desde logo, o recurso ao termo ‘quando’, estabelecendo uma circunstancia
condicional, permite constatar que a norma em causa ndo pretende abranger todos os,
casos_de transmissdo ou de autorizagdo para a unuzag:éo do direito_ ireito de autor. Se assim

‘fosse, o legislador Teria exprimido "4 siia ifténcao redigindo a norma sem mencionar a

condigdo acima transcrita, ou seja, dizendo apenas “[a] transmissédo do direito de autor e a
autorizag8o para a utilizagdo da obra intelectual, definidas no Cédigo de Direito de Autor’, e
ficando-se por ai.

Em segundo lugar, também ilustrativa da limitacdo do ambito subjectivo da
isencao é a utilizagdo da expressao “préprios autores”. Com efeito, a utilizagdo do termo
“proprios” remete para a acepgdo de que a norma de isengéo trata apenas dagueles.que-

- sejam ab initio os titulares do direito de autor, e ndo aqueles que tenham adquirido o direito

em momento posterior.

Em terceirg r, a ressalva de que a norma abrange também, para além dos
proprios autores, os_seus_herdeiros ou Iegatanos, se é certo que, por um lado, alarga a
isengdo a casos em que o titular do direito de dutor ndo é o titular originario do direito, tal
significa, por outro lado, que o Unico alargamento pretendido se reporta apenas aqueles
que tenham obtido o seu direito por via stcessaria. Dai resulta que o expresso alargamento
da isengdo aos sucessores do titular originario do direito de autor, e ndo aocs transmissarios
desse direito por via contratual, significa forcosamente que a isen¢do ndo pretende
abranger estes Ultimos. E compreende-se que assim seja, ja que a obtengdo por heranca
ou legado ndo faz presumir uma intengdo do herdeiro ou legatario em proceder a uma
exploragdo de caracter empresarial do direito de autor, nem a uma actividade comercial
permanente ou reiterada alicercada no mesmo, contrariamente ao que presumivelmente
sucede com aquele que adquire por contrato esse direito.

*? Note-se que, nos termos do artigo 42.° do CDADC, os direitos morais néo séo, em principio, susceptiveis de
transmiss@o ou oneragdo por acto inter vivos, sendo como se estatui no n.° 2 do artigo 56.° do CDADC,
inaliendveis, irrenuncidveis e imprescritiveis.
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24. Nas circunstancias expostas, afigura-se, portanto, que a isengdo prevista na
alinea 16) do artigo 9.° do CIVA é aplicavel aos titulares originarios da vertente patrimonial
do direito de autor, ainda que esfs. nao sejam os criadores intelectuais da obra_protegida,
ndo_sendo, poiém, aplicavel aos titulares do._direito .de_autor que ndo sejam titulares
ariginérios do mesmo, - ’

Deve dizer-se que idéntico ponto de vista - no sentido de que a iseng&o, por um
lado, ndo abrange apenas os criadores intelectuais das obras protegidas, mas, por outro
lado, é apenas aplicavel aos titulares originarios do direito — resulta do teor de anteriores
informagées da administragdo fiscal, nomeadamente, da informagdo n.° 127, de 5 de
Dezembro de 2001, do Gabinete do Subdirector-Geral para a area do IVA, sancionada por
despacho de 31 de Janeiro de 2002, do Subdirector-Geral dos Impostos em substituigdo
legal do Director-Geral dos Impostos, na qual estava em causa a gestdo colectiva da
compensacgao auferida pela reprodugéo ou gravacéo de obras, ao abrigo do artigo 82.° do

CDADC e da Lei n.° 62/98, de 1 de Setembro.
Com efeito, os n% 115 e 117 da mencionada informacgédo assinalam,

respectivamente, que a isen¢&o em causa é aplicavel ‘quando os destinatérios finais
dessas importéncias [remuneragées previstas no artigo 82.° do CDADC] sejam os proprios
titulares originarios do direito de autor, seus herdeiros ou legatérios’, e que “[d]a mesma
isengdo beneficiam os proprios titulares origindrios do direito de autor, seus herdeiros ou
legatérios”.

B - Enquadramento em IVA dos direitos conexos

25. Ainda no sentido de poder contribuir para uma abordagem, tanto quanto
possivel, esclarecedora e cabal da solicitagdo da AUDIOGEST, ndo deixa de se aflorar
aqui outro aspecto que se reputa_dever _ser_equacionado e ponderado pela DSIVA no
ambito da decisdo a tomar. ST T e e e
- Tendo particularmente em consideracéo a redacgio da alinea 16) do artigo 9.° do
CIVA e as condicionantes da isencdo decorrentes do direito comunitario, a problematica
agora em aprego prende-se com a delimitacio objectiva da isencdo, concretamente com
uma tomada de posigéo sobre se a mesma respeita apenas ac direito de autor ou se é
susceptivel de abranger os direitos conexos. ‘ ST

Com efeito, em face da natureza da actividade de producdo fonografica
prosseguida pelos membros da AUDIOGEST, no ambito da qual auferem os direitos
conexos com o direito de autor que cabem aos produtores fonograficos, a questdo que
pode suscitar-se prende-se com a possibilidade de serem abrangidos peta% isengdo em
causa, para além do direito de autor, os direitos conexos com aquele.

Assim, também neste dominio, se emitem seguidamente algumas consideragdes,
proporcionando a DSIVA elementos que lhe possam assegurar uma abordagem mais
completa da problematica suscitada pela AUDIOGEST.

26. Como se viu, nos termos do n.° 1 do artigo 176.° do CDADC, sdo protegidas, a
titulo de direitos conexos com o direito de autor, “[afs prestagdes dos artistas intérpretes ou
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executantes, dos produtores de fonogramas e de videogramas e dos organismos de
radiodifusdo.”

Relativamente & eventual subsuncéo dos direitos conexos no ambito da isencéo
em aprego, cabe comegar por assinalar que o legislador intemo, para além de, desde
inicio, no entdo n.° 17 [actual alinea 16)] do artigo 9.° do CIVA, se referir expressamente a
autores e ao direito de autor, fez expressa remiss@o para o Codigo do Direito de Autor
(CDA), ou seja, para o cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46.980, de 27 de Abril de
1966, em vigor a data da aprovagédo do CIVA, e que s6 mais tarde veio a ‘ser revogado para
dar lugar ao CDADC.

' Sucede que o CDA respeitava apenas ao direito de autor, sendo a matéria
actuaimente constante do titulo Il do CDADC, relativo aos direitos conexos, inovadora e
sem correspondéncia no anterior CDA.%

Se é verdade que uma interpretagdo actualista da alinea 16) do artigo 9.° do CIVA
pode justificar a incluséo na iseng&o de novas realidades e de novos dominios abrangidos
pelo actual CDADC, que nele sejam qualificados como direito de autor, assim como novos
negécios juridicos susceptiveis¥ter o direito de autor por objecto®!, ndo parece que uma tal
interpretagéo possa ser extensivel a direitos que s8o reconhecidamente distintos do direito
de autor, e que ja o antigo CDA, de uma forma nitida, ndo considerava como tal, afastando-
08 expressamente do seu ambito. '

Nesse dominio, o proprio preambulo do referido Decreto-Lei n.® 46.980, de 27 de
Abril de 1966, referenciava que os entdo chamados “direitos vizinhos do direito de autor” se
encontravam fora do ambito do CDA, ficando reservados para um diploma auténomo.

Em particular, em matéria de obras fonogréficas, estabelecia ja o artigo 16.° do

— CDA que se consideravam autores os respectivos autores da letra ou da musica gravada
ou registada, esclarecendo que “foJs executantes, agentes técnicos e 0s produtores do
fonograma ndo podem reivindicar qualquer direito de autor em relagdo a obra fonografica,
sem prejuizo da remuneragéo que se convencione”.

Também, por exemplo, no que dizia respeito as obras radiofénicas, o n.° 1 do
artigo 15.° do CDA considerava como autores os respectivos autores da letra, da musica ou
da composicdo artistica transmitida, esclarecendo o n.° 2 do mesmo artigo que “[ajs
pessoas singulares ou colectivas que intervenham como intérpretes, executantes e agentes
técnicos na radiodifuséo da obra, ou que a promovam, ndo podem invocar relativamente a

esta qualquer direito dos contidos no direito de autor em relagdo & mesma obra®.#

27. Acresce que, a data da aprovagdo do CIVA,a legislagdo interna portuguesa,
em diplomas auténomos em relagéo ao CDA, ja consagrava a protec¢do de certos direitos
conexos, como sucedia, por exemplo, através da Lei n.° 41/80, de 12 de Agosto, que
introduziu medidas destinadas a salvaguardar os direitos dos produtores fonograficos, mais

20 Cf. LUIZ FRANCISCO REBELLO, Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, 3.2 ed., rev. e act.,
Ancora Ed., Lisboa, 2002, p. 232.

*' Embora lateral & problematica aqui em apreco, tal pode suceder com a oneragéo do direito de autor (v.g.
constituicdio de usufruto), a qual, embora n#io viesse prevista no CDA, é defensavel que esteja também
abrangida pela iseng8o, por se tratar de um negécio juridico susceptivel de recair sobre o direito de autor,
gzrevisto no CDADC, a par da sua transmiss&o ou de autorizag8o para a sua utilizaciio.

Tal ndo impedia, é certo, que as partes envolvidas pudessem convencionar uma remuneragiio para 0s
produtores fonograficos ou para os organismos de radiodifusdo, a qual, no entanto, como resultava
expressamente dos artigos 15.° e 16.° do CDA, nfo representava um direito de autor, nem se tratava de um
direito estabelecido ou regulado pelo CDA.
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para efeitos da referida isencgo, mais consentanea com o espirito subjacente a criacdo da
norma actualmente contida na alinea 15) do artige 9.° do CIVA®, plasmado, alias, em
vérias decisdes anteriores da DSIVA.*

v
CONCLUSAO

32. Em face do exposto, afigura-se se?kéxtrair as seguintes conclusdes:

32.1. Relativamente a problematica suscitada pela DSIVA na sua
informagéo n.° 2146, de 20 de Julho de 2009, a iseng#o prevista na alinea 16) do
artigo 9.° do CIVA opera independentemente do titular do direito de autor se tratar
de uma pessoa singular ou de uma pessoa colectiva;

32.2. No que se refere a outros aspectos que ndo vém problematizados
- pela DSIVA, mas que devem ser objecto de pondera¢do no sentido de aquela
unidade orgénica poder elaborar uma resposta mais completa 3 solicitacdo da

AUDIOGEST, afigura-se ser de preconizar as seguintes orientagbes:

a) A alinea 16) do artigo 9.° do CIVA respeita apenas a pessoas singulares
ou colectivas que sejam titulares origindrios da vertente patrimonial do direito de
autor, assim como os herdeiros ou legatarios daqueles, pelo que, com excepgio
dos referidos herdeiros ou legatarios, se excluem da isengdo todas as restantes
entidades que ndo sejam os titulares originarios do direito;

b) Excluem-se do ambito da alinea 16) do artigo 9.° do CIVA as pessoas
singulares ou colectivas que nio sejam titulares de um direito de autor, mas de
um direito conexo, pelo que a disposicdo em causa ndo abrange os direitos

caso Fischer, Colect. p. I-3369, n.% 21, 22 ¢ 28) e do acérddo de 25 de Fevereiro de 1999 (processo C-349/086,
caso CPP, Colect, p. I-973, n.% 33 a 38).

® com efeito, afigura-se mais fundamentada a acepgéo de que a isengdo em apreco ndo opera quando os
servicos séo prestados directamente a consumidores finais e que opera nos casos em que os desfinatarios
directos dos servigos prestados pelos artistas n&o sejam consumidores finais. Essa dicotomia vem expressa em
DGCI/NUCLEO DO va, Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado ~ Notas Explicativas o Legislagéo
Complementar (Imprensa Nacional — Casa da Moeda, EP, 1985, p. 70}, em que se salienta que “fal economia
do imposto exigird que os artistas @ conferencistas, isentos do imposto, prestem os seus servigos
exclusivamente através de Ppromatores, j4 que a prestacdo de servigos directa a consumidores finais exigird o
Seu registo, possibilitando o direito 4 dedugéo”.

* A este respeito, veja-se, por exemplo, a informacdo n.° 1145, de 24 de Janeiro de 1992, com despacho da
mesma data, do Subdirector-Geral dos Impostos, e a informagdo n.° 1078, de 2 de Fevereiro de 1986, com
despacho de 29 de Fevereiro de 19986, do Subdirector-Geral dos Impostos.
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conexos de que sejam titulares os intérpretes e os executantes de obras de arte,
os produtores fonograficos e videograficos, e as empresas de radiodifuséo;

¢} No caso dos intérpretes e executantes de obras de arte, a possivel
isengdo dos direitos conexos por eles auferidos deve ser analisada pela DSIVA no
quadro da isengdo prevista na alinea 15) do artigo 9.° do CIVA, muito embora o
ambito de aplicacdo definido no oficio-circulado n.° 30 109, de 9 de Marco de
2009, da DSIVA, se mostre demasiado restritivo, devendo este ser reapreciado a
luz do espirito inicial da norma e da jurisprudéncia comunitaria sobre a nao
discriminagio entre operadores econdmicos que pratiquem o mesmo tipo de
operacgfes;

32.3. Na eventualidade de as orientagfes indicadas no numero anterior
serem objecto de concordancia superior, para além da correspondente resposta a
dar a AUDIOGEST, sugere-se a respectiva divulgagdo por via de instrugbes
administrativas a emitir pela DSIVA, ndo deixando estas, porém, de definir uma
data vindoura a partir da qual tais instrugdes devem produzir efeitos, de modo a
serem salvaguardados os principios da iguaildade, da protecgdo da confianca
legitima e da certeza juridica.

Centro de Estudos Fiscais, 6 de Outubro de 2009.

O INGPECTOR TRIBUTARIO,

(Rui Laires)
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direifos conexos, prestages e outros bans protegides que Ihe sejam conflados, e ainda &
prossecucfo de actividades de natursza soclal, cultural e de Investigagfio ianto cientifica come
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Cultural).
¢mwmowmavammammdew
e cobranga dos “direltos de autor @ dos direltos conexos®.

S.On‘ia.dnﬂvdomanA(CNA) Imwm%wmdodmhdpmea
Cédigo do Dirsfio de Autor, quando

wmamamwmm

substityl fo_aufor naquela transmissdo, . . reforgada, que :
‘m&w.m_md.w.agmﬂndammmamoWammmmm
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colactivas.
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edﬁommomdsfmmemwpmwmmmmmwdum
conexoa”. .
10. Também ndo deve existir liquidagdo de Imposto quando da facturagiio por parte do autor &
requerents, mhmmasmporﬁnmqmcmlm nos ssus direlios patrimoniais de autor de
diraltons conexos.

mmmmeWawmdmde

11. No tocante aos valores cobrados pela
funclonamento e outras verbas que néo consistam em direitos de sutor s direltos conexos, 08

Parecer de Director da Servigos
Concordo. A Consideragso Superior.
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MOD. 010.01

Classificagdo: 020.01.08
Seg..
Proc. RO232008280 380

A
autoridade
tributaria e aduaneira DIREGAO DE SERVICOS DO IVA
DIVISAO DE ADMINISTRAGAO
Offcio N.%: ) ) ) )
Entrada Geral: Dr® Maria Sousa Fialho Forte Vaz - " Na qualidade de
a foerat mandataria de Audiogest Assaciaggo para a Gestéo e
N.° Identificaglio Fiscal (NIF): 506 304 175 Distribuic&o de Direitos"
Sua Ref ™
Técnico: RCAP RUA NOVA DA TRINDADE, N° 1 - 3° Dt°
1200-301 LISBOA
Registado

IVA - RECURSO HIERARQUICO INTERPOSTO POR "AUDIOGEST ASSOCIAGAO PARA A

Assunto: R
GESTAO E DISTRIBUICAO DE DIREITOS"

Exm?® Senhora

Fica notificada que por despacho de 2012.10.15, do Senhor Subdiretor-Geral da Area de

Gestdo do IVA, exarado na nossa informagéo n.° 2 002, de 2012.10.16, de que se junta
fotocopia, foi indeferido o vosso pedido de recurso hierarquico interposto em 2008.12.17.

Caso nio se conforme com esta decisfo poderd interpor acéo administrativa especial, nos
termos da alinea p) do n.° 1 do art.® 97.° do Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributéario (CPPT) e art.? 58.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),

no prazo de 3 meses a contar da data da notificagao.

Em conformidade com o estabelecido no art.° 39.%, n.° 1 do CPPT, a notificagao presume-se

feita no 3.° dia Util posterior ao do registo.

Com os melhores cumprimentos

Chefe de Divisdo Q)
Do« 8 N M\o Do

(Maria Regin:tg;imbra)

Anexo: Fotocopia da nfinformag&o n® 2 002, de 2012.10.16

C/Conhecimento:
Audiogest Associagdo para a Gestdo e Distribuigdo de Direitos

Av. Sidénio Pais, n® 20 - R/C Dt°
1050-215 Lisboa

Av. Jo&io XXI. n° 76-3.%, Apartado 8200 LISBOA — 1049-065 LISBOA Tel: (+351) 217 610 313 Fax: (+351) 217 9386 508
Email; dsiva@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt Centro da Atendimento Telefénico: (+351) 707 208 707



Despacho n.°

Data

Anotagdes

Classificagdo: 020.01.08
Seg.: Pdblica
Proc.: 2008 000308

A.{ idad

autoridade

trli,butfeiria e aduaneira RIREGRO DE SERVIGOS DO VA
DIVISAC DE ADMINISTRACAO

Despacho:;

(oo
\r\mdb’\(\‘o Loe Nt /\NTQ[O

AV Ao LAl
byl 14

MIGUEL SILVA PINTO
(SUBDIRECTGR-GERAL)

Proe. R023 2008 000308

Contribuinte 506304175
fanbdshaldbii

Técnico Responsdvel

Lassalete Figueiredo

MOD. 008.01

Parecer:
Parecer n.®
TTTTTT— Confirmo.
Data
Propbe-se o indeferimento do presente recurso
Anotagdes hierdrquico com base nos fundamentos constante da
presente informacso, sem prejulzo de a matéria em
causa na Informacéio Vinculativa que Ihe deu origem ser
alvo da devida analise por esta Direcdo de Servigos.
A Consideragso Superior
2012-10-16
A Chefe de Divisao
O@ “—@ S A e Q\“‘—\A \9'\-:*-'
({Maria Regina C mbra)
. Assunto:
YR {.' U'?‘ ZE??MA?; %O '| Recurso hierérquico do despacho de informagéo vinculativa em matéria de Imposto
‘o i
NS ) sobre o Valor Acrescentado (IVA) - Procedimento (SICAT) n.® 3255200810000016
Data t

Recorrente: AUDIOGEST ASSOCIAGAO PARA A GESTAQ E DISTRIBUIGAO DE
DIREITOS

Mandatdria: MARIA SOUSA FIALHO FORTE VAZ, NIF 207142203

¥ Av. Jodo XX, r® 76-3.2, Apartado 8290 LISBOA - 1049-065 LISBOA Tel: (+351) 217 610 313

Email: dsiva@at.gov.pt

Fax: (+351) 217 936 508
www._portaldasfinancas.gov.pt Ceniro de Atendimento Telefdnico: (+351) 707 206 707
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Tendo por referéncia 0 recurso hierarquico apresentado, em 2008-1 2-17, por AUDIOGEST
ASSOCIAGAO PARA A GESTAO E DISTRIBUIGAO DE DIREITOS, NIF 606304175, contra o
despacho que sancionou a informagao vinculativa prestada no dmbito do procedimento tributario
n.° 1301 2007156, cumpre-nos prestar a seguinte

INFORMAGAO

1. Em requerimento dirigido ac Ministro das Finangas, vem a AUDIOGEST ASSOCIAGAO
PARA A GESTAQ E DISTRIBUIQAO DE DIREITOS, NIF 506304175, doravante
AUDIOGEST, com sede na AV SIDONIO PAIS N 20 R/C DTO LISBOA, 1050-215
LISBOA, com fundamento no disposto no artigo 66.° do Cddigo de Procedimento e
Processo Tributario (CPPT), interpor recurso hierarquico contra o despacho do
Subdiretor-Geral (substituto legal do Diretor-Geral), de 2008-11-07, que recaiu sobre a
Informagdo n.° 1900, de 2008-10-09, da Diregdo de Servigos do VA, emitida na
sequéncia do pedido de informagdo vinculativa de 2007-10-15.

2. Estdo verificados os requisitos da personalidade, capacidade e legitimidade no
procedimento, nos termos dos artigos 15.°, 16.° e 65.° da Lei Geral Tributaria (LGT), 3.°,
52 e 9° do CPPT, no entanto, importa analisar se o presente recurso hierdrquico é
legalmente admissivel.

3. De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 66.° do CPPT, “sem prejuizo do principio
do duplo grau de decisdo, as decisbes dos érgdos da administragdo tributdria séo
susceptiveis de recurso hierérquico”.

4. Na Interpretagdo das normas juridicas, impde-se atender & unidade do sistema juridico, o
que significa, neste caso, ter em consideragdo as restantes disposigdes do direito

processual tributdrio.

5. Nos termos do artigo 80.° da LGT, “a decisdo do procedimento é susceptivel de recurso
hierdrquico para o mais elevado superior hierdrquico do autor do acto, mas, salvo
disposigdo legal em sentido contrério, este é sempre facultativo™.

8. Refere-se, nesta (lftima norma juridica, a decisdo (final) do procedimento e ndo os
respetivos atos prévios ou preparatérios.

7. Sobre esses atos, dispbe o artigo 66.° da LGT. No seu n° 1, admite que "os
contribuintes e demais interessados podem, no decurso do procedimento, reclamar de
quaisquer actos ou omissées da administragdo tributéria”. Porém, no seu n.° 2, adverte
que essa reclamacdo “(...) ndo suspende o procedimento, mas 08 interessados podem
recorrer ou impugnar a deciséo final com fundamento em gualquer ilegalidade”.

8. “A informagdo vinculativa ndo se destina a produzir, por si mesma, efeitos numa situacdo
individual e concreta, produzindo efeitos apenas perante a prdpria adminisiragéo
tributéria, que fica obrigada a decidir em conformidade com o informado {...). Assim, as
informagdes vinculativas ndo constituem actos administrativos, a face da definicdo que
dele é dada no art. 120° do CPA, sendo insusceptiveis de ser objecto de recurso

contencioso” (*).

9. De modo semelhante, tem-se entendido que os despachos de informagéo vinculativa
“(...) ndo admitem reclamagédo ou recurso. Isto porque a informagéo prestada néo fixa,
afinal, quaisquer obrigagbes para o contribuinte, seja a obrigagdo de pagar imposto,
sefam obrigagdes acessbrias ou instrumentais desta.” ().

! Jorge Lopes de Sousa; in “Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio anotado™; 4
2 3¢rgio Vasques: O mecanismo da informacdo vinculativa®; in Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 397; pag. 123-124.

DIVISAD DE ADMINISTRAGAO

@ Edigdo 2003; Vislis Editores; pag. 276.
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10. Por imposicdo do n.° 14 do artigo 68.° da LGT, “a administracéo tributéria, em relagéo ao
objecto do pedido, ngo pode posteriormente proceder em sentido diverso da informagéo
prestada, safvo em cumprimento de decisdo Judiciaf, pelo que a decisdo que, em seqe
de reclamagso graciosa ou recurse hierérquico, viesse a ser tomada nunca poderia
prejudicar a informag&o vinculativa prestada,

(...} E importante notar que se a informagéo vinculativa ndo constitui o contribuinte em
obrigagdo de qualquer espécie, constitui-o, no enlanfo, em direitos. Proferido o despacho
de informagdo, o contribuinte fica no direito de exigir que, ocorrida a situagdo em jogo, os
Servicos procedam nos termos da Informagdo prestada, Significa isto que o contribuinte
pode livremente reclamar oy impugnar a liquidagdo do imposto, sempre que a

11.

12. Nesta conformidade, somos de parecer que o despacho recorrido, que sancionou a
informagso vinculativa controvertida, & insuscetivel de recurso hierarquico.

13. Sem conceder, convém referir que, na dita informagso vinculativa, a Direcso de Servigos
do IVA faz o enquadramento jurldico-tributério dos factos a que se refere o respetivo
pedido 3 luz do entendimento Superiormente sancion ado, por despacho do Secretdrio de
Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF), com data de 2000-03-17, exarado na Informacao
n.° 11/2000, do Gabinete do Subdiretor-Geral da Area de Gestio Tributaria - IVA.

14. Qu seja a Direcdio de Servicos do IVA seguiu, como devia, aguele que era o
entendimento da Administraco Fiscal sobre a matéria em Causa, podendo a Recorrente
seguir (ou n4o) esse entendimento.

15. Face ao exposto, propée-se o indeferimento do presente recurso hierarquico.
A consideragdo superior

Direcao de Servigos do IVA, 12 de outubro de 2012,

» _Alnspetora Tributariz™ .
1S 9\% clufy - hmuéo

Maria Lassalete S Figueireda

S——

3 Sérgio Vasques; na obrg teferenciada; pag. 124; citando Lima Guerreiro e Silvério Mateus; in “Cédigo do Processo Tributario
comeptado™ Lisbog 1991; pag. 99.100.
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R AT )
- autoridade
& tributaria e aduaneira Servigos de Inspecdo Tributari:

Dirego de Finangas de Leiri;

Representante Legal de

N/ REFERENCIA
o - T DISCOTONI LDA
Oficio n°/ Data: 3001 e ¢4 (e e, R PRINCIPAL
NIPC/NIF: 507498402 VILA CA
NIPCNIF: : : 3100-814 VILA CA
N® Ordem de Servigo: 01201300708 / 7

Registado

Assunto: NOTIFICACAO DO RESULTADO DA ACAO DE INSPECAC - ARTIGO 62.¢ DO REGIME COMPLEMENTAR
DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA (RCPIT)

Exm.%(s) Senhor(es)

Para conhecimento, fica(m) por este meio notificado(s), nos termos do artigo 62.° do RCPIT, que da
acao de inspeg¢do levada a cabo por este Servigo, ao abrigo da Ordem de Servigo acima referida, nao resultam

quaisquer atos tributarios ou em matéria tributaria que the sejam desfavoraveis.
JuPit 20 envia  relaftre ge VSRS b ddra (29 {o)&;@

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora, e
¥ - ¢

e ) i.w.m,,gi,ﬂf,,. .

e

Deolinda Joo M. C. Gil
TAT - N2

Nos seus contactos com a Administragio Fiscal, por favor mencione sempre o name, a roferénela do di , 0 N° de td %40 Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal
AV COMBATENTES GRANDE GUERRA 50 - 52 . 2400.122 LEIRIA Tel  244-859300 Fax: 244-B59390

Smnil dFeinadal gov.pt
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Servicos de Inspegio Tributéria

Direcdo de Financas de Leiria

PARECER DO CHEFE DE EQUIPA

CONFIRMO O CONTEUDO DO PRESENTE
RELATORIO

Leiria, 06/07/2013

O Chele de equipa

l/m"“ : k -
Maria qé’(urdes G. A Castanhera
L7 Chefe de Equipa
Por defegagho do Direlor de Finangas de Leiria
Despothe 0.° 586472013
R 7° cérie n.® 07 ds 07/05/2013

PARECER DO CHEFE DE DIVISAO

DESPACHO

m o teof, conclusoes ¢

Concordo €O U
RelatGrio.

propostas do presente

773@?22{;% Y
D Leiria,v@é!__ﬁil 09,

P

S Bernardino
tle Divisao
Por delegagtio do Diretor de Finangas de Leiria
’ Despacho n.° 5864/2013
DR 2* série n.° 87 de 07/05/2013

RELATORIO DE INSPEGAO TRIBUTARIA

Nome

NIFINIPC ( ‘“”;[”557}3&5?}

IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)

Ordem de Servico N°/01201300708

DISCOTONI LDA

C.AE ﬁ}—ezo CIRS {_:J
Morada

[RPRINGIPAL - VILACA
i

Lcca!madcg 3100 H a}gi{iu:,g CA

POMBAL
i Serv Finangas

§

Anois} { Exerciciols} I"z‘;f:;% i‘}q z;z(m'z b(‘ 2‘,
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. 14 Descrigao sucinta das conclusées da acio de inspecio
No projeto de relatério de inspecdo trinbutdria enviado ao sujeito passivo foram propostas correcées
Mmeramente aritmeéticas, que face ao oficio circulado n.° 30147/2013 publicado em data posterior ao envio do
referido projeto de relatério (2013-06-28), deixam de ter suporte legal, pelo que, nio se propéem quaisquer

corregies.

II. Objetivos, ambito e extensao da agio de inspegéo

1.1 Credencial e periodo em que decorrey a agao
Os atos inspetivos foram iniciados em 2013-05-06, através das Ordens de Servico n.° 01201300708 e

01201300709. de 2013-05.02. Os atos inspetivos terminaram em 2013-03-10.

11.2 Motivo, dmbito e incidéncia temporal

A Ordem de Servigo n® 01201300708 incidiu sobre o perio
01201300709 incidiu sobre 0s periodos de 2010, 2011 e 2012, se
sobre o valor acrescentado {IVA)}, tendo como cédigo de atividade 1

do de 2009 e a Ordem de Servico n.°
ndo ambas de ambito parcial ao imposto
2211077 - “Agdes de controlo de [VA”.

1.3 Outras situagdes

.31 Caracterizagdo da empresa

11.3.1.1 Atividade e data de inicio de atividade '

A sociedade DISCOTONI LDA, NIPC: 507498402 iniciou a sua atividade, em 2006-01-01.

O sujeito passivo tem as seguintes atividades:

- CAE principal: 47630 — COM. RET. DISCOS, CD, DVD, CASSETES E SIMIL. ESTAB. ESPEC,;

- CAE secundario: 18120 - OUTRA IMPRESSAQ; ) .

- CAE secundério: 59200 — ATIVIDADES DE GRAVACAO DE SOM E EDICAO DE MUSICA;

- CAE secundario: 47890 - COM. RET. BANCAS, FEIRAS E UNID, MOVEIS VENDA, OUTROS PROD.

11.3.1.2 Enquadramento Fiscal )
Em sede de IRC o sujeito passivo encontra-se no regime geral e, em sede de IVA enquadra-se no regime
normal mensal por opcao (tipo de operacées: misto com afetagdo real de todos os bens).

11.3.1.3 Socios/accionistas

Os sécios da sociedade $S80:

- Manuel Anténio Mendes Ribeiro, NIF: 117255874;
- Hortense Gongalves da Silva, NIF: 203302176,
11.3.1.4 GerenteslAdministradores

Os gerentes da sociedade sao

- Manuel Anténio Mendes Ribeiro, NIF: 117255874:;
- Hortense Gongalves da Silva, NIF: 203302178,

1.3.1.5 Sede Social
A morada da sede da soci
3100 - 814 VILA CA.

edade, de acordo com a base de dados da AT, ¢ R PRINCIPAL, VILA CA,

11.3.1.6 Técnico Oficial de Contas
A sociedade tem como TOC o Sr. Francisco José Carvalho da Silva Marto, NIF: 121671593,

11.3.1.7 Local de centralizagao da contabilidade
O local de centralizagao da contabilidade & na sede do sujeito passivo.

Tel: (+351) 244 859 300 Fax: (+351) 244 859 396

Av Combatentes da Grande Guerra, 50-52 ~ 2400-122 LEIRIA
Centro de Atendimento Telefénico: {+351) 707 206 707

Ernait: dﬂemavdftz@at,govpt www.portaldasfinancas.gov. pt
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ill. Descrigao dos factos e fundamentos das corregbes meramente aritméticas
ill. 1 IVA — Direitos de Autor

No decurso do procedimento inspetivo identificar
1 a 19), relativas a direitos conexos com O direi
sujeito passivo ndo procedeu a liquidagéo de IVA ao abrigo do n.
o Valor Acrescentado {(CIVA):

am-se diferentes faturas (constantes no anexo n.° 1, paginas
to de autor, nos periodos de 2009, 2010 e 2011 em que o
° 16 do artigo 9° do Codigo do Imposto sobre

Data emissdo

N.° Fatura fatura Montante
66/2009 07-04-2009 171,79
67/2009 07-04-2009 150,63

226/2009 05-10-2009 2.054,44
227/2009 05-10-2009 1.213,68
266/2009 04-12-2009 1.262,49
287/2009 31-12-2008 3.185,35
288/2009 31-12-2009 2.531.46
76/2010 19-05-2010 1.131,856
75/2010 19-05-2010 1.160,49
130/2010 27-07-2010 2,007,48

131/2010 27-07-2010 560,92
23072010 15-11-2010 2.695,26
262/2010 27-12-2010 827,48

261/2010 27-12-2010 1.646,97
52/2011 20-05-2011 1.867,64

122/2011 17-08-2011 2.809,96
153/2011 02-12-2011 2.773,29
173/2011 29-12-2011 2.851,02
174/11 29-12-2011 1.120,74

O n° 16 do artigo 9.° do CIVA estipula que esta isenta do imposto:

electual, definidas no

“16) A transmissdo do direito de autor e a autorizagdo para a utilizaggo da obra int
gatarios”

Cédigo de Direito de Autor, quando efetuadas pelos préprios autores, seus herdeiros e le

Foi solicitado em 2007-10-15 a Direcao de Servigos do IVA por parte da AUDIOGEST — ASSOCIAGAO PARA
A GESTAO E DISTRIBUICAO DE DIREITOS, NIPC: 506304175 e um conjunto de Associados, entre 0s quais
a DISCOTONI LDA um pedido de informagéo vinculativa sobre a interpretagéo e aplicagéo da jsengéo

prevista no n.° 16 (& data n.° 17) do artigo 9° do CIVA.

A informac&o vinculativa n.° 1900, de 2008-10-09 da Divisao de Administragdo | da Diregéo de Servigos do
IVA, averbada do despacho do Senhor Subdiretor-Geral de 2008-11-07, e no que respeita a esta matéria

esclarece que:

“{..) - O procedimento que as consulentes pretendem ver sancionado, ..., tendo em atengdo as particularidades

identificadas na mesma, ndo se harmoniza com 0s requisitos necessarios a aplicagéo da isengdo prevista no n° 16

do artigo 9° ainda que os seus portefolios contenham, eventualmente, autores originarios (pessoas fisicas), seus

herdeiros ou legatérios.

° 16 do art.° 9.° do CIVA, nos termos al referidos, abrange a fransmisséo do direito de

- A isengéo prevista no n.
mesmo quando

autor e a autorizacdo para utilizacdo da obra intelectual, definida no Cédigo do Direito de Autor,
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Em resumo,
Base tributavel Base tributavel Valor corrigido da base
declarada corrigida tributavel VA liquidado | rva liquidado | valor correcio

Perioda (campo 3 da Dp IVA) {campo 3 da Dp iVA) (campo 3 da Dp IVA) declarado corrigido de IVA
200904 8.801,12] 9.123,44 322,32 1.760,20 1.824,66 64,46
200910 14.869,51 18.137,63 3.268,12 3.254,06 3.907 68 653,62
200912 17.110,58 24.089,88 6.979,30 3.929,08 5.324,94 1.395.85
Total Correcdo 2009 2.113,94
201005 10.638,21 12.830,55 2.292 34 2.6686,71 3.125,18 458 47|
201007 34.134,60 36.703,00 2.568 .40 6.997,02 7.538,38 539,36
201012 13.925.49 18.095,20] 5.169,71 3.037,27 4.122.91 1,085.752]
Total Correcido 2010 2.083,47
201105 10.055,74 11.923.38 1.867,64] 2.328,82 2.758,38 429 56
201108 13.273.30 16.083,26 2.809,96] 3.060,03 3.706,32 646,29
201112 14.101,26 20.848.31 6.745,05] 3.638,43 5.189,79 1.551,36
Total Correcao 2011 2.627,21]

Pela ngo liquidacao de |va 0 sujeito passivo infringiu os artigos 18° e 27° o CIVA, sendo punivel pelo artigo
114° do Regime Geral das InfracGes Tributarias (RGIT).

Acrescenta-se Que para este tipo de operagdes no perfodo de 2012 ¢ sujeito passivo j& havia procedido a

liquidacao de IVA.

V. Motivo e exposicdo dos factos Gue impiicam o recurso a métodos indiretos
Néo aplicavel ao ¢aso em apreco.

V. Critérios de calculo dos valores corrigidos com recurso a métodos indiretos
Nao aplicavel ao €aso em apreco.

V1. Reguiarizag:ées efetuadas pelo SP no decurso da agio de inspecio
N&o aplicavel ag Caso em apreco.

VIl. Infracées verificadas
N&o aplicavel ag €aso em aprego.

VIl Outros elementos relevantes
Ndo aplicavel ag Caso em apreco.

IX. Direito de Audigao - fundamentagéo
Em conformidade CoOm os artigos 60.° da Lei Geral Tributaria e 60.° do Regime Complementar do

Procedimento de Inspecao Tributaria, foi remetido ao sujeito passivo o Projeto de Relatério de Inspecio
Tributaria em 2013-05-20, no sentido de the possibilitar o exercicio do direito de audicio.

Em 2013-06-12 dey entrada nestes Servicos, através de carta, o exercicio do direito de audicdo efetuado pelo
Sujeito passivo.

Face a publicagdo do oficio-circulado n ° 30147/2013 em 2013-06-28, nio se torna necessario a analise do
direito de audicdo exercido pelo sujeito passivo.

As correcées apresentadas no Projeto de Correcéo de Inspecéo Tributéria, no ponto I, tinham como
sustentagao legal g informacao vinculativa n.° 1900, de 2008-10-09.

vt w,&-_wmw~«wmw~%\
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O ja referido oficio-circulado n.? 30147/2013, constante no anexo n.” 2 (paginas 2_0 a 21), foi pubiicad’o em
data posterior & data da elaboragdo do Projeto de Relatério de Inspegado Tributaria, contudo no seu ultimo

paragrafo refere que:

“E revogada, com efeitos & data da sua prolagdo, a informagdo vinculativa n.° 1900 de 2008.10.09. S&o
também revogadas todas as orientagées que contrariem as presentes instrugdes.”

A instrucdo constante deste oficio-circulado, com relevancia para o presente procedimento inspetivo & de
que:

“..a isengdo prevista na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA, uma vez adotada pelo Estado portugués, tem
forgosamente de ser aplicada independentemente de a titular origindria do direito de autor ser uma pessoa

singular ou pessoa coletiva,”

Desta forma, as corregbes propostas no Projeto de Relatério de Inspecdo Tributaria ndo se mantém, pelo
que, ndo se propdem quaisquer corregoes.
Leiria, 2 de julho de 2013
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