snnnnnnnnnMENNNennnnnnnns
....................

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

‘ Relatério de Audiéncia H

Dia: 20 de margo de 2013
ENTIDADE: Comisséo de Trabalhadores em Licenca Extraordinaria.

ASSUNTO: Redugédo de 50% no montante das subveng¢des dos trabalhadores em
situacdo de licenga extraordindria, introduzida pelo artigo 34.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2013.

Recebida pelos Senhores Deputados:

e Paulo Batista Santos (PSD), Vice-Presidente da Comissdo de Orgamento,
Financas e Administrac@o Publica;

e Mario Ruivo (PS), Vice-Presidente da Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho;

e Carlos Silva e Sousa (PSD), Deputado das Comissbes de Orgamento,
Financas e Administracéo Publica e de Seguranca Social e Trabalho;

e Cristévao Crespo (PSD), Deputado da Comissdo de Orcamento, Financas e
Administracéo Publica;

e Isabel Santos (PS), Deputada das Comissfes de Orgamento, Financas e

Administracdo Publica e de Seguranca Social e Trabalho.

Sintese dos Temas Abordados:

A audiéncia foi concedida, conjuntamente, pelas Comissdes de Orgcamento, Financas

e Administracao Publica e de Seguranca Social e Trabalho.

O Senhor Vice-Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo
Publica abriu os trabalhos, dando as boas-vindas a delegacdo de trabalhadores em
licenca extraordinaria e apresentando os Senhores Deputados presentes, em

representacdo das ComissfGes de Or¢camento, Financas e Administracado Publica e de

1



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

Seguranca Social e Trabalho. De seguida, deu conta da metodologia de conducéo dos
trabalhos, apds o que passou de imediato a palavra a Comissdo de trabalhadores,

para uma intervencao inicial.

Nestes termos, o representante da Comissao deu conta do enquadramento histérico e
legal do regime de licenca extraordinaria, em particular quanto ao artigo 32.° da Lei n.°

53/2006, de 7 de dezembro — Estabelece o regime comum de mobilidade entre

servicos dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica visando o seu
aproveitamento racional (com a alteracdo de redacéo introduzida pela Lei n.° 11/2008,

de 20 de fevereiro), que se reproduz abaixo:

Artigo 32.°
Regime

1 - O pessoal em situagdo de mobilidade especial que se encontre nas fases de
requalificacdo ou de compensacéo pode requerer licenca extraordinéria nos termos dos
nameros seguintes.
2 - A duracdo da licenga é fixada caso a caso, em conformidade com o requerido, ndo
podendo ser inferior a um ano.
3 - Independentemente da sua duragdo, o funcionario ou agente pode fazer cessar a
situacdo de licenca passado o primeiro ano, sendo, nesse caso, colocado na fase de
compensagao.
4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, na situacdo de licenca o pessoal
ndo goza dos direitos e ndo esta sujeito aos deveres previstos, respetivamente, nos
artigos 28.°e 29.°
5 - No decurso da licencga, o funcionario ou agente tem direito a uma subvencdo mensal,
abonada 12 vezes por ano, de valor correspondente as seguintes percentagens da
remuneracao iliquida que auferiria durante o processo em situagcdo de mobilidade
especial se ndo tivesse requerido a licenca:
a) 70% durante os primeiros cinco anos;
b) 60% do 6.°ao 7.° ano;
¢) 50% a partir do 11.° ano.
6 - Para efeitos de contagem dos periodos de tempo referidos no ndmero anterior
adiciona-se a duracdo de todas as licencas extraordinarias que o funcionario ou agente

tenha gozado.
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7 - Se, no momento em que requerer a licenca, a remuneracdo estiver reduzida por
aplicacéo do disposto nos n.os 8 a 10 do artigo 29.°, é tomada em conta, apenas durante
o periodo de um ano, para base de calculo da subvengdo mensal.
8 - Na situacdo de licenca, o funcionario ou agente apenas pode exercer qualquer
atividade profissional remunerada fora das modalidades previstas nos artigos 33.° a 35.°.
9 - O exercicio de qualquer atividade profissional remunerada nas modalidades previstas
nos artigos 33.° a 35.° constitui infracdo disciplinar grave, punivel com pena de
demissao, a aplicar mediante procedimento disciplinar.
10 - O exercicio de atividade a que se refere 0 nuUmero anterior faz incorrer quem o
autorizou em responsabilidade civil e, sendo o caso, disciplinar, constituindo infracao
disciplinar grave, punivel com pena de demissdo ou de cessacdo da comisséo de
servico, ou equiparadas, a aplicar mediante procedimento disciplinar.
11 - Ao pessoal em situagdo de licenca extraordinaria € aplicavel, para efeitos de
protecéo social, designadamente de aposentacao e de beneficios da ADSE ou de outros
subsistemas de saude, o regime do pessoal em situac@o de licenga sem vencimento de
longa duracgéo, podendo, porém, fazer a op¢éo a que se refere a excecédo prevista no n.°
4 do artigo 28.°.
12 - Ao pessoal que opte voluntariamente pela coloca¢do em situacdo de mobilidade
especial nos termos dos n.os 4 e 5 do artigo 11.° é aplicavel o disposto nos nameros
anteriores, com as seguintes alteracoes:
a) A licenca pode ser requerida na fase de transicao;
b) Cessada a licenca, o funcionario ou agente € colocado na fase e no momento do
processo em que se encontrava quando a iniciou;
c¢) O valor da subvencdo mensal corresponde as seguintes percentagens da
remuneracdo iliquida que o funcionario ou agente auferia a data da licenga:

i) 75% durante os primeiros cinco anos;

i) 65% do 6.° ao 10.° anos;

iii) 55% a partir do 11.° ano;
d) A remuneracgdo iliquida referida na alinea anterior esta sujeita a atualizagdo nos
termos em que o seja a remuneragéo do pessoal em efetividade de servico;
e) Para base de calculo da subven¢cdo mensal nao é tomada em conta qualquer reducao
da remuneracdo iliquida por aplicacdo do disposto nos n.os 8 a 10 do artigo 29.°.
13 - A concessao da licenca extraordinaria compete aos membros do Governo

responsaveis pelas financas e pela Administracao Puablica.

Recordaram os trabalhadores que o artigo 32.° foi revogado pelo n.° 3 do artigo 38.°
da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orcamento do Estado para 2012), com a
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norma transitéria do n.° 6 desse artigo a dispor que “O pessoal a quem tenha sido
concedida licenca extraordinaria ao abrigo do artigo 32.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro, alterada pelas Leis n.os 11/2008, de 20 de fevereiro, e 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e pela presente lei, mantém -se nessa situacdo, aplicando-se-lhe o regime
previsto naquela disposi¢do, ndo podendo haver lugar a prorrogacao da licenca”. Por
seu turno, na Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para
2013), o n.° 1 do artigo 34.° (Situacgdes vigentes de licenca extraordinaria) estatui que
“As percentagens da remuneracao iliquida a considerar para efeitos de determinagéo
da subvencdo mensal dos trabalhadores que se encontrem em situacdo de licenca
extraordinaria, previstas nos n.os 5 e 12 do artigo 32.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro, alterada pelas Leis n.os 11/2008, de 20 de fevereiro, 64 -A/2008, de 31 de
dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, aplicavel as licengas extraordinarias
vigentes, s&o reduzidas em 50%”. O n.° 2 do mesmo artigo acrescenta: “O valor da
subvencdo mensal, calculado nos termos do numero anterior, ndo pode, em qualquer

caso, ser superior a duas vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS)”.

Recordaram os trabalhadores que a presente norma laboral ndo foi objeto de
negociacdo com os sindicatos, encontrando-se em vigor e representando um corte
substancial do rendimento disponivel dos trabalhadores, os quais podem nao ter uma

colocacgéo no setor privado que Ihes permita aumentar o seu rendimento.

Em sede de debate, intervieram os Senhores Deputados Isabel Santos (PS) e Carlos
Silva e Sousa (PSD), que agradeceram as informacgfes prestadas, colocando ainda

algumas questdes.

O Senhor Vice-Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracao
Publica recordou que a COFAP, em sede de apreciacao do Orgamento do Estado para
2013, colocara a proposta de lei em apreciacéo publica, nos termos para os efeitos
dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da Constitui¢cdo, do artigo 134.°
do Regimento da Assembleia da Republica, da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, e dos
artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, tendo a Frente Comum
suscitado a questdo no seu parecer. O Senhor Vice-Presidente agradeceu, ainda, as
informacdes prestadas, de grande utilidade, tendo sido consensualmente deliberado

propor a COFAP suscitar as seguintes questdes ao Governo:
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1.

2.

3.

Qual o universo de trabalhadores que se encontram, atualmente, em licengca
extraordinaria (excluindo os que aguardam passagem a situacdo de
pensionistas e 0s que regressaram a mobilidade), e qual a estimativa,
fundamentada, de poupanca na despesa publica com a aplicacdo desta

reducao?

Com a presente reducdo, é conseguido — e se sim, em que termos — 0 objetivo
de uniformizacdo de critérios face a percentagem aplicada na fase de
compensacao existente no regime de mobilidade? A reducdo em 50% da
percentagem a considerar para efeitos de determinagédo da subvengédo mensal
dos trabalhadores que se encontrem em situagdo de licenca extraordinaria
incide sobre uma percentagem de 70% (para os trabalhadores nos primeiros 5
anos de licenga), traduzindo-se na pratica na aplicagdo de uma percentagem
de 35% para efeitos de célculo da subvencdo, enquanto a percentagem
aplicada a fase de compensacao parece ser superior.

Como se pretende alcancar o objetivo de reintegracédo dos trabalhadores que

entenderem por oportuno optar pelo regresso?

O Senhor Vice-Presidente da COFAP agradeceu a presenca dos representantes da

comissao de trabalhadores em licenca extraordinaria, e reiterou o empenho da

Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, nomeadamente no

ambito das competéncias de fiscalizacao da atividade governativa, ap6s o que deu por

encerrados os trabalhos.

Diversas informacgdes sobre a audiéncia podem ser encontradas na pagina internet da

Comissao.

Palacio de Sao Bento, em 20 de marco de 2013,

O Vice-Presidente,

Paulo Batista Santos
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